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Lausunto komission yhteisen kalastuspolitiikan uudistusta koskevasta vihreista Kirjasta

Suomen luonnonsuojeluliitto ja sen Uudenmaan ymparistonsuojelupiiri kiittdvét lausuntopyynnosta
ja toteavat asiasta seuraavaa.

Yleisesti ottaen pidimme yhteisen kalastuspolitiikan uudistusta suurena mahdollisuutena ratkaista
Euroopan kalastukseen liittyvid ongelmia. Vihredssa kirjassa on paljon hyvid aloitteita, joita
kannattaa kehittidd. Tarkeintd on ekosysteemildhtokohdan ja varovaisuusperiaatteen huomioon
ottaminen kalastuspolitiitkan uudistuksen kulmakiveksi.

Oheisissa vastauksissamme viitataan vihreédn kirjan kappalenumerointiin.

4.1 Laivaston ylikapasiteettiin liittyvén syvain juurtuneen ongelman késittely

Kapasiteettia tulee vdahentdd, mutta ns. siirrettdvit oikeudet eivit ole hyva keino eivitkd sovellu
esimerkiksi suomalaiseen oikeuskadytintoon.

Tarvitaan laillisesti sitova ja aikataulutettu ohjelma ylikapasiteetin leikkaamiseen. Térkeédd on ottaa
huomioon koko ekosysteemi eikd vain yksittdisten jdsenmaiden tilanne.

4.2 Poliittisten tavoitteiden kohdentaminen

Kalastuspolitiikassa ekologinen kestdvyys on myds taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden perusta.
Ilman kestévid kalakantoja ei ole kaloja, joista kalastajat voivat saada tyoté ja kuluttajat ruokaa.
Siksi on syytd korostaa ekosysteemildhestymistavan ja ekologisen kestdvyyden ensisijaisuutta koko
kalastuspolitiikan perustana.

4.3 Pitkédn aikavilin tavoitteiden saavuttaminen

Kalakantojen kestdvé hoito on pitkdjénteistd ja kansainvilistd tyotd. Varsinkin merikalojen kannat
ovat riippuvaisia monen maan yhteistyOsté ja pitkdn tdhtdimen tavoitteiden saavuttamisesta.
Yhteisen kalastuspolitiikan ndkokulman tulee pysyd EU:n tasoisena ja kansainvéliseni.
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Valitettavasti kokemustemme mukaan yksittéisiltd jasenmailta puuttuu usein tahtoa pitkdjanteiseen
kalakantojen hoitoon. Yksi ongelma on se, ettd kalastusasioitakin hoidetaan péivéanpolitiikan
ehdoilla. Yksi vaalikausi ei kuitenkaan riitd kalakantojen kehittdmiseen. Toinen ongelmien ldhde on
se, ettd jasenvaltioilla on taipumus kilpailla toistensa kanssa kalakannoista. Tama on
taloudellisestikin typerdd, koska usein parin-kolmen vuoden maltillisemmalla kalastuksella
voitaisiin yhdessa saada kalakanta kuntoon. Niin saataisiin piankin paljon paremmat saaliit ja tulot.

Naisté syistd yhteisolld on syyté olla kalastusasioissa vahva ja laaja toimivalta. Sitd ei tule delegoida
jasenmaille eikd ainakaan kalastusalalle itselleen. Kalakannat ovat yhteiskunnan yleinen etu, eikd
nithin liittyvid oikeuksiakaan tule yksityistdd. Neuvostolla ja parlamentilla on syytd sdilyttaa
padtosvalta sekd komissiolla ja jisenmailla toimeenpanovalta.

Nykyisille neuvoa-antaville komiteoille (RAC) ei voi antaa varsinaista paitdsvaltaa, koska niiden
edustuksellisuus on vinoutunut. Kalastusalalla on 2/3 paikoista. Usein kalastusalalta on paikalla
vain kalastajia, kun jalostuksen ja kaupan edustajat ovat poissa.

Jos RAC:eja vahvistettaisiin jasenmailla, pitdisi varmistaa ettd niisté tulisi mukaan myds
ympéristoministerididen edustus. YKP:n tehtdvi ei nimittdin ole pelkka kalavarojen jakaminen
my0s meriympariston suojelu. Se tarkoittaa muun muassa kalastuksen haittojen pienentdmista.
Liséksi pitdéd ottaa huomioon muun muassa vesipuite-, meristrategia-, lintu- ja luontodirektiivien
toimeenpano. Kalastuspolitiikka on nykyéddn osa monivaikutteista meripolitiikkaa. Sité ei voi jattda
yksin kalastusalalle.

Myo6s ympiristo- ja kuluttajajarjestdjen osallistuminen pddtoksentekoon on syytd varmistaa, olipa
tulevaisuuden hallintomalli mik4 tahansa. Voi olla, ettd jarjestot eivit aina ota kantaa kaikkiin
teknisiin yksityiskohtiin (esimerkiksi verkkojen silmdkoot), mutta tdllainen mahdollisuus on silti
syytd sdilyttad.

4.4 Alan toimijoiden rohkaiseminen ottamaan liséé vastuuta YKP:n tdytdntéonpanosta

Kalastus on yleinen etu eiké sitd voi jattdéd kalastusalan oman itsesdételyn varaan. Kalat eivét kuulu
kalastajille tai erityisesti ammattikalastajille (res nullius, non property).

Ympiristdjdrjestdjen ja hallinnon vaikutuskeinot ajaa ja yleistd etua on syytd kaikissa muutoksissa
varmistaa. Ei riitd, ettd yhteiso antaisi vain yleistavoitteet ja antaisi kalastusalan itse pddttidd vapaasti
keinot miten tavoitteisiin padstdisiin. Joskus teknisillakin yksityiskohdilla, kuten verkkojen
silmékoolla, on merkitysta (esimerkiksi sivusaalislajeille).

Vertailun vuoksi esimerkkini on joskus kdytetty EU:n teollisuuden padstodirektiivid (nykyinen
IPPC, tuleva IED). Siind on sdddetty pdéstorajojen lisdksi myds menettely tehdd BAT-asiakirjoja,
joissa madritellddn paras kayttokelpoinen tekniikka. Tallaisessa tydssd ovat kaikki osapuolet
mukana, niitdkdan ei teollisuus saa siis péaéttdd yksin itse.

4.5 Sédantdjen noudattamisen kulttuurin kehittiminen

Keskeistd on saada kalastusala itse ymmartdmain, ettd sddantdjen noudattaminen ja seurantatietojen
kerdadminen on sen itsensd edun mukaista.
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5.1 Eriytetty kalastusjirjestelma pienimuotoisen rannikkokalastuksen suojelemiseksi?

Yleisesti ottaen sosiaalisesti ja kulttuurisesti arvokasta rannikkokalastusta on syytd puolustaa
monikansallista suurta kalastusteollisuutta vastaan. Erityinen rannikkokalastuksen mahdollisuus on
kilpailla kestdvyydelld, 1dhiruoalla ja laadulla.

Rannikkoseutujen kehittdmisessd on syytd ottaa huomioon myos kalastusmatkailun mahdollisuudet.
Yleisesti ottaen virkistyskalastus on jadnyt vihredssé kirjassa liian véhille huomiolle.

5.2 Kalastuselinkeinon hyddyntdminen mahdollisimman tehokkaasti

MSY on hyvai vilitavoite. Kantoja pitdd kuitenkin sen saavuttamisenkin jalkeen vahvistaa.
Meriluonnossa on muun muassa ilmastonmuutoksen ja haitallisten vieraslajien takia entisti
enemman vaaratekijoitd, mikd vaatii kannoilta entistd suurempaa sopeutumiskykyaé.

5.3 Suhteellinen vakaus ja mahdollisuus rannikkokalastukseen

Historiallisiin kiintidihin perustuva niin sanottu "suhteellinen vakaus" pitdisi korvata ekologisella
kestdvyydelld. Etusija voimavarojen jaossa tulisi antaa niille, jotka kehittédvét valikoivia
pyyntimuotoja, ehkiisevét haitallisia ymparistovaikutuksia, edistévit energiatehokkuutta ja
parempia tyooloja ja ovat noudattaneet aiempia sdddoksid kunnolla.

Esitystd 12 meripeninkulman sddnndstd vain pienimuotoisen kalastuksen alueelle kannattaa tutkia.

5.4 Kauppa ja markkinat — pyydyksestd kuluttajille

Rahoitusta on syytd suunnata kaloille tirkeiden luontotyyppien suojeluun ja jalostusketjun
kehittdimiseen esimerkiksi sertifioinnilla. Suomessakin on paljon hyddyntdmiskelpoista kalaa, mutta
suurin ongelma on saada jalostettua sitd kuluttajille kelpaavaan muotoon. Luotettava ja puolueeton
sertifiointi helpottaisi tulevaisuudessa myos kalatalouden hallintoa (esimerkiksi alkuperéketjut).

Korostamme, ettd ympéristo- ja kuluttajajérjestdjen parempi mukaan ottaminen kalastuspolitiikkaan
olisi kalastuselinkeinollekin strategisesti viisas valinta. Monet kalastuspolitiikan asiat riippuvat
viime kddessi kuluttajien kayttdytymisestd. Ympéristollisesti kestévien eldméntapavalintojen
merkitys on kasvussa. Téssé kestdvilla kalastuksella, ympaéristojéarjestoilld ja kuluttajilla on paljon
yhteisid etuja ja mahdollisuuksia.

5.5 Yleisen kalastuspolitiikan ottaminen osaksi laajempaa meripolitiikkaa

Yhteys meristrategiadirektiiviin on vihreéssé kirjassa oivallettu hyvin. Keskeistd on merialueiden
suunnittelu. [lman kutualueina toimivien luontotyyppien suojelua ne ovat vaarassa jaddd muiden
hankkeiden — kuten merihiekan oton, kaasuputkien ja tuulivoimaloiden — jalkoihin.

Erityisesti tulee huomata, ettd monet kalojen mereiset kutupaikat ovat myds luontodirektiivin
luontotyyppejd. Varminta olisi suojata tairkeimmat téllaiset matalikot Natura 2000 -verkoston
meritdydennyksien yhteydessa.

Liséksi tulee huomata kalojen yhteys muuhun EU:n ympaéristdpolititkkaan. Esimerkiksi
teollisuuden ja maatalouden pédstdjen rajoittamisella on suuri merkitys terveille
vesiekosysteemeille ja turvallisille kalatuotteille.
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5.6 Tietopohja politiikalle

Péétosten tulee perustua parhaaseen tieteelliseen tietoon. Varovaisuusperiaate on paikallaan kun
meriympéristdihin kohdistuu kasvavia riskeja. Kalastuskiintididen tulee olla tieteellisten
kannanhoitosuositusten mukaisia.

Tutkimuksen ja seurannan voimavarat tulee varmistaa. Tarvitaan my0s yhteiskuntatieteellistd
tutkimusta, jotta voitaisiin saada syvennettyi eri tahojen osallistumista ja sitoutumista
kalapolitiikkaan.

Seurannassa ja kiintididen suunnittelussa on tdrked ottaa huomioon koko saalis, siis myds

esimerkiksi merelld poisheitetty sivusaalis. Yleisesti ottaen jarkevd kannanhoidon suunnittelu
edellyttdd ettd kaikki tieto olisi julkista (saaliit, laivojen VMS-tiedot jne.).

5.7 Rakennepolitiikka ja julkinen rahoitustuki

Yleisesti ottaen kalastustukien saamisen ehtoihin pitéisi lisitd velvoite kestdvastd kalastuksesta (vrt.
maataloustukien tdydentédvét ehdot).

5.8 Ulkoinen ulottuvuus

Kalapolitiikka on myds tarked kansainvilisen kaupan kysymys. Muualta tuotu kala kilpailee usein
EU-kalan kanssa halpatydvoiman ja ylikalastuksen avulla. My6s kuljetusten hiilijalanjilki olisi
hyvé saada kuluttajien tietoon. Téssékin sertifiointi voisi olla hyvé apukeino. EU:n tulee jatkaa
kansainvélistd yhteistyotd myos muiden maailman merien kalakantojen turvaamiseksi.

EU:n kalapolitiikan sddntdjen ja periaatteiden tulee koskea EU-maiden laivoja myos niiden
kalastaessa muilla vesilla.

Kansainvilisesti tulee tukea kehitysmaiden pienimuotoista kalastusta monikansallisten yritysten ja
suurten laivojen kilpailulta (vrt. FAO Code of Conduct for responsible fisheries).

5.9 Vesiviljely

Vesiviljely on syyti ottaa mukaan yhteiseen kalastuspolitiikan toimialaan.

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO RY.

Eero Y1j6-Koskinen
toiminnanjohtaja

UUDENMAAN YMPARISTONSUOJELUPIIRI RY.

Leo Stranius Tapani Veistola
puheenjohtaja vt. toiminnanjohtaja
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