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Wprowadzenie

Informacje ogdlne i kontekst polityczny

W 2013 r. Komisja wydata komunikat pt. ,Strategiczne wytyczne dotyczace zréwnowazonego
rozwoju akwakultury w UE”, aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom
sprostanie wyzwaniom stojgcym przed sektorem®. W komunikacie Komisja zapowiedziata, ze
przygotuje wytyczne dotyczace wymogdéw okreélonych w ramowej dyrektywie wodnej’ i dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej®> w odniesieniu do akwakultury. Wytyczne powinny pomdc
panstwom cztonkowskim i sektorowi we wdrazaniu tych przepisdw unijnych i utatwi¢ rozwdj
zrownowazonej akwakultury. Niniejszy dokument opiera sie na wyniku cyklu szesciu warsztatéw z
udziatem zainteresowanych stron, w tym czterech spotkan regionalnych, ktére odbyty sie w 2014 r.
Wykonawca przedstawit zwigzek miedzy akwakulturg i dyrektywami oraz zestawit konkretne
przyktady zbadane i zaprezentowane podczas warsztatéw i opublikowat je* jako ogdiny kontekst

niniejszego dokumentu.

Ponadto od 2009 r. Komisja zobowigzata sie utatwiaé¢ wtasciwym organom krajowym i sektorowi
dostep do informacji w celu zapewnienia spdjnego i skutecznego wdrazania ramowej dyrektywy
wodnej i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej z obydwu perspektyw, umozliwiajgc rozwaj

dziatart zwigzanych z akwakultura® zgodnie z celami dyrektyw.

Komisja wydata wczesniej wytyczne, ktére utatwiajg poznanie i wdrazanie unijnych przepiséw

dotyczacych sieci Natura 2000 (dyrektywa ptasia® i dyrektywa siedliskowa’) w odniesieniu do dziatan

' cOM(2013) 229 final. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategiczne wytyczne dotyczgce zréwnowazonego rozwoju
akwakultury w UE.

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej). Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.

* Jeffery et al., 2014 r. Background information for sustainable aquaculture development, addressing
environmental protection in particular. Part 1: Main report & References, s. 138, Part 2: Annexes & supporting
documents, s. 179 (Informacje ogdlne na potrzeby zréwnowazonego rozwoju akwakultury, dotyczace w
szczegdlnosci ochrony srodowiska. Czes¢ 1: Sprawozdanie podstawowe i odestanie do materiatéw zrédtowych,
Czes¢ 2: Zatgczniki i dokumenty pomocnicze).

> COM(2009) 162 final. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Budowa zréwnowazonej
przysztosci dla akwakultury. Nowy impuls dla strategii zrGwnowazonego rozwoju europejskiej akwakultury.

® Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa. Dz.U. L 20z 26.1.2010, s. 7.



zwigzanych z akwakultura®. Ponadto w ostatnim dziesiecioleciu w kontekscie wspdlnej strategii
wdrazania ramowej dyrektywy wodnej’ opracowano szereg wytycznych i dokumentéw
programowych, odnoszacych sie do wielu istotnych dla akwakultury probleméw zwigzanych z
wdrazaniem. Niniejszy dokument opiera sie w znacznym stopniu na tych pracach nad wspding

strategig wdrazania.

Cel niniejszego dokumentu

Ogdlnym celem niniejszego dokumentu jest zaproponowanie praktycznych wytycznych, ktére utatwia
wdrazanie ramowe] dyrektywy wodnej i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w
kontekscie rozwoju zréwnowazonej akwakultury. W szczegdlnosci:

e przedstawienie organom krajowym dobrych praktyk i sugestii regulacyjnych w zakresie
wymogow dyrektyw w odniesieniu do akwakultury w celu utatwienia ich wdrazania;

e zapewnienie producentom z sektora akwakultury dobrych praktyk i sugestii branzowych w
zakresie oczekiwan wobec nich oraz tego, czego mogg sie spodziewaé w zwigzku z
wdrozeniem dyrektyw;

e przedstawienie informacji dotyczgcych zréwnowazonego charakteru produkcji akwakultury

w UE i jej zgodnosci ze stosownymi przepisami UE w zakresie ochrony srodowiska.

Ograniczenia niniejszego dokumentu

Niniejszy dokument ma by¢ zwigzany tekstem ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej i wierny ich brzmieniu oraz ogdlniejszym zasadom, na ktdrych opiera sie
polityka UE w dziedzinie Srodowiska i akwakultury. Nie oméwiono w nim szczegdétowo pozostatych
potencjalnie istotnych przepiséw UE w zakresie ochrony srodowiska (np. dyrektyw w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko (00S$)™ i strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS)™,

rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych®?, dyrektywy w sprawie weterynaryjnych

’ Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Dz.U. L 206 2 22.7.1992, s. 7.

® http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

? http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

10 Dyrektywa 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko. Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1,
zmieniona dyrektywa 2014/52/UE.

" Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektdrych planéw i programéw na srodowisko. Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30.

'2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkdéw obcych. Dz.U. L 317 2 4.11.2014, s. 35.



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%25guide.pdf

produktéw leczniczych™), natomiast wczeéniej wydano wytyczne w sprawie wdrazania przepiséw UE
dotyczacych Natura 2000 (dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa) odnoszace sie do dziatan
zwigzanych z akwakulturg. Ogdlniejsze kwestie dotyczace zréwnowazonego charakteru, takie jak
zaleznos¢ od ryb dzikich jako Zrddta pokarmu dla ryb miesozernych i potencjalny taczny wptyw
znacznego wzrostu produkcji akwakultury w Unii Europejskiej na aspekty nieobjete ramowg
dyrektywa wodng i dyrektywg ramowg w sprawie strategii morskiej, sg wytgczone z zakresu

niniejszego dokumentu.

Niniejszy dokument nie ma charakteru ustawodawczego, nie ustanawia nowych przepisow, lecz
raczej zapewnia dalsze wytyczne dotyczace stosowania juz istniejgcych przepisow. Wykorzystano w
nim opinie i informacje zwrotne uzyskane od szerokiego grona ekspertow i zainteresowanych stron,
zaangazowanych poprzez spotkania i warsztaty i nie zobligowanych w zaden sposéb jego trescia.
Niniejszy dokument odzwierciedla bowiem wytgcznie poglady stuzb Komisji i nie ma prawnie
wigzgcego charakteru. Ostatecznej wyktadni dyrektywy dokonuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;j.

Ponadto w dokumencie uznaje sie, ze zasade pomocniczosci zawarto w obydwu dyrektywach i do
panstw cztonkowskich nalezy okreslenie procedur i srodkéw niezbednych do wdrozenia wymogow
okreslonych w dyrektywach. Procedury dobrych praktyk opisane w niniejszym dokumencie nie majg
nakazowego charakteru; majg one raczej na celu zaproponowanie przydatnych porad, pomystow i
sugestii opartych na szeroko zakrojonych rozmowach z organami administracji publicznej,
przedstawicielami sektora akwakultury, organizacjami pozarzadowymi i innymi zainteresowanymi

stronami.

Polityka i ramy prawne UE

Celem ramowej dyrektywy wodnej jest poprawa i ochrona stanu chemicznego i ekologicznego wéd
powierzchniowych oraz stanu chemicznego i ilosciowego jednolitych czesci wdéd podziemnych w
dorzeczu. W zakres ten wchodzg zaréwno rzeki, jeziora i wody gruntowe, jak i wody przejsciowe (w
tym obszary przyujsciowe) i przybrzezne. Do celéw stanu ekologicznego wody przybrzezne siegajg
jedng mile morskg w kierunku morza. Stan chemiczny dotyczy jednak réwniez mdrz terytorialnych
siegajagcych do 12 mil morskich. Art. 4 ramowej dyrektywy wodnej zobowigzuje panstwa

cztonkowskie do zapobiegania pogorszeniu sie stanu ekologicznego i chemicznego wéd

" Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do weterynaryjnych produktéw leczniczych. Dz.U. L 311 z
28.11.2001, s. 1.



powierzchniowych oraz do przywrdcenia stanu zanieczyszczonych wod powierzchniowych i
warunkéw ekologicznych niezbednych do osiggniecia dobrego stanu wszystkich wdd
powierzchniowych do 2015 r.*. Art. 4 zobowigzuje paristwa cztonkowskie takze do zastosowania
wszystkich koniecznych srodkéw w celu stopniowego redukowania zanieczyszczenia substancjami
priorytetowymi i zaprzestania lub stopniowego eliminowania emisji, zrzutdw i strat niebezpiecznych

substancji priorytetowych.

Ramowa dyrektywa wodna obejmuje pie¢ klas stuzgcych klasyfikacji stanu ekologicznego: stan bardzo
dobry, dobry, umiarkowany, staby i zty. Klasyfikacje koncowego stanu ekologicznego okresla sie w
przypadku kazdej jednolitej cze$ci wéd w odniesieniu do szeregu biologicznych elementéw jakosci,
wspartych hydromorfologicznymi i fizykochemicznymi elementami jakosci. Elementy fizykochemiczne
obejmujg temperature oraz warunki biogenne i warunki natlenienia, jak réwniez zanieczyszczenia
specyficzne dla dorzecza — substancje zanieczyszczajace inne niz substancje priorytetowe
zidentyfikowane przez poszczegdlne parnstwa cztonkowskie jako zrzucane w znacznych ilosciach do
jednolitych czesci wadd. Zatgcznik VIII ramowej dyrektywy wodnej zawiera niewytgczny wykaz
najwazniejszych zanieczyszczen, ktére panstwa cztonkowskie powinny uzna¢ za mozliwe
zanieczyszczenia specyficzne dla dorzecza. Elementy hydromorfologiczne obejmujg zmiennosé
przeptywu wad, strukture strefy ptywow oraz zmiennosé gtebokosci i morfologii jednolitej czesci
wod. Stan ekologiczny jednolitej czesci wéd okresla sie za pomocg elementu jakosci wykazujgcego
najnizszy stan, tj. podejscie zgodne z zasady ,one out — all out”. Stan chemiczny ocenia sie na
podstawie norm jakosci srodowiska okreslonych na szczeblu UE (w dyrektywie 2008/105/WE w
sprawie $rodowiskowych norm jakosci®> zmienionej dyrektywg 2013/39/UE™) dla wybranych
substancji priorytetowych. Stan chemiczny jest dobry, jezeli stezenie zadnej substancji priorytetowej
nie przekracza odnosnej normy jakosci srodowiska. W niektérych okolicznosciach, o ile spetniono
szereg restrykcyjnych warunkéw, mozna przyjgé odstepstwa w odniesieniu do dobrego stanu
chemicznego lub ekologicznego. Stosowanie takich wytgczen umozliwia przygotowywanie nowych
przedsiewzie¢ i sposobow korzystania z wéd, ktére sg uzasadnione i zapewniajg znaczne korzysci

spoteczno-gospodarcze.

Zgodnie z dyrektywg w sprawie sSrodowiskowych norm jakosci ustanowiono mechanizm listy
obserwacyjnej, majgcy dostarcza¢ wysokiej jakosci informacji z monitorowania stezen substancji

potencjalnie zanieczyszczajgcych w sSrodowisku wodnym, ktére to informacje majg pomagaé w

1 Pdzniejsze terminy wyznaczone na lata 2021 i 2027 majg zastosowanie do dobrego stanu chemicznego w
odniesieniu do niektorych substancji priorytetowych.

> Dz.U. L 348 7 24.12.2008, 5. 84.

®Dz.U. L 226 7 24.8.2013, 5. 1.



identyfikowaniu przysztych substancji priorytetowych zgodnie z art. 16 ust. 2 ramowej dyrektywy
wodnej. Prace'’ nad pierwsza listg obserwacyjng (decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/495)

wsparty jej przyjecie przez Komisje w marcu 2015 r.t2,

Ramowa dyrektywa wodna uchylita dyrektywe Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w
sprawie wymaganej jakosci wdd, w ktdrych zyja skorupiaki,™ i dyrektywe Rady 78/659/EWG z dnia 18
lipca 1978 r. w sprawie jakosci stodkich wéd wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania
zycia ryb®®. Celem tych dyrektyw byty odpowiednio ochrona lub przywrdcenie stanu jednolitych
czesci wéd w celu umozliwienia zycia i wzrostu skorupiakom oraz ochrona wdd przed

zanieczyszczeniem, w tym stodkich wéd, w ktérych mogg zy¢ ryby.

Uchylenie dyrektywy w sprawie wdd, w ktérych zyjg skorupiaki, wzbudzito obawy producentéw
skorupiakéw dotyczgce ochrony wod, w ktérych zyjg skorupiaki. Zgodnie z dyrektywa w sprawie
skorupiakéw od panstw cztonkowskich wymaga sie zapewnienia, poprzez wtasciwe wdrazanie
ramowej dyrektywy wodnej, co najmniej takiego samego poziomu ochrony przed zanieczyszczeniem
woéd, w ktorych zyjg skorupiaki. Paristwa cztonkowskie majg w szczegdlnosci obowigzek utworzenia
rejestru obszaréw chronionych, w tym obszaréw chronionych dla skorupiakéw. Od panstw
cztonkowskich oczekuje sie opracowania dla tych obszarow szczegétowego programu
monitorowania, okreslenia dodatkowych celdw i wdrozenia szczegdlnych s$rodkéw w celu
zapewnienia co najmniej takiego samego poziomu ochrony jak poziom zagwarantowany w
uchylonych dyrektywach. Plany gospodarowania wodami w dorzeczu powinny obejmowac wody, w
ktorych zyjg skorupiaki, jako obszary chronione, jak réwniez cele szczegdétowe wynikajgce z norm
okreslonych w dyrektywie w sprawie skorupiakdw. Zapewnia to ciggto$¢ wymogdéw prawnych w

zakresie ochrony tych obszaréw.

lezeli chodzi o cele dyrektywy Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie jakosci stodkich
wod, sg one w petni objete celem ramowej dyrektywy wodnej dotyczacym dobrego stanu
ekologicznego poprzez wykorzystanie elementow jakosci fizykochemicznej i wigczenie ryb jako
biologicznego elementu jakosci. Wtasciwe wdrazanie ramowej dyrektywy wodnej powinno zatem

zapewnic taki sam poziom ochrony.

' carvalho et al., Development of the first Watch List under the Environmental Quality Standards Directive
(Opracowanie pierwszej listy obserwacyjnej w ramach dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci),
Sprawozdanie techniczne JRC EUR 27142 EN, 2015 r.

¥ Dz.U. L 78 2 24.3.2015, s. 40.

¥ Dz.U. L 2812 10.11.1979, s. 47. Dyrektywa uchylona dyrektywa 2006/113/WE.

2Dz.U. L 222 2 14.8.1978, s. 1. Dyrektywa uchylona dyrektywa 2006/44/WE.



Plany gospodarowania wodami w dorzeczu sg kluczowymi narzedziami stuzgcymi wdrazaniu ramowej
dyrektywy wodnej. Panstwa cztonkowskie muszg przygotowac plany gospodarowania wodami w
dorzeczu obejmujgce wszystkie obszary dorzecza w UE (art. 11 i 13). Proces planowania powinien
obejmowaé analize ekonomiczng wszystkich sposobdw korzystania z wéd w kazdym obszarze
dorzecza, a takie okreslenie presji i oddziatywan na S$rodowisko wodne. Drugie plany
gospodarowania wodami w dorzeczu powinny zostaé przyjete do grudnia 2015 r. i obejmg one okres
planowania 2015-2021. Podczas pierwszego cyklu obowigzywania planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu (2009-2015) zidentyfikowano nastepujace presje akwakultury na jednolite czesci wod:
wykorzystywanie zasobdw wodnych, punktowe Zrédio zanieczyszczen, lokalne zmniejszenie
bentosowe] rdznorodnosci biologicznej; znaczne pogtebienie jednolitych czesci wéd i fizyczna
modyfikacja ladu; zmiany systeméw przeptywu; wprowadzenie gatunkéw obcych?!. Z drugiej strony
zrownowazona akwakultura opiera sie na wystarczajgcych ilosciach czystej wody. W celu ochrony
wod wykorzystywanych do akwakultury w odniesieniu do obszaréw chronionych akwakultury, ktére
wymagajg na przyktad okreslonych norm mikrobiologicznych, nalezy ustali¢c dodatkowe cele
wykraczajgce poza dobry stan ekologiczny i chemiczny. W zwigzku z tym w programach dziatan
towarzyszacych planom gospodarowania wodami w dorzeczu nalezy okresli¢ takze konkretne $rodki
stuzace osiggnieciu tych dodatkowych celéw. W wielu planach gospodarowania wodami w dorzeczu
opisano wyraznie dodatkowe cele i srodki stuzgce ochronie obszaréw wystepowania skorupiakow w
planach gospodarowania wodami w dorzeczu, aby zapewni¢ co najmniej taki sam poziom ochrony
woéd, w ktérych zyjg skorupiaki (sklasyfikowanych w ramowej dyrektywie wodnej jako obszary
chronione), jaki zapewniata poprzednia dyrektywa w sprawie wdd, w ktdrych zyjg skorupiaki,
uchylona w 2013 r. W innych przypadkach dodatkowych celéw i srodkéw nie ujeto wyraznie w
planach gospodarowania wodami w dorzeczu. Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢, aby
szczegoblne cele i $rodki wymagane na obszarach chronionych do celéw akwakultury wtgczono do
nastepnych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, ktére majg zosta¢ opracowane do grudnia
2015 r. W kazdym razie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich postanowita utrzymaé w mocy krajowa
transpozycje dyrektywy w sprawie skorupiakdw w celu zapewnienia takiego samego poziomu
ochrony wodom wykorzystywanym w produkcji skorupiakéw.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat ostatnio wyrok w sprawie obowigzkéw okreslonych

2 Presje te mogg jednak nie dotyczy¢ wszystkich technologii produkcji ryb, takich jak akwakultura ekstensywna.
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w ramowej dyrektywie wodnej dotyczgcych poprawy stanu wadd i zapobiegania jego pogarszaniu sie
w wyniku realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé¢ (sprawa Wezery C-461/13%%). Odniést sie do
szeregu przetomowych kwestii, mianowicie wigzgcego charakteru celéw srodowiskowych dyrektywy
(ktére majg zastosowanie w przypadku zezwalania na poszczegdlne przedsiewziecia, w tym
akwakulture, w przypadku gdy przedsiewziecia mogg pogarsza¢ stan jednolitych czes¢ wadd lub
uniemozliwi¢ osiggniecie dobrego stanu) i znaczenia pogorszenia stanu wody (ktére nalezy oceniac

na poziomie elementu jakosci).

Celem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej jest osiggniecie dobrego stanu srodowiska
woéd morskich do 2020 r. Jej zakres stosowania obejmuje wody przybrzezne w aspektach stanu
Srodowiska, ktéorych nie uwzgledniono juz w ramowej dyrektywie wodnej lub innych przepisach
prawa wspolnotowego, a takze peten zakres mérz terytorialnych panistw cztonkowskich, nad ktérymi
majg lub wykonujg one prawa jurysdykcyjne (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, art. 3
ust. 1). Aby poméc osiggnaé dobry stan Srodowiska na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej, okreslono jedenascie wskaznikow stanu $rodowiska: réznorodnosé biologiczna,
gatunki obce, ryby o przeznaczeniu komercyjnym, tancuch pokarmowy, eutrofizacja, integralnos¢ dna
morskiego, wtasciwosci hydrograficzne, substancje zanieczyszczajgce, substancje zanieczyszczajgce w
rybach i owocach morza, odpady oraz podwodna energia, np. hatas. Opracowano takze szczegétowy
zestaw kryteridow i zwigzanych z nimi wskaznikow stuzgcych ocenie dobrego stanu sSrodowiska,
odnoszacych sie do wspomnianych powyzej jedenastu wskaznikdw majgcych na celu utatwienie
interpretacji’®>. Kryteria opierajg sie na istniejacych obowigzkach i zmianach w przepisach UE i
obejmuja kolejne istotne elementy srodowiska morskiego, ktére nie sg jeszcze przedmiotem
istniejgcej polityki. Dobry stan srodowiska (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) nie
odpowiada doktadnie dobremu stanowi ekologicznemu/chemicznemu (ramowa dyrektywa wodna).
Kryteria zwigzane z dyrektywami rdéznig sie ze wzgledu na skale geograficzng, do ktérej ma
zastosowanie dyrektywa. Poniewaz gtéwnym celem dyrektyw jest ochrona srodowiska, majg one
zawiera¢ w miare mozliwosci podobne kryteria. Jakos¢ chemiczna, skutki wzbogacania w substancje
biogenne oraz aspekty jakosci ekologicznej i jakosci hydromorfologicznej sg Scisle powigzane w

obydwu dyrektywach.

2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34

KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=80

7910 Komunikat prasowy znajduje sie na stronie: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-
07/cp150074pl.pdf

2>2010/477/UE: Decyzja Komisji z dnia 1 wrzeénia 2010 r. w sprawie kryteriéw i standardéw metodologicznych
dotyczacych dobrego stanu Srodowiska wod morskich. Dz.U. L 232 2 2.9.2010, s. 14.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910

Gtéwne rdznice miedzy ramowa dyrektywg wodng a dyrektywag ramowa w sprawie strategii morskiej
polegajg na tym, ze zakres dobrego stanu (Srodowiska) w tej drugiej dyrektywie jest szerszy i
obejmuje szerszy zakres sktadnikow roézinorodnosci biologicznej i oddziatywan; skale oceny w
przypadku dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej s natomiast szersze i wymagajg oceny
stanu srodowiska w skali stosownych podregionéw (np. obszar Morza Pdtnocnego tacznie z ciesning
Kattegat i kanatem La Manche, Morze Celtyckie) lub ich podpodziatéw, a nie w skali poszczegdlnych
jednolitych czesci wdd, jak przewidziano w ramowej dyrektywie wodnej. Granice dotyczgce ocen
prowadzonych w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i ramowej dyrektywy
wodnej pokrywajg sie w przypadku wod przybrzeznych. Na tych obszarach dyrektywa ramowa w
sprawie strategii morskiej ma zastosowanie jedynie do tych aspektéw dobrego stanu srodowiska,
ktére nie sg objete zakresem stosowania ramowej dyrektywy wodnej (np. hatas, odpady, aspekty

réznorodnosci biologicznej).

Ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej nie zawierajg wyraznie
okreslonych obowigzkéw dotyczacych akwakultury. Sektor akwakultury musi zachowaé zgodnos¢ z
wymogami przepiséw krajowych, w ktorych ramach dyrektywy te s wdrazane w kazdym panstwie
cztonkowskim. W sekcji 1.4 zatacznika Il do ramowej dyrektywy wodnej zobowigzuje sie panstwa
cztonkowskie do zgromadzenia i zachowania informacji na temat rodzaju i skali znaczgcych
oddziatywan antropogenicznych na wody powierzchniowe w kazdym obszarze dorzecza. Panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ znaczace zirédto punktowe i Zrédto rozproszonych emisji
zanieczyszczen, w szczegoélnosci substancji wymienionych w zataczniku VIII, pochodzacych z instalacji
komunalnych, przemystowych, rolniczych i innych instalacji i dziatalnosci na potrzeby kazdego planu
gospodarowania wodami w dorzeczu. Zrzuty pochodzgce z akwakultury mozna uznaé za doptywy ze
zrodta punktowego i w zwigzku z tym prawdopodobnie wymagane bedg informacje z monitorowania
jako punkt wyjscia do skutecznego zarzgdzania. Ponadto, poniewaz sektor akwakultury zalezy od
wody dobrej jakosci, dziatania w zakresie zarzadzania, w ramach ktérych wprowadzane sg i
utrzymywane najlepsze praktyki dotyczace ochrony $rodowiska, majg réwniez kluczowe znaczenie

dla funkcjonowania sektora.

Dyrektywy 00S i SOOS sa przekrojowe i obejmuja szeroki zakres kwestii zwigzanych z $rodowiskiem,
w tym plany, programy lub przedsiewziecia dotyczace akwakultury. W dyrektywach tych okreslono
procedury ukierunkowane na realizacje okreslonych plandw, programoéw i przedsiewzieé, przy
nalezytym uwzglednieniu — przed przyjeciem — ich prawdopodobnie znaczgcego wptywu na

Srodowisko. W ramach obu dyrektyw zapewnia sie, aby kwestie dotyczace sSrodowiska uwzgledniane
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byly w procesie decyzyjnym przez udzielenie dostepu do informacji, udziat spoteczenstwa i

konsultacje.

Ramowa dyrektywa wodna a akwakultura

Z jednej strony dziatania zwigzane z akwakulturg mogg potencjalnie wywiera¢ presje i oddziatywac¢ na
ekosystemy wodne, np. przez zwiekszony fadunek substancji biogennych pochodzgcy ze stezen
odchoddw i niezjedzonych pasz oraz z rozprzestrzeniania sie srodkéw czyszczacych i lekéw. Z drugiej
strony sama akwakultura moze by¢ przedmiotem presji i oddziatywan ze strony innych dziatan
zachodzacych w ekosystemie wodnym, np. przypadkéw zanieczyszczen, dziatalnosci oczyszczalni
Sciekow w goérnym biegu rzeki i krotkoterminowych wahan / zmian przeptywu wody spowodowanych
regulacjg przeptywu na rzece, np. za pomocg tam. Nalezy pamietaé, ze producenci z sektora
akwakultury wymagajg wody wysokiej jakosci i czesto jako pierwsi wykrywajg problemy w dorzeczu
zwigzane z jakoscig wody, patogenami lub gatunkami wprowadzonymi do srodowiska wodnego. Przy
odpowiednim zarzadzaniu okreslone praktyki w zakresie akwakultury, takie jak ekstensywne
wykorzystywanie, mogg mieé¢ pozytywny wptyw na srodowisko naturalne, obejmujgcy retencje wdd
w krajobrazie, kontrole przeciwpowodziowg i ochrone réznorodnosci biologicznej (np. zapewnianie
siedlisk ptazom lub ptakom). Zintegrowane multitroficzne systemy akwakultury moga przyczynié sie
do ograniczenia eutrofizacji przez przeksztatcenie produktéw ubocznych i pasz, ktére nie zostaty
spozyte przez karmione organizmy, w nadajace sie do zbioru uprawy. Akwakultura zalezy od

znaczacych ilosci wody wysokiej jakosci, ale jej nie zuzywa.

Presje i oddziatywania réznych systemoéow akwakultury zalezg od wielu czynnikéw, w tym lokalizacji
gospodarstwa, rodzaju hodowanych organizméw, stosowanych metod oraz wrazliwosci lub
podatnosci Srodowiska na mozliwe presje. Nalezg do nich:

e infrastruktura (ograniczenie rozprzestrzeniania, pobdr wody, zrzut, zbiér i odtawianie) moze
wptywaé na hydromorfologiczne elementy jakosci (hydrologiczne/typologiczne natezenie
przeptywu, narazenie na fale, siedlisko);

e rozpuszczone substancje biogenne i substancje biogenne w postaci czgstek statych (takie jak
produkty wydalane i niezjedzony pokarm dla ryb) mogg spowodowac odtlenienie stupa wody
oraz zasypywanie dna morskiego, co bedzie wptywaé na fizykochemiczne elementy jakosci;
mogg sie one rowniez przyczyni¢ do miejscowej eutrofizacji majgcej wptyw na biologiczne
elementy jakosci;

e na biologiczne elementy jakosci mogg réwniez wptywadé: krzyzowanie sie z dzikimi stadami,

zakazenia patogenami (np. wszy morskie), gatunki zbiegte i wprowadzenie gatunkéw obcych;
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e zanieczyszczenie, np. zwigzkami chemicznymi (takimi jak s$rodki dezynfekujace,
weterynaryjne produkty lecznicze, Sladowe ilosci metali), moze wptywaé na fizykochemiczne

elementy jakosci oraz na elementy biologiczne.

Zwrot kosztow za ustugi wodne dotyczace dziatan zwigzanych z akwakultura

Art. 9 ramowej dyrektywy wodnej zawiera wymaég, aby panstwa cztonkowskie uwzglednity zasade
zwrotu kosztéw ustug wodnych, z wiaczeniem kosztéow ekologicznych i materiatowych, oraz
zapewnity, aby w polityce optat za wode przewidziane zostaty odpowiednie dziatania zachecajace do
efektywnego wykorzystywania zasobéw wodnych. W analizie ekonomicznej, ktérg nalezy
przeprowadzi¢ w ramach planu gospodarowania wodami w dorzeczu, nalezy ocenié¢ kazdg ustuge
wodng i wykorzystanie wody, ich negatywny wptyw na srodowisko wodne oraz zwrot powigzanych
kosztéw ustug wodnych, w tym kosztéw ekologicznych i materiatowych, z uwzglednieniem zasady

,Zanieczyszczajacy ptaci”.

Jezeli chodzi jednak o opracowywanie polityki w zakresie optat za wode, w dyrektywie pozwala sie
rowniez panstwom cztonkowskim na uwzglednienie skutkéw spotecznych, Srodowiskowych i
ekonomicznych zwrotu kosztéw ustug wodnych, a takze warunkdéw geograficznych i klimatycznych
odnosnych regionéw. Panstwom cztonkowskim zezwala sie rodwniez na wylgczenie okreslonych
dziatan z wymogu zwrotu kosztdw, pod warunkiem ze nie stanowig przeszkody w osiggnieciu celéw
okreslonych w ramowej dyrektywie wodnej. Zgodnie z dostepnymi informacjami polityka pobierania
optat za pobdr wody, jej wykorzystywanie i zrzut sciekéw do celéw akwakultury rézni sie znaczgco w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, poczynajgc od catkowitego braku optat, a konczgc na
optatach, ktére — zdaniem branzy — mogg sprawi¢, ze prowadzenie dziatalnosci stanie sie
nieoptfacalne. Komisja bedzie nadal zwracata sie do panistw cztonkowskich o uzasadnienie wyfaczenia
okreslonych dziatan ze zwrotu kosztéw, w przypadku gdy stanowig one znaczgcy presje na
srodowisko wodne, ktdérg nalezy wyeliminowac, jezeli cel w zakresie dobrego stanu lub potencjatu ma
zostac osiggniety. Nacisk bedzie ktadziony na to, czy panstwa cztonkowskie zawarty w swoich planach
gospodarowania wodami w dorzeczu uzasadnienie, spetniajgc wszystkie warunki okreslone w art. 9

ust. 4 ramowej dyrektywy wodne;j.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze do celéw akwakultury nie zuzywa sie znaczacych ilosci
wody, poniewaz wiekszos¢ wody powraca do rzek. Jako$¢ powracajgcej wody jest bardzo
zrdznicowana i zalezy od rodzaju akwakultury i warunkéw lokalnych. Czesto jakos¢ wody moze by¢

taka sama lub czasami nawet lepsza niz w momencie poboru. Istotne jest réwniez wziecie pod uwage

11



faktu, ze niektdre systemy, np. duze stawy, mogg réwniez pomadc w zarzgdzaniu skutkami suszy lub
powodzi w zlewni rzeki, gdzie petnig role zbiornikdw lub buforéw w ograniczaniu skrajnych

przeptywow.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej a akwakultura

Gtéwne potencjalne oddziatywanie akwakultury na srodowisko, istotne z perspektywy dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej, wynika z wprowadzania gatunkéw obcych, substancji
biogennych, materii organicznej, substancji zanieczyszczajgcych, w tym pestycyddw i odpaddw,
zaktécania dzikiej fauny i flory oraz z ewentualnej ucieczki ryb utrzymywanych w gospodarstwie
rybackim. Skali tego oddziatywania akwakultury w poréwnaniu z oddziatywaniem innych zrédet (np.
sptywem z terendw rolniczych) dotychczas nie oceniano i trudno jest oszacowac proporcjonalng skale
tego oddziatywania w odniesieniu do ogdlnego wptywu dziatalnosci antropogenicznej i WPRyb na
Srodowisko. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej odgrywa coraz istotniejszg role w
gwarantowaniu, aby dziatania zwigzane z akwakulturg zapewnity dtugoterminowe zréwnowazenie
$rodowiskowe. Jednoczesnie w komunikacie dotyczacym ,niebieskiego” wzrostu®* przewidziano
rozszerzenie dziatan zwigzanych z akwakulturg, w tym, miedzy innymi, przez hodowle nowych

gatunkéw lub przenoszenie dziatalnosci dalej od wybrzeza.

Rézne systemy akwakultury mogg w rdzny sposéb wptywaé na wskazniki okreslone w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej (tabela 1). Tego rodzaju skutki sg jednak zalezne od czynnikéw,
takich jak warunki hydrologiczne w kazdym zaktadzie akwakultury, rodzaj hodowanych gatunkéw,
metoda produkcji i praktyki w zakresie zarzadzania. Ogdlnie rzecz biorgc, potencjalne skutki dla
Srodowiska obejmujg utrate i degradacje siedlisk, w tym zmiany w populacjach biologicznych,
skazenie, wzbogacenie w substancje biogenne i materie organiczng, a takie niepokojenie,
przemieszczanie i upadkowos$é gatunkéw. Moze mie¢ to konsekwencje w odniesieniu do
nastepujgcych wskaznikdw okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej:
réznorodnosci biologicznej (D1), gatunkdéw obcych (D2), ryb i skorupiakéw, mieczakéw i innych
bezkregowcéw wodnych o przeznaczeniu komercyjnym (D3), sieci pokarmowych (D4), eutrofizacji
(D5), integralnosci dna morskiego (D6), warunkéw hydrograficznych (D7), substancji
zanieczyszczajgcych (D8), substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza (D9), odpadéw

wyrzucanych do morza (D10) oraz energii, w tym hatasu podwodnego (D11).

Y COM(2012) 494 final. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. , Niebieski wzrost”. Szanse dla zréwnowazonego wzrostu w
sektorach morskich.
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Tabela 1: Potencjalne interakcje miedzy akwakulturg, srodowiskiem i wskaznikami okreslonymi w
dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej w oparciu o wstepne ocenyoddziatywania

dokonane przez panstwa cztonkowskie.

Wskaznik

Stopien
interakgcji

Uzasadnienie i tagodzenie

1. Réznorodnosc
biologiczna

Niski

Gatunki zbiegte, choroby i pasozyty, jezeli nie sa
kontrolowane, mogg mie¢ lokalny wptyw na rdéznorodnosc
biologiczng. Kwestie te nalezy rozwigzaé przez wdrozenie
dyrektywy 00S, dyrektywy SOOS i dyrektywy siedliskowej.
Lokalizacja jest decydujagcym czynnikiem w ograniczaniu
potencjalnego wptywu na réznorodnos¢ biologiczna.

2. Gatunki obce

Wysoki

Akwakultura stanowi potencjalng droge wprowadzania
gatunkdw obcych; wprowadzenie gatunkow obcych do
akwakultury jest regulowane rozporzadzeniem nr 708/2007,
w ktéorym wymaga sie specjalnego zezwolenia na
wprowadzenie jakiegokolwiek gatunku obcego.

3. Ryby oraz
skorupiaki, mieczaki
i inne bezkregowce
wodne

0 przeznaczeniu
komercyjnym

Niski

Gatunki zbiegte (przeptyw gendw), choroby i pasozyty, jezeli
nie sa kontrolowane, mogg mie¢ lokalny wptyw na ryby oraz
skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce wodne o
przeznaczeniu komercyjnym.

4. Sieci pokarmowe

Niski

Gatunki zbiegte (przeptyw gendw), choroby i pasozyty, jezeli
nie sg kontrolowane, moga mieé lokalny wptyw na sieci
pokarmowe. Lokalizacja jest decydujagcym czynnikiem w
ograniczaniu potencjalnego wptywu na sieci pokarmowe.

5. Eutrofizacja

Niski

Pewien wptyw w skali lokalnej; obecnie jest jednak
zasadniczo mato prawdopodobne jego wystgpienie na skale
wystarczajgcg do wywarcia istotnego wptywu, chyba ze na
zamknietych morzach, takich jak Morze Battyckie, w ktorym
obserwuje sie juz znaczacy naptyw substancji biogennych. W
takich przypadkach panstwa cztonkowskie mogg uwzglednié
stosowanie systeméw neutralnych pod wzgledem substancji
biogennych lub innych metod stuzgcych usuwaniu substancji
biogennych z morza.

6. Integralnos¢ dna
morskiego

Niski

Pewien wptyw w skali lokalnej z powodu zamulenia lub
erozji; obecnie jest jednak mato prawdopodobne jego
wystgpienie na skale wystarczajgcg do wywarcia istotnego
wplywu. Wptyw ten mozna ztagodzi¢ przez przemieszczanie
sadzéw, odtogowanie obszaréw lub przenoszenie na bardziej
energetyczne obszary morskie (obszary o wiekszej cyrkulacji).

7. Warunki
hydrograficzne

Niski

Pewien wptyw w skali lokalnej z powodu tworzenia sie
zjawisk na matg skale, takich jak wiry; obecnie jest jednak
mato prawdopodobne jego wystgpienie na skale
wystarczajgcg do wywarcia istotnego wptywu, chyba ze w
duzych zaktadach.

8. Substancje
zanieczyszczajgce

Niski

Pewien wptyw w skali lokalnej z powodu skazenia
substancjami niebezpiecznymi i patogenami
drobnoustrojowymi; obecnie jest jednak mato
prawdopodobne jego wystgpienie na skale wystarczajacg do
wywarcia istotnego wptywu. tagodzenie wptywu wynika z
limitéw regulacyjnych okresSlonych w ramach przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci. Limity regulacyjne,
ktore okreslono, aby chronity zdrowie konsumenta, nie
zostaty opracowanie specjalnie w celu ochrony srodowiska.
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W zwigzku z tym podjecie dodatkowych dziatan moze by¢
niezbedne do zapewnienia odpowiedniej ochrony
srodowiska.
9. Substancje Niski Wptyw ocenia sie za pomocg limitdw regulacyjnych
zanieczyszczajgce okreslonych w przepisach dotyczacych bezpieczeristwa
w rybach i owocach Zywnosci.
morza
10. Odpady Niski Akwakultura moze by¢ zrédtem odpaddéw wyrzucanych do
wyrzucane do morza morza, wraz z wysypiskami miejskimi i rybotéwstwem.
11. Energia Niski Pewne oddziatywanie w skali lokalnej blisko sadzéow, obecnie
podwodna (np. jest jednak mato prawdopodobne jego wystgpienie na skale
hatas) wystarczajgcg do wywarcia istotnego wptywu. Dostepnych
jest niewiele informacji na temat potencjalnego tagodzenia
wptywu.

Podstawowe kwestie w odniesieniu do dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej stanowia:
skala przestrzenna, w jakiej moze wystepowac¢ wptyw akwakultury na $rodowisko, oraz jej taczne
oddziatywanie wraz z wptywem ze strony innych presji antropogenicznych. Nalezy je rozpatrywac w
kontekscie okreslonych elementéw jakosci zwigzanych z oceng przeprowadzang na podstawie
poszczegdlnych wskaznikéw okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej i w
skalach przestrzennych okreslonych do celdow ocen przewidzianych w dyrektywie ramowej w sprawie

strategii morskiej.

Z reguty oczekuje sie, ze oceny dotyczace tego, czy osiggnieto dobry stan srodowiska w ramach
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, odnoszg sie do duzych obszaréw morskich (np. na
skale (sub)regionalng lub w ramach podpodziatdw). Kontrastuje to ze skalg dziatalnosci zaktaddéw
akwakultury, przy czym oddziatywanie akwakultury w wielu wymiarach ma miejsce w skali lokalne;j.
Poszczegdlne zaktady akwakultury mogg zatem pozostawiac stosunkowo niewielki $lad oddziatywania
w obszarze podlegajgcym ocenie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej;
mnogos¢ zaktaddw w pofaczeniu z wptywem z innych dziatan na danym obszarze moze jednak
oznaczaé, ze ogoblnie istnieje powazy problem z osiggnieciem dobrego stanu $rodowiska w
odniesieniu do danego wskaznika/elementu jakosci. Sytuacja taka moze w szczegdlnosci zachodzié,
jezeli element jakosci jest ograniczony do obszaréw, na ktérych znajdujg sie zaktady akwakultury (np.

w przypadku gatunkdw przybrzeznych lub siedlisk ptytkowodnych).

W zwigzku z tym, chociaz wptyw i tagodzenie wptywu akwakultury ocenia sie co do zasady w ramach
procesu wydawania zezwolen morskich lub na podstawie ramowej dyrektywy wodnej na obszarach

przybrzeznych® dla poszczegdlnych zaktadéw z osobna, wazne jest, aby je uwzgledni¢ — podobnie jak

> Wspdlna strategia wdrazania ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE). Wytyczne nr 7. Monitorowanie na
mocy ramowej dyrektywy wodnej. 153 s., 2000 r.
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przy wydawaniu zezwolen na kazdy rodzaj dziatalnosci — w ogdlnym kontekscie tgcznych skutkow

wszystkich dziatan.

Pomimo obecnej skali dziatan w zakresie akwakultury i lokalnych oddziatywan istnieje mozliwos¢, ze
w akwakulturze i we wszystkich innych sektorach konieczne bedzie ograniczenie oddziatywan w celu

osiggniecia dobrego stanu srodowiska w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Istniejg dwa inne sposoby, ktdre sprawiajg, ze akwakultura ma potencjalnie znaczenie dla wdrazania

dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej:

e dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej jest korzystna dla produkcji akwakultury.
Ograniczenie poziomu substancji zanieczyszczajacych, wzbogacenia w substancje biogenne i
odpadéw w srodowisku morskim doprowadzi do poprawy jakosci wody na potrzeby akwakultury
oraz do ograniczenia przypadkéw skazenia u produkowanych ryb i ograniczenia probleméw
zwigzanych z odpadami majacymi wptyw na ryby i sprzet;

e zrownowazona akwakultura przyczynia sie do osiggniecia dobrego stanu $srodowiska w ramach
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Wieksza produkcja w sektorze akwakultury
skutkuje ograniczong presjg na populacje ryb dziko zyjgcych, pod warunkiem ze jest oparta na
zrownowazonym pod wzgledem ekologicznym Zrddle pasz. Karmienie skorupiakéw, mieczakéw i
innych bezkregowcdw wodnych za pomoca filtracji naturalnej réwniez wptywa na poprawe

przejrzystosci wody, jak zaobserwowano w przypadku hodowli omutkéw w Morzu Battyckim.

Dyrektywy SOOS i 00S

Planowanie i opracowywanie planéw, programéw lub przedsiewzie¢ w zakresie akwakultury podlega
przepisom dyrektyw SOOS i 00S. Przepisy tych dyrektyw zezwalajg na uwzglednienie kwestii
dotyczacych srodowiska na wczesnym etapie procesu planowania, dzieki czemu mozna unikngé lub

zminimalizowa¢ negatywne oddziatywania.

W pkt 1 lit. f) zatacznika Il do dyrektywy OOS wymieniono niektére przedsiewziecia w zakresie
akwakultury, np. okreslenie ich istotnego wptywu na srodowisko na podstawie progéw lub kryteriéw
badZ indywidualng analize tych przedsiewzieé, ktére w zwigzku z tym podlegajag monitorowaniu.
Przeprowadzajgc procedure monitorowania, panstwa cztonkowskie powinny uwzglednic
odpowiednie kryteria selekcji okreslone w zafgczniku Il do dyrektywy 0O0S. Wykonawcy

przedsiewzie¢ w zakresie akwakultury, ktére podlegajg ocenie, powinni dostarczy¢ minimum
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okreslonych informacji dotyczacych przedsiewzie¢ i ich skutkdw, zgodnie z zatgcznikiem IV do

dyrektywy 00S.

Dyrektywa SOOS ma zastosowanie do planéw i programéw opracowanych dla szeregu sektoréw, w
ktérych okreslono zestaw ram dla przysztych pozwolen na realizacje przedsiewzie¢ wymienionych w
zafacznikach | i Il dyrektywy OOS, a takie do wszystkich planéw i programéw wymagajacych
odpowiedniej oceny w ramach dyrektywy siedliskowej. W tym celu plany i programy w zakresie
akwakultury s objete zakresem stosowania dyrektywy SO0S. W przypadku gdy w odniesieniu do
odpowiedniego planu lub programu wymagana jest strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko,
nalezy opracowaé sprawozdanie dotyczace srodowiska zawierajgce odpowiednie informacje, w
ktorym zostang okreslone, opisane i ocenione prawdopodobne istotne skutki realizacji planu lub

programu na srodowisko oraz rozsgdne rozwigzania alternatywne.

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ procesu decyzyjnego, dyrektywy SOOS i OOS stanowig, ze podczas oceny
tych plandéw, programéw i przedsiewzie¢ prowadzone sg konsultacje z organami ds. ochrony
Srodowiska i ze spoteczenstwem. Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ odpowiednie ramy
czasowe zapewniajgce wystarczajgcy czas na konsultacje, w tym na wyrazenie opinii, a takze powinny
zagwarantowad, aby w przypadku przyjecia planu lub programu i otrzymania pozwolenia na realizacje
przedsiewziecia poinformowano odpowiednie organy i spofeczeristwo oraz udostepniono im

odpowiednie informacje.

Dyrektywa PPOM

Niedawno uzgodniona dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich
(PPOM)?® jest ukierunkowana na promowanie zréwnowazonego rozwoju i eksploatacji zasoboéw
morskich, w tym akwakultury, przez opracowanie planéw przestrzennych obszaréw morskich w

kazdym panstwie cztonkowskim do 2021 r.

W sytuacjach, w ktérych moze wystgpi¢ konkurencja o przestrzen, nalezy zastosowac plany
przestrzenne obszaréw morskich w celu ograniczenia konfliktdow miedzy sektorami i stworzenia
synergii miedzy réznymi dziataniami, w celu wspierania inwestycji przez wpajanie zasad
przewidywalnosci, przejrzystosci i jasniejszych zasad, zwiekszenia koordynacji miedzy

administracjiami w kazdym panstwie przez zastosowanie jednego instrumentu, aby zachowad

°® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich. Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135.
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rownowage rozwoju szeregu dziatan morskich, zwiekszenia wspétpracy transgranicznej i ochrony
Srodowiska przez wczesne okreslenie wptywédw wynikajgcych z wielorakiego wykorzystania
przestrzeni. Rozwdj planowania przestrzennego w odniesieniu do akwakultury jest bardzo
wartosciowym podejsciem, w ktdrego ramach mozliwe jest zintegrowanie wymogow okreslonych w

ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej.

Rozporzadzenia dotyczgce gatunkdw obcych

Rozporzgdzenie w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych i niewystepujgcych
miejscowo?’ reguluje kwestie przemieszczania sie gatunkéw obcych dla celdw akwakultury. Podmioty
gospodarcze muszg najpierw przeprowadzi¢ oceny ryzyka i otrzymac zezwolenia na wprowadzenie
lub przeniesienie jakiegokolwiek gatunku obcego lub niewystepujgcego miejscowo gatunku
wodnego. W rozporzadzeniu okreslono, jakie informacje musi dostarczy¢ podmiot gospodarczy, oraz

kryteria, jakie muszg zastosowac¢ witasciwe organy w celu udzielenia zezwolenia.

Nowo przyjete rozporzadzenie UE w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych® dotyczy zagrozen stwarzanych
przez inwazyjne gatunki obce, ktérych potencjalne niepozgdane oddziatywanie wymaga podjecia
wspolnych dziatan na szczeblu UE. W rozporzadzeniu przewidziano przyjecie wykazu inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii, z ktérymi mozna radzié sobie za posrednictwem
dziatan obejmujgcych: 1) ograniczanie ich wprowadzania i rozpowszechniania; 2) ustanawianie
skutecznych mechanizméw wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania; oraz 3) zarzadzanie
inwazyjnymi gatunkami obcymi, ktére sg juz obecne i rozpowszechnione w UE. Wykaz bedzie

regularnie aktualizowany i moze réwniez obejmowacd gatunki istotne dla akwakultury.

Potencjalny wptyw akwakultury — dobre praktyki i sugestie regulacyjne

i branzowe

Akwakultura jest wysoce zrdzinicowang branzg i nalezy podkreslic, ze nie mozna uogodlniac jej
oddziatywan na srodowisko w ramach catego sektora. Podobnie jak w przypadku kazdego innego
sektora, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony srodowiska, nalezy podjg¢ dziatania zapobiegawcze w

odniesieniu do przedsiewzie¢ w zakresie akwakultury, ktére mogg powodowa¢ istotne niekorzystne

7 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie wykorzystania w akwakulturze
gatunkow obcych i niewystepujgcych miejscowo. Dz.U. L 168 z 28.6.2007, s. 1.

*® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkdéw obcych. Dz.U. L 317 2 4.11.2014, s. 35.
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skutki dla sSrodowisko. Procedury oceny oddziatywania na sSrodowisko i procedury strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko sg wazinymi narzedziami stuzgcymi wdrazaniu i przyjmowaniu
okreslonych planéw, programéw i przedsiewzie¢, ktére mogg mieé znaczacy wptyw na srodowisko,
poniewaz procedury te zapewniajg uwzglednienie wspomnianego wptywu podczas opracowywania
planéw, programéw i przedsiewzie¢ oraz przed ich przyjeciem. Formy oddziatywania rdznig sie w
zaleznosci od gatunku, metod hodowli i technik zarzadzania, precyzyjnej lokalizacji i lokalnych
warunkow srodowiska oraz dzikiej fauny i flory. Oddziatywaniu mozna zapobiec, ograniczy¢ je lub
zfagodzi¢ przez przyjecie odpowiednich zabezpieczern srodowiskowych obejmujgcych procedury
regulacyjne, kontrolne i zwigzane z monitorowaniem. Ponadto w zywotnym interesie sektora
akwakultury lezy zapewnienie czystego Srodowiska i w zwigzku z tym sektor ewoluowat w celu

ztagodzenia potencjalnych presji. Mozliwe skutki akwakultury dla srodowisko obejmuja:

1) wptyw na gatunki bentosowe i bentosowe substancje biogenne,
2) choroby i pasozyty,

3) zrzuty substancji chemicznych,

4) gatunki zbiegte i obce,

5) wptyw fizyczny, zaktocenia i kontrole drapieznikow.

1) Wptyw na gatunki bentosowe i bentosowe substancje biogenne

Wiekszos$¢é rodzajow ryb w akwakulturze przyczynia sie do zwiekszenia tadunku substancji biogennych
w wodach przez niezjedzone pasze, wydaliny itp. Wptyw wzbogacania zbiorowiska bentosowego w
substancje biogenne zostat szczegdétowo udokumentowany w badaniach w terenie. W wielu
regionach zastosowano modele numeryczne, aby przewidzieé stezenia substancji biogennych i ich
wptyw na zbiorowiska bentosowe w oparciu o tadunek substancji biogennych lub hydrodynamike lub
aby pomdéc w wyborze lokalizacji. Chociaz nadmierne wzbogacenie w substancje biogenne moze by¢
problematyczne, alternatywne zastosowania wody wzbogaconej substancjami biogennymi moga by¢

korzystne dla innych sektoréw, np. jako nawdz stosowany w rolnictwie.

Dobre praktyki i sugestie regulacyjne
Istniejg rézne sposoby tagodzenia skutkéw wzbogacenia w materie organiczng i naptywu substancji

biogennych za pomocg procedur wydawania zezwolen, takie jak:
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ograniczenie poziomdéw biomasy i produkcji w zaktadzie do maksymalnego poziomu (np.
natozenie ograniczenia na ilo$¢ pasz; ustalenie maksymalnego limitu biomasy dla zaktadu w
oparciu o predykcyjne modele zdolnosci przyswajania przyjmujgcego srodowiska);

ograniczenie i kontrola zrzutéow?’;

ograniczenie stosowania nawozow do ilosci odpowiadajgcej wymaganiom stawdw i tym samym
ograniczenie zuzycia i unikniecie zrzutéw;

kontrola pozioméw liczebnosci stada, w przypadku gdy tadunek substancji biogennych w $ciekach
oczyszczonych akwakultury jest zalezny od biomasy stada (i czestotliwosci karmienia), a poziom

emisji jest zwigzany z catg populacjg hodowang na danym terenie.

Dodatkowe dobre praktyki i sugestie dla organdw regulacyjnych obejmuja:

1.

wiekszg przejrzystosé dotyczacg parametréw lub danych, ktére sektor powinien dostarczyé, aby
wykazac podstawowe tadunki;

ulepszone monitorowanie stuzgce oszacowaniu tadunkdéw substancji biogennych pochodzacych z
réznych zrédet, w tym z akwakultury;

zastosowanie narzedzi lub praktyk tagodzacych (np. w odniesieniu do jakosci sciekéw
oczyszczonych) przy ocenie zgdd/zezwolen;

odpowiednig elastycznos¢ ram regulacyjnych w celu utatwienia dziatan, takich jak odtogowanie
terendw;

zastosowanie nowych podej$sé modelowych do rozmieszczania nowych zaktadéw akwakultury;
rozwazenie wykorzystania wody wzbogaconej substancjami biogennymi (po filtrowaniu i
sedymentacji, jezeli jest to konieczne) do produkcji biogazu lub nawadniania upraw, zachecanie
do lepszego ogdlnego gospodarowania wodg oraz do integracji miedzy akwakulturg a
uzytkowaniem sgsiadujgcych gruntéw;

wspoétprace miedzy departamentami i miedzy agencjami w celu osiggniecia wzajemnego
zrozumienia obecnej sytuacji i wdrozonych srodkéw oraz w celu ustanowienia programoéw
umozliwiajgcych podejmowanie Swiadomych i odpowiedzialnych dziatarn w zakresie akwakultury;
dalsze rozpatrywanie potencjatu podejscia w zakresie zarzadzania bilansem masy w odniesieniu
do azotu i fosforu w kazdej lokalizacji, w ktdrej uprzednio byto odczuwane oddziatywanie, np.

Morze Battyckie, Morze Czarne;

29

Ograniczenie i kontrolowanie zrzutdw wymaga regularnego monitorowania substancji biogennych

zrzucanych w zaktadzie akwakultury. Moze sie to wigza¢ z dodatkowymi kosztami. Z drugiej strony ograniczenie
poziomow biomasy i produkcji nie wymaga dodatkowych kosztéw monitorowania, ale nie przyczynia sie do
promowania innowacji, takich jak wydajniejsze systemy karmienia czy stosowanie systemdéw zapewniajgcych
szczelnosé.
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9.

dalsze dyskusje dotyczgce systemdéw handlu substancjami biogennymi (w tym kolokacji), pod

warunkiem ze odpowiednio uwzgledniono réwniez oddziatywania lokalne.

Dobre praktyki i sugestie branzowe

Dobre praktyki i sugestie branzowe dotyczace tagodzenia wptywu wzbogacenia w materie organiczna

i naptywu substancji biogennych obejmuija:

1.

stosowanie wydajnych systemdéw zywienia w celu zapewnienia ograniczenia niezjedzonych pasz
(odpaddw), np. przy uzyciu systeméw kamer lub innych mechanizméw stuzgcych do
monitorowania reakcji na karmienie. Systemy kamer s czesto uzywane w potgczeniu z
automatycznymi podajnikami w sektorze hodowli tososia;

stosowanie rodzajéw pasz o wysokiej jakosci, ktére sg tatwo przyswajalne przez hodowane
organizmy, oraz ograniczanie uwalniania substancji biogennych w odchodach i wodzie. W
stosownych przypadkach stosowanie spoiwa faczacego substancje statg w celu efektywnego
odbierania i sedymentacji;

zarzadzanie terenem obejmujgce odiogowanie (czas, wptyw, obszar), oczyszczanie, strefy
zamkniete, w ktérych przerwa w cyklu produkcji pozwala na regeneracje dna morskiego;
monitorowanie w celu zapewnienia, aby okreslone limity dotyczace substancji biogennych i
wszelkie normy jakosci srodowiska zawieraty sie w limitach i normach okreslonych w warunkach
licencji;

ograniczenie uwalniania substancji biogennych do przyjmujgcego S$rodowiska, np. przez
stosowanie ograniczenia rozprzestrzeniania lub cze$ciowa recyrkulacje, w przypadku gdy
rozpuszczone substancje biogenne i odpady state s3 usuwane ze Sciekéw oczyszczonych; putapki
naziemne/osadowe, stawy osadowe oraz nowoczesng technologie oczyszczania, np. filtry
bebnowe; zastosowanie oczyszczalni roslinnych (jezeli pozwala na to przestrzen) w celu
oczyszczenia i przetworzenia rozpuszczonych substancji biogennych;

kontrolowanie stosowania nawozow w celu ograniczenia wprowadzania substancji biogennych
bezposrednio do zlewni rzeki;

opracowywanie zintegrowanych  multitroficznych  systemdédw  akwakultury.  Koncepcja
zintegrowanych multitroficznych systemoéw akwakultury polega na tym, ze zaktady akwakultury
taczg organizmy dokarmiane (np. ryby, krewetki) i gatunki, ktére pobierajg substancje biogenne
(np. wodorosty) i zawiesiny substancji statych (np. skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce
wodne), aby stworzy¢ zrdwnowazone systemy rekultywacji srodowiska (biologiczne tagodzenie

wptywu na srodowisko);
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8. propagowanie stosowania miedzyplonéw (np. hodowanie omutkéw, sinic i zachw) zwigzanych z
akwakultura jako srodka kompensacyjnego w celu usuniecia substancji biogennych z morza;

9. stosowanie w razie potrzeby systeméw czesciowej lub petnej recyrkulacji dla akwakultury (RAS)
w cyklu produkcji;

10. opracowywanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych, takich jak zamkniety

system sadzoéw?®, po poddaniu go doktadnym testom.

2) Choroby i pasozyty

Choroby i pasozyty sg istotne w kontekscie ramowe] dyrektywy wodnej i dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej z uwagi na potencjalny wptyw patogendéw i pasozytdow na populacje dzikich
zwierzat (wptywajgcych na rdéznorodnos$é¢ biologiczng, a tym samym na stan ekologiczny) oraz z
powodu uwalniania substancji chemicznych i produktéw leczniczych, ktére mogg by¢ stosowane do
celéw zwalczania choréb w srodowisku lokalnym podczas podawania i po jego zakoriczeniu. Ostatnia

kwestia zostata omdéwiona w nastepnym rozdziale.

Dobre praktyki i sugestie regulacyjne

Zwalczanie choréb w ramach akwakultury UE podlega dyrektywie w sprawie zdrowia zwierzat

wodnych?®'. Ponadto okre$lono nastepujace dobre praktyki i sugestie regulacyjne:

1. proponowane otwarte hodowle z przegrodami z siatki nalezy usytuowac z dala od ujscia rzek lub
waskich kanatéw (w celu zminimalizowania interakcji z migrujgcymi gatunkami ryb dzikich);

2. nalezy wdrozy¢, m.in. w ramach planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, plany
gospodarowania strefami lub obszarami, ktére przyczynig sie do ograniczenia ewentualnych
negatywnych interakcji miedzy gatunkami ryb dzikich i ryb utrzymywanych w gospodarstwie
rybackim. Dodatkowa korzy$é z takich systeméw polega na tymt, Ze mogg one przyczynic sie do
ograniczenia ogélnego obcigzenia terendw chorobami, zwiekszajgc tym samym produktywnos¢
przedsiebiorstw. Tego rodzaju plany gospodarowania obszarami mogg obejmowac:

e okreslenie maksymalnej biomasy ryb lub skorupiakdw, mieczakédw i innych
bezkregowcdw wodnych, ktére moga by¢ hodowane na konkretnym obszarze;
e jezeli jest to mozliwe, wdrozenie produkcji w ramach systemu petne/puste przez

synchronizacje produkcji klasy rocznej dowolnego gatunku na zagospodarowanym

30 S3 to stodkowodne i morskie przegrody, przez ktére nie przechodzi woda, przez co ryby utrzymywane w
gospodarstwie rybackim sg w nich zamkniete, a doptyw sciekdw oczyszczonych i zrzutéw z otwartego
Srodowiska jest ograniczony. Petny opis jest dostepny w dokumencie referencyjnym (Jeffery et al., 2014 r.,
rozdziat 9.3).

' Dyrektywa Rady 2006/88/WE z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie wymogéw w zakresie zdrowia
zwierzat akwakultury i produktow akwakultury oraz zapobiegania niektorym chorobom zwierzat wodnych i
zwalczania tych chordb. Dz.U. L 328 2 24.11.2006, s. 14.

21



3.

obszarze. Odtawianie wszystkich ryb na zagospodarowanym obszarze w okreslonym
terminie utatwia stosowanie okreséw odtogowania miedzy cyklami chowu;

e koordynowanie okresow odtogowania miedzy producentami w celu zapewnienia
efektywnego przerwania wystepowania choroby miedzy cyklami produkcji na
zagospodarowanym obszarze;

e koordynowanie sposobu dawkowania w odniesieniu do zaktadéw akwakultury na
zagospodarowanym obszarze w celu zapewnienia stosowania leczenia w mozliwie
najskuteczniejszy sposdb;

nalezy uwzgledni¢ faczny wptyw akwakultury i innych dziatan w ramach zagospodarowanej

jednolitej czesci wéd.

Dobre praktyki i sugestie branzowe

1.

Zastosowanie zasad integrowanej ochrony roslin, wdrozonych w agronomii, w celu
kontrolowania patogendéw ryb i skorupiakdw, mieczakéw i innych bezkregowcéw wodnych, w
przypadku gdy mozliwe jest okreslenie i wdrozenie optymalnej strategii obejmujacej stosowanie
produktow leczniczych oraz dziatania w zakresie zarzadzania terenem, takie jak odtogowanie.
Stosowanie produktéw medycznych zgodnie z warunkami okres$lonymi w pozwoleniu na ich
dopuszczenie do obrotu (zgodnie z ulotkg umieszczong w opakowaniu lub z charakterystyka
produktu leczniczego), o ile lekarz weterynarii nie zalecit inaczej (stosowanie leku poza
wskazaniami rejestracyjnymi) oraz w sposéb stuigcy optymalnej skutecznosci leczenia.
Optymalna skuteczno$é leczenia czesto obejmuje ograniczony wymaég dotyczacy liczby podan, a
wiec catkowitej ilosci uwolnionego produktu leczniczego.

Zastosowanie strategii leczenia skutkujgcych minimalnym wptywem substancji chemicznych lub
jego brakiem, w szczegdlnosci na obszarach, na ktérych ocenia sie, ze stan jednolitej czesci wod i
powigzanej fauny dennej jest umiarkowany lub nizszy:

a. nalezy zbada¢ i — jezeli jest to mozliwe i bezpieczne — wdrozy¢ metody kontroli
biologicznej jako alternatywe dla czynnikéw chemicznych (np. wykorzystanie wargatka
czysciciela do zwalczania wszy morskich);

b. nalezy propagowac¢ systemy produkcji z odpowiednimi warunkami w zakresie
akwakultury (Srodowiska, zywienia, higieny). Nie nalezy zastepowaé wdrazania dobrych
praktyk w zakresie chowu, hodowli zwierzat i zarzgdzania nimi stosowaniem $rodkdw

chemoterapeutycznych;
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c. w miare mozliwosci nalezy stosowa¢ metody oparte na szczepieniach. Pierwszenstwo
nalezy przyzna¢ metodom kontroli opartym na szczepieniach, ktdre majg minimalny
wptyw na srodowisko;

d. nalezy opracowac i wdrozy¢ skuteczne procesy (plany) w zakresie bezpieczenstwa
biologicznego, aby zminimalizowaé rozprzestrzenianie sie czynnikdw chorobotwérczych
w zaktadach akwakultury i miedzy nimi oraz przenoszenie ich do szerszego srodowiska.
Nalezy hodowaé¢ zwierzeta za pomocg systemdéw i metod, ktére zapewniajg warunki
najblizsze optymalnym pod wzgledem fizjologicznym i behawioralnym, aby
zminimalizowacé stres, poniewaz jest on uznawany za wazny czynnik predysponujacy
hodowane zwierzeta do zapadania na choroby;

e. nalezy starannie rozwazy¢ czynniki kontrolujgce, takie jak gestos¢ obsady, temperatura
chowu, poziom rozpuszczonego tlenu, metnos¢, rozpuszczony amoniak i azotyny itp.;

f. jezeli jest to wykonalne z ekonomicznego punktu widzenia, nalezy uwzglednié
zastosowanie zamknietych systeméw hodowli (np. systemdéw recyrkulacji dla
akwakultury) w celu zminimalizowania wymiany patogenéw z dzikimi rybami oraz
skorupiakami, mieczakami i innymi bezkregowcami wodnymi oraz uwalniania czynnikow
chemicznych do srodowiska;

g. nalezy propagowac ograniczenie stosowania Srodkow przeciwdrobnoustrojowych i
redukcje wystepowania opornosci na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe, np. przez
przestrzeganie odpowiednich wytycznych (takich jak wytyczne Komisji dotyczace
rozwaznego  stosowania  $Srodkéw  przeciwdrobnoustrojowych ~w  medycynie
weterynaryjnej>?).

3. Obowigzek dochowania przez producentéw akwakultury nalezytej starannosci w celu
zapewnienia, aby jaja, nasiona i mfode przywozone do ich obiektéw byty wolne od chordb, ktére
mogg by¢ przenoszone na gatunki ryb dzikich i skorupiakéw, mieczakdéw i innych bezkregowcow
wodnych.

4. Dobdr sztuczny stuzgcy zwiekszeniu odpornosci na choroby.

5. Realizacja skutecznych proceséw w zakresie bezpieczerstwa biologicznego oraz stosowanie
skutecznych i bezpiecznych dla srodowiska metod obrdébki powinny stanowi¢ element kodekséw
wtasciwego postepowania przyjetych przez producentéw. Aby zapewnié¢ zgodnos¢ z Kodeksem

wtasciwego postepowania, mozna rozwazy¢ procesy kontroli jakosci, w tym audyty.

32 7zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczgce rozwaznego stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojowych
w medycynie weterynaryjnej (2015/C 299/04)
http://ec.europa.eu/health//sites/health/files/antimicrobial_resistance/docs/2015_prudent_use_guidelines_pl
.pdf
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6. Uwzgledniajac zwiekszajgcg sie opornos¢ na niektére weterynaryjne produkty lecznicze
stosowane w zwalczaniu wszy morskich, nalezy kontynuowaé prace badawczo-rozwojowe w
zakresie innych pojawiajacych sie niechemicznych metod zwalczania wszy, takich jak poddawanie
dziataniu wysokiej temperatury, wody stodkiej, lasera lub przez regulacje gtebokosci i konstrukcji
sadzu. Ostatnie badania i rozwdj w zakresie stosowania sadzéw z wbudowanymi rurkami
przyniosty obiecujgce rezultaty dotyczace znacznego ograniczenia ilosci wszy, ktére najczesciej
wystepuja w warstwach powierzchniowych.

7. Dobre praktyki i sugestie branzowe nr 1-4 znajdujace sie w rozdziale 3 ,Zrzuty substancji

chemicznych” majg zastosowanie réwniez w tym przypadku.

Konkretny przyktad: wszy morskie

Najprawdopodobniej najlepszym przyktadem wymiany patogendéw miedzy populacjg ryb dzikich a
utrzymywanych w gospodarstwie rybackim jest przenoszenie wszy morskich miedzy dzikim a
hodowlanym tososiem atlantyckim. Wszy morskie mogg wptywa¢ na wzrost, ptodnos¢ i
przezywalnos$¢ swoich zywicieli, poniewaz ich alimentacja moze powodowaé uszkodzenia skory
prowadzgce do problemdéw osmotycznych i infekcji wtérnych. Nieleczone mogg osiggngé wysoce
szkodliwy poziom dla ryby bedacej zywicielem. Zaréwno dzikie, jak i utrzymywane w gospodarstwie
rybackim ryby tososiowate mogg odgrywacé role zywiciela dla wszy morskich, a ewentualne
oddziatywanie i przeniesienie pasozyta miedzy rybg utrzymywang w gospodarstwie rybackim a dzikg
powoduje wiele probleméw. Duza liczba dostepnych zywicieli w zaktadzie akwakultury moze by¢
powodem duzej produkcji wszy morskich. U dzikich ryb anadromicznych na obszarach, gdzie
prowadzona jest hodowla fososi, moze wystgpi¢ powazne zarazenie wszami morskimi w niektdrych
przypadkach skutkujgce ich przedwczesnym powrotem do wdd stodkich lub upadkowosciag w morzu.
Aby zwalczy¢ wszy morskie, w ramach dziatarn w zakresie akwakultury stosuje sie zazwyczaj szereg
Srodkéw przeciwpasozytniczych, ktore — jezeli nie sg stosowanie ostroznie — mogg stwarzac ryzyko
Srodowiskowe.

Toczy sie debata na temat znaczenia wptywu wszy morskich pochodzgcych od utrzymywanych w
gospodarstwie rybackim ryb hodowlanych na populacje ryb dzikich. Aby przeciwdziata¢
ewentualnemu zagrozeniu stwarzanemu przez wszy morskie w odniesieniu do gatunkéw ryb dzikich,
organy regulacyjne i producenci w gtdwnych regionach hodowli tfososia atlantyckiego w Europie
Pétnocnej opracowali metody stuzgce kontroli namnazania sie tych pasozytdw i ograniczeniu
mozliwosci ich przenoszenia. Metody te obejmujg opracowanie planéw gospodarowania obszarami,
ktére regulujg sposdb funkcjonowania sektora w poszczegdlnych strefach, oraz opracowanie
usprawnionych programoéw zwalczania. W Norwegii organy moga, w razie potrzeby, natozyc

ograniczenia na produkcje w okreslonych zaktadach.
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Wedtug Organizacji do Spraw Ochrony tososia Pdtnocnoatlantyckiego (NASCO), zgodnie z
zaleceniem dotyczagcym wszy morskich wszystkie zaktady akwakultury sg zobowigzane do
zastosowania skutecznych sposobdéw radzenia sobie z wszami morskimi, tak aby nie zwiekszata
sie ich liczebnos¢, a spowodowana ich obecnoscig upadkowo$é dzikich ryb tososiowatych, ktérg

mozna przypisa¢ dziatalnosci zaktaddw, nie rosta.

3) Zrzuty substancji chemicznych pochodzgcych z akwakultury

Podobnie jak w przypadku systemdéw produkcji rolnej, w ramach ktdrych zwierzeta zapadajg na
choroby, utrzymywane w gospodarstwie rybackim ryby i skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce
wodne réwniez zapadaja na choroby. Wiele substancji chemicznych stosuje sie jako produkty
lecznicze, produkty biobdjcze, srodki przeciwporostowe i dodatki do pasz w celu zwiekszenia
przezywalnosci, wydajnosci i jakosci utrzymywanych w gospodarstwie rybackim ryb, skorupiakéw,
mieczakdw i innych bezkregowcéw wodnych, w szczegblnosci w ramach systemdw intensywnej
hodowli. Produkty lecznicze przyczyniajg sie do ograniczenia strat podczas produkcji, poprawy
dobrostanu i jakosci ryb hodowlanych oraz mogg przyczyni¢ sie do ograniczenia rozprzestrzeniania
sie chordb z ryb utrzymywanych w gospodarstwie rybackim na ryby dzikie (i odwrotnie). Dostep do
skutecznych i optacalnych produktéw leczniczych jest wysokim priorytetem dla sektora akwakultury,
podobnie jak dla podmiotéw zainteresowanych rybami dzikimi. Z drugiej strony stosowanie
weterynaryjnych produktdw leczniczych i innych substancji chemicznych stwarza potencjalne
zagrozenie dla sSrodowiska, w szczegdlnosci dla obszaréw znajdujgcych sie w bezposrednim otoczeniu
zaktadéw akwakultury lub pod nimi. Jezeli ich stosowanie w odniesieniu do hodowli nie podlega
ostroznemu zarzadzaniu, ich zrzut do Srodowiska wodnego moze stwarzaé ryzyko. Ryzyko to
obejmuje bezposredni efekt toksyczny (w odniesieniu do mikro- i mejobentosu, alg, planktonu i
innych organizméw wodnych) i bardziej subtelne efekty obejmujgce potencjalng modyfikacje
populacji bakterii (oraz sprzyjanie rozwojowi organizméw odpornych na antybiotyki), wynikajgce ze

zrzutu antybiotykéw do srodowiska.

Uwalnianie substancji chemicznych do srodowiska wodnego w Europie podlega szeregowi przepiséw
unijnych i krajowych. Na podstawie ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie substancji

priorytetowych lub dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci** (EQSD) ustanowiono norme

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie

srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajgca dyrektywe
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84, zmieniona dyrektywg

25




jakosci Srodowiska w odniesieniu do 45 substancji priorytetowych i osmiu innych zanieczyszczen
chemicznych wzbudzajacych szczegdlne obawy w UE. Dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm
jakosci ma zastosowanie do wdéd powierzchniowych, tj. wéd srédlagdowych, wod przejsciowych
(obszarow przyujsciowych i ujs¢ rzek) oraz wdéd przybrzeznych: stan chemiczny jest oceniany do 12
mil morskich. Dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci obejmuje normy dla fauny i flory
dotyczace szeregu substancji, w tym rteci (Hg), heksachlorobenzenu (HCB) i heksachlorobutadienu
(HCBD). Panstwa cztonkowskie zobowigzuje sie réwniez do zastosowania koniecznych srodkéw w
celu stopniowego redukowania zanieczyszczenia substancjami priorytetowymi i zaprzestania emisji,
zrzutdw i strat niebezpiecznych substancji priorytetowych. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny
rowniez okresli¢ norme jakosci Srodowiska w odniesieniu do substancji zanieczyszczajgcych o

znaczeniu krajowym (zanieczyszczenie specyficzne dla dorzecza).

W realizacji celu ramowej dyrektywy wodnej, jakim jest osiggniecie dobrego stanu chemicznego (i
dobrego stanu ekologicznego), pomagajg inne przepisy UE, w tym dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych®, dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych®®, przepisy REACH**¥,

rozporzadzenie w sprawie produktéw biobdjczych®, dyrektywa w sprawie weterynaryjnych

Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgcg dyrektywy 2000/60/WE i
2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. L 226 z 24.8.2013, s. 1.
** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Dz.U. L334z 17.12.2010, s. 17.
*> Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych. Dz.U. L
1352 30.5.1991, s. 40.

3 Rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikalidow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE. Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

%7 Dyrektywa 2006/121/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 67/548/EWG w sprawie zblizenia przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych w celu dostosowania jej
do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleri i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) oraz utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw Dz.U. L 396 z
30.12.2006, s. 850.

*® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (Tekst majgcy znaczenie dla EOG). Dz.U. L 167 z
27.6.2012,s. 1.
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produktéw leczniczych®, rozporzadzenie w sprawie $rodkéw ochrony roslin® i dyrektywa w sprawie

zréwnowazonego stosowania pestycydow™'.

Whioskowi o uzyskanie pozwolenia na dopuszczeni do obrotu weterynaryjnego produktu leczniczego
musi towarzyszy¢ ocena ryzyka dla Srodowiska. Zgodnie ze zmieniong dyrektywag 2001/82/WE w
ramach oceny ryzyka nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne wytyczne naukowe lub doradztwo
naukowe. Srodki te zapewniajg, ze w przypadku stosowania produktu leczniczego godnie ze
wskazéwkami na etykiecie jego wptyw na srodowisko jest minimalny.z. Ponadto, w ramach srodkdéw
ochrony zdrowia publicznego, zgodnie z prawem Unii u zwierzat, w tym w produktach akwakultury,
ktore majg by¢ wprowadzane do obrotu jako zywnos$é, pozostatosci substancji farmakologicznie
czynnych nie mogg przekracza¢ okreslonego maksymalnego limitu pozostatosci zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 37/2010. Istnieja programy monitorowania pozostatosci** (zaréwno
ustawowe, jak i nieustawowe obowigzujgce w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich), majace
zapewni¢, aby poziomy dozwolonych substancji farmakologicznie czynnych i niektdrych substancji
zanieczyszczajgcych w produktach akwakultury w UE nie przekraczaty maksymalnie dopuszczalnych
poziomOw pozostatosci, a takie zeby byly wolne od wykrywalnych pozioméw substancji
zabronionych® oraz substancji, dla ktérych nie okreélono maksymalnego limitu pozostatosci.
Skutkiem procesu udzielania zezwolen na weterynaryjne produkty lecznicze i urzedowych kontroli w
odniesieniu do dystrybucji i stosowania weterynaryjnych produktéw leczniczych jest znaczne
ograniczenie zakresu substancji chemicznych, ktére mozna stosowac¢ w akwakulturze, co zapewnia
pewng ochrone srodowiska. Podczas stosowania produktu leczniczego dopuszczonego do stosowania
u zwierzat lagdowych do leczenia gatunkéw wodnych poza wskazaniami rejestracyjnymi konieczne
jest jednak zachowanie ostroznosci, poniewaz jest mato prawdopodobne, aby w ramach procesu

udzielania zezwolen uwzgledniono wptyw na srodowisko wodne.

Sposrdd substancji priorytetowych, dla ktérych okreslono norme jakosci srodowiska, jedynie srodek

przeciwpasozytniczy cypermetryna i S$rodek przeciwporostowy cybutryna majg bezposrednie

** Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do weterynaryjnych produktéw leczniczych. Dz.U. L 311 z
28.11.2001, s. 1.

%0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkdw ochrony roslin i uchylajgce dyrektywy Rady 79/117/EWG i
91/414/EWG. Dz.U. L 309 z 24.11.20009, s. 1.

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zrGwnowazonego stosowania pestycydéw. Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71.

42 Dyrektywa Rady 96/23/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie srodkéw monitorowania niektérych
substancji i ich pozostatosci u zywych zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego oraz uchylajgca
dyrektywy 85/358/EWG i 86/469/EWG oraz decyzje 89/187/EWG i 91/664/EWG. Dz.U. L 125 z 23.5.1996, s. 10.
s Zgodnie z tabelg 2 zatgcznika do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 37/2010 i z dyrektywg 96/22/EWG.
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znaczenie dla dziatan w zakresie akwakultury. Substancje te dodano do wykazu w 2013 r., co oznacza,
ze odpowiednie normy jakosci srodowiska nalezy spetni¢ do 2027 r. Ponadto niektére panstwa
cztonkowskie uznaty substancje istotne dla akwakultury za zanieczyszczenia specyficzne dla dorzecza
(tabela 2). Obejmujg one niektore zwigzki metali ciezkich (miedzi i cynku) stosowane jako sSrodki
przeciwporostowe, a takze substancje chemiczne, ktére stosuje sie jako srodki przeciwpasozytnicze
(takie jak substancje zwalczajgce wszy morskie, tj. diflubenzuron, cypermetryna i azametifos),
formaldehyd (nadal powszechnie stosowany w leczeniu szeregu choréb w akwakulturze) i EDTA
(kwas etylenodiaminotetraoctowy stosowany w celu poprawy jakosci wody poprzez obnizenie stezen
metali ciezkich lub w celu usuniecia substancji organicznych z wody). W zatgczniku VIII do ramowej
dyrektywy wodnej wymieniono amoniak, ktéry mozna takze rozpatrywac jako sktadnik stanu
ekologicznego w ramach wspierajgcego elementu jakosci ,,warunki biogenne”. Dlatego w wiekszosci
panstw cztonkowskich obowigzujg zazwyczaj szczegdétowe normy jakosci odnoszace sie do
akwakultury, poniewaz jest to zwigzek wydalany przez organizmy wodne, a zatem zrzucany do

Srodowiska wodnego wskutek dziatann w zakresie akwakultury.

Oprodcz zbioréw danych dotyczacych transferu zanieczyszczen przez podmioty z sektora akwakultury,
prowadzonych przez krajowych administratorow lub organy regulacyjne, informacje dotyczace
zrzutdw z dziatan w zakresie akwakultury intensywnej mozna znalezé w Europejskim Rejestrze

Uwalniania i Transferu Zanieczyszczern®.

Tabela 2. Wykaz substancji stosowanych w akwakulturze, ktére w dyrektywie w sprawie
srodowiskowych norm jakosci zidentyfikowano jako substancje priorytetowe Ilub jako

zanieczyszczenia specyficzne dla dorzecza w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim

Substancja Substancja Zatacznik VI | Zestaw Zastosowania
chemiczna priorytetowa do ramowej | krajowych akwakultury
zgodnie z ramowg | dyrektywy norm jakosci
dyrektywa wodng | wodnej srodowiska
(zestaw (co najmniej w
europejskich norm jednym
jakosci panstwie
srodowiska) cztonkowskim)
Zn Nie Tak — pkt 7 Tak
Cu Nie Tak — pkt 7 Tak Dziatanie
przeciwporostowe
Diflubenzuron | Nie Tak — pkt 9 Tak Zwalczanie wszy
morskich

* http://prtr.ec.europa.eu/IndustialActivity.aspx
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Cypermetryna | Tak—PSD Tak® Zwalczanie wszy
morskich

Formaldehyd Nie Tak — pkt 9 Tak Zastosowanie
przeciwpasozytnicze i
przeciwgrzybicze

Azametifos Nie Tak — pkt 9 Tak Zwalczanie wszy
morskich

Cybutryna Tak Tak — pkt 9 Dziatanie
przeciwporostowe

EDTA Nie Tak Poprawa jakosci wody

Na podstawie ramowej dyrektywy wodnej poziomy substancji priorytetowych w wodach
powierzchniowych mogg przekracza¢ swojg norme jakosci srodowiska (ustalong w dyrektywie w
sprawie Srodowiskowych norm jakosci) w wyznaczonych strefach mieszania przylegajacych do
punktéw zrzutu, o ile pozostata cze$¢ jednolitej czesci wéd jest nadal zgodna z normg jakosci
Srodowiska. Rozumowanie to stosuje sie w podobny sposéb do zanieczyszczen specyficznych dla
dorzecza (normy jakosci sSrodowiska ustalane na poziomie krajowym). Wyznaczenie stref mieszania
taczy sie z okresleniem granicy, poza ktérg nie nalezy przekraczaé normy jakosci Srodowiska; zasieg
strefy mieszania powinien by¢ ograniczony do miejsc znajdujgcych sie w poblizu punktu zrzutu i

proporcjonalny®.

Poza tymi nadrzednymi kontrolami uwalnianie substancji chemicznych z dziatan w zakresie
akwakultury jest zazwyczaj Scisle regulowane na poziomie krajowym, przy czym wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich okredla, jakie substancje chemiczne mozna stosowaé w dziataniach w zakresie
akwakultury, oraz ustala ich maksymalne dozwolone poziomy zrzutu, niezaleznie od faktu, czy uznaje

sie je za zanieczyszczenia specyficzne dla dorzecza na podstawie ramowej dyrektywy wodnej.

Zrzut substancji chemicznych z dziatan w zakresie akwakultury do srodowiska wodnego ma takze
znaczenie z punktu widzenia dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, poniewaz mogga one
wptywac na stan srodowiska regionéw morskich, w ktérych nastepuje zrzut. Szczegdlne znaczenie
miatby tu wskaznik 8 (Substancje zanieczyszczajgce) i wskaznik 9 (Substancje zanieczyszczajgce w
owocach morza) dobrego stanu $rodowiska na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii

morskiej. Zasadniczo dobre praktyki i sugestie, ktére pomagajg zapewni¢ zgodnos¢ z zobowigzaniami

* W niektorych paristwach cztonkowskich cypermetryne identyfikowano jako zanieczyszczenie specyficzne dla
dorzecza, zanim wigczono jg do wykazu substancji priorytetowych w 2013 r. Wyjasnia to, dlaczego dla tej
substancji okreslono krajowe normy jakosci srodowiska. Krajowa norma jakosci sSrodowiska bedzie musiata
zostac teraz zastgpiona normga jakosci Srodowiska okreslong w dyrektywie w sprawie srodowiskowych norm
jakosci.

*®Art. 4 dyrektywy (2008/105/WE).
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wynikajgcymi z ramowej dyrektywy wodnej, bedg miaty zastosowanie takze do zobowigzan

wynikajgcych z dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Przyktad regulacyjny: Przepisy dotyczqce srodowiska wodnego z 2011 r. (dziatalnos¢ kontrolowana)
(Szkocja)

Te krajowe przepisy wyraznie odnoszg sie do wytgcznych wymogdéw akwakultury. Szkocka Agencja
Ochrony Srodowiska (SEPA) ustala ograniczenia biomasy ryb, ktére mozna trzymaé w sadzach (a tym
samym posrednio ilos¢ pokarmu), i ilosci niektdrych produktéw leczniczych, ktére mozna podawac i
zrzucaé. Celem ustalenia tych ograniczen przez SEPA jest zapewnienie, aby gospodarstwa rybackie
dziataty w granicach zdolno$ci srodowiska.

SEPA dzieli swoje oceny na ,skutki bliskie” (tj. skutki w bezposrednim sgsiedztwie dziatajgcego lub
potencjalnego obiektu akwakulturowego) i ,,skutki odlegte”. Zasadniczo niektére skutki ,bliskie” sg
tolerowane, jezeli nie sg rozpowszechnione i nie wptywajg na szersze sSrodowisko wodne. Gtéwnym
celem jest utrzymanie udziatu zwierzat dna morskiego w przetwarzaniu odpaddéw i ograniczenie
obszaru, na ktéry wptywa stosowanie weterynaryjnych produktéw leczniczych. Przy ocenie
przewidywanego wptywu w modelach komputerowych wykorzystuje sie lokalne dane ptywowe i
batymetryczne w celu okreslenia warunkéw zapewniajgcych ochrone srodowiska w konkretnym
obiekcie. Podejscie uwzglednia zasade strefy mieszania — dopuszczalng strefe skutkow lub $lad wokét
gospodarstwa. W dopuszczalnej strefie skutkow dopuszcza sie pewne przekroczenie norm
srodowiskowych, ale na granicy dopuszczalnej strefy skutkdw nalezy przestrzegaé¢ norm, aby unikng¢
niepozadanych ,,odlegtych skutkdw” w otaczajacej jednolitej czesci wod.

Szkocki rzad za posrednictwem SEPA i innych agencji przedstawit takze wyrazne wytyczne dla
producentéw z sektora akwakultury, w ktérych wyszczegdlniono, w jaki sposéb podmiot moze
ubiega¢ sie o zezwolenie, a takze strone internetowa®’, na ktérej kazda zainteresowana osoba moze
wyszukaé dane dotyczace szkockich gospodarstw rybackich. Sg to informacje dotyczace potozenia
gospodarstw, maksymalnej dozwolonej biomasy, dozwolonych i stosowanych zabiegéw oraz

wynikéw monitorowania srodowiska w obiektach i wokét nich.

Dobre praktyki i sugestie regulacyjne
1. Ustalenie ograniczen biomasy ryb, ktére mozna trzymaé w obiekcie, lub poziomdw produkcji
(zob. dobre praktyki regulacyjne dotyczace wzbogacania w substancje biogenne) moze
posrednio powodowac ograniczenie ilosci podawanych i zrzucanych weterynaryjnych

produktéw leczniczych.

* http://aquaculture.scotland.gov.uk/default.aspx
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2. Udzielanie zezwolen producentom z sektora akwakultury dopiero po wykazaniu, ze skutki
chemiczne proponowanej dziatalnosci nie wptyng niekorzystnie na stan ekologiczny (fauna
denna, fitoplankton) i stan chemiczny obszaru. W przypadku gospodarstw stosujgcych
otwarte sadze w srodowisku morskim nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na stosowanie
podejs¢ modelowych do oceny prawdopodobnego rozprzestrzenienia sie substancji
chemicznych, wspdtczynnikdw rozcienczenia, czasu odnowy i wptywu, bedacego wypadkowa
tych czynnikéw.

3. Podczas rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia nalezy uwzgledni¢ skale wszelkich
skutkdw. W szczegdlnosci konieczne moze byc¢ rozréznienie skutkow ,bliskich” i ,,odlegtych”.
Jak w przypadku kazdej innej dziatalnos$ci antropogenicznej, konieczne jest zrownowazenie
mozliwego wptywu dziatalnosci na srodowisko z jej ewentualnymi korzysciami
(gospodarczymi, spotecznymi itp.). Ramowa dyrektywa wodna przewiduje mechanizmy
pozwalajgce zréwnowazy¢ ten wptyw, ktére nalezy stosowaé zgodnie z okreslonymi tam
kryteriami i warunkami (np. strefy mieszania w dyrektywie w sprawie srodowiskowych norm
jakosci, wytgczenia w ramowej dyrektywie wodnej).

4. Uwzglednienie stosowania zasady dopuszczalnych stref mieszania, w ktérych stezenia
substancji priorytetowych i pozostatych osmiu zanieczyszczen z dyrektywy w sprawie
Srodowiskowych norm jakosci i — analogicznie — stezenia zanieczyszczen specyficznych dla
dorzecza mogay przekracza¢ norme jakosci sSrodowiska w poblizu zrzutu z dziatalnosci w
dziedzinie akwakultury, ale nie mogga przekraczaé tych poziomdéw poza wyznaczong granica.
Nalezy przestrzegad zasad i kryteridow z dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci i
wytycznych dotyczacych stref mieszania®.

5. Przejrzystos¢ jest istotna, aby zapewnié udostepnianie wszystkim zainteresowanym stronom
danych dotyczacych tego, na co zezwala sie gospodarstwom stosujgcym czynniki chemiczng, i
ich potencjalnego wptywu na $rodowisko. W tym wzgledzie nalezy rozwazy¢ publikowanie
danych na publicznie dostepnych i umozliwiajgcych tatwe wyszukiwanie stronach
internetowych.

6. Stymulowanie rozwoju technologii i praktyk o mniejszym wptywie na srodowisko jako
alternatywy dla czynnikéw chemicznych.

7. Zacie$nienie kontaktow miedzy odnosnymi agencjami ds. sSrodowiska i organami
regulacyjnymi w dziedzinie medycyny przy ocenie weterynaryjnych produktéw leczniczych,

zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

*8 https://circabc.europa.eu/w/browse/24e6ac00-9f10-4d01-a3d2-4afbfcc5b37f
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Dobre praktyki i sugestie branzowe

1.

W przypadku dostepnosci wielu alternatywnych substancji chemicznych wybdr substancji nalezy

opierac nie tylko na danych dotyczgcych skutecznosci, ale takze na dostepnych informacjach

dotyczacych trwatosci sSrodowiska, potencjalnego wptywu na organizmy inne niz zwalczane,
tendencji do stymulowania opornosci na s$rodki przeciwdrobnoustrojowe i wspétczynnika
eliminacji pozostatosci.

W przypadku hodowli zwierzat w otwartej wodzie nalezy rozwazyé zastosowanie, w miare

mozliwosci, procesdw leczenia w zamknietych przestrzeniach (np. na todziach z wbudowanym

sadzem). Nalezy wowczas zadbac¢ o bezpieczne usuniecie lub inaktywowanie oczyszczanej wody
przed zrzutem.

Oczekuje sie, ze producenci akwakultury nie bedg dokonywali zrzutu do naturalnych czes$ci wod

zadnych s$ciekdw oczyszczonych, zawierajgcych pozostatosci substancji chemicznych w

stezeniach, ktére mogg powodowad skutki biologiczne, i ze beda raczej zmniejszali stezenia,

najlepiej przez usuniecie pozostatosci lub dtuiszy czas przebywania, badZ przez rozcienczenie
innymi strumieniami $ciekdéw oczyszczonych w obrebie gospodarstwa.

Jezeli wymagane jest zastosowanie czynnikdéw chemicznych, nalezy skoordynowac ich stosowanie

miedzy producentami, tak aby ograniczy¢ skale ewentualnych oddziatywan na srodowisko.

Dobre praktyki i sugestie branzowe z rozdziatu 2 ,Choroby i pasozyty” (oprécz nr 3) odnoszg sie

takze do niniejszego rozdziatu, poniewaz ich celem jest zmniejszenie ilosci i toksycznosci

produktéw leczniczych zrzucanych do Srodowiska.

W miare mozliwosci wybieranie alternatywnych technik czyszczenia zamiast stosowania

zwigzkdw przeciwporostowych i produktdw do czyszczenia na bazie substancji chemicznych:

a) w przypadku akwakultury w formie zagrod z siatki w srodowisku morskim jako alternatywe
dla stosowania potencjalnie toksycznych zwigzkdéw przeciwporostowych nalezy rozwazyé
regularne ptukanie i suszenie sieci;

b) rozwigzaniem alternatywnym wobec stosowania zwigzkow przeciwporostowych na sieciach
jest takze wykorzystywanie zasilanych strumieniem wody podwodnych urzadzen do

czyszczenia sieci.

4) Gatunki zbiegte i obce

Wszystkie zainteresowane strony — sektor akwakultury, organy regulacyjne, spotfeczeristwo

obywatelskie — sg wyraznie zainteresowane zminimalizowaniem ucieczki wszelkich populacji lub

gatunkéw, rodzimych lub nie, i zmniejszeniem ewentualnych interakcji z populacjami ryb dziko

Zyjacych.
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Z punktu widzenia ekosystemu ewentualny wptyw gatunkow zbiegtych z akwakultury jest dobrze
udokumentowany, zbadany i uwzgledniony w modelowaniu, chociaz wnioski s czesto
kwestionowane. Zbiegte ryby nalezgce do gatunkéw obcych mogg zmienia¢ strukture i funkcje
ekosystemow morskich poprzez modyfikacje siedlisk oraz konkurowanie o pokarm i przestrzen z
organizmami rodzimymi. Powoduje to zmniejszenie liczebnosci, biomasy i rozktadu przestrzennego
tych ostatnich. Utrzymywane w gospodarstwie rybackim gatunki rodzime sg czesto hodowane
selektywnie przez wiele pokolen, w zwigzku z czym mogg rézni¢ sie genetycznie od dzikich populacji;
budzi to obawy w odniesieniu do zdatnosci i produktywnosci dzikich populacji w przypadku
skrzyzowania sie z gatunkami zbiegtymi. Gatunki zbiegte sg jednak réwnie niepozadane dla branzy

akwakultury, poniewaz oznaczaja strate finansowa™.

W kontekscie ramowej dyrektywy wodnej nalezy uzna¢, ze inwazyjny gatunek obcy — chociaz nie
zostat wyraznie ujety — ma ,potencjalny wptyw antropogeniczny” na elementy biologiczne
wymienione w zatgczniku V. W przeciwienistwie do ramowej dyrektywy wodnej we wskazniku 2
okreslonym w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej wymaga sie, aby ,gatunki obce
wprowadzone do ekosystemu w wyniku dziatalnosci cztowieka utrzymywaty sie na poziomie, ktéry
nie powoduje szkodliwych zmian w ekosystemach”. Kryteria dobrego stanu Srodowiska zgodnie z
decyzjq Komisji 2010/477/UE w przypadku wskaznika 2 obejmuja:

o liczebnos¢ i charakterystyke stanu gatunkéw nierodzimych, w szczegdélnosci gatunkow

inwazyjnych;

e wpltyw inwazyjnych gatunkdéw nierodzimych na srodowisko.

Problem zwigzany z gatunkami obcymi polega na tym, ze po wprowadzeniu organizmu wodnego i
jego zadomowieniu w nowym s$rodowisku jego wyeliminowanie jest czesto prawie niemozliwe (lub
przynajmniej finansowo niewykonalne). Na tym etapie $rodki z zakresu polityki mogg w praktyce
koncentrowac sie jedynie na ograniczeniu rozprzestrzeniania oraz kontroli. W rezultacie okreslenie
stanu obszaru jako ,,zty”, w zaleznosci od obecnosci gatunkdéw inwazyjnych, mogtoby oznaczaé, ze nie

ma mozliwosci przywrdécenia ,, dobrego” stanu.

Przepisy dotyczgce gatunkéw obcych w sektorze akwakultury sg dobrze rozwiniete w poréwnaniu z

innymi sektorami. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 708/2007 panstwa cztonkowskie s3

* W ramach unijnego projektu PREVENT ESCAPE straty z tytutu zbieglych gatunkéw dla europejskiej

akwakultury oszacowano az na 47,5 min EUR rocznie w punkcie pierwszej sprzedazy i przygotowano szereg
zalecen i wytycznych, majgcych zmniejszy¢ zaréwno skutki dla sSrodowiska, jak i straty finansowe.
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zobowigzane do wyznaczenia wtasciwego organu prowadzgcego system zezwolen na wprowadzenie

obcych i przenoszenie niewystepujacych miejscowo organizmdw akwakultury. Rozporzadzenie uznaje

dwa rodzaje przemieszczania stad:

1. przemieszczenie rutynowe: w przypadku gdy istnieje niskie ryzyko przeniesienia organizmoéw
niedocelowych;

2. przemieszczenie nierutynowe: w przypadku gdy przeprowadzono ocene ryzyka srodowiskowego
i stwierdzono niski poziom ryzyka lub w przypadku gdy mozna zastosowaé odpowiednie srodki

tagodzgce.

Okreslone gatunki obce od wielu lat wystepujgce w akwakulturze w obrebie UE, ktére nie majg
powazniejszego negatywnego wptywu na S$rodowisko, nie podlegajg gtéwnym obowigzkom
okreslonym w rozporzadzeniach, panstwa cztonkowskie mogg jednak nadal wprowadzi¢ srodki
kontroli, jezeli uznajg to za stosowne. Gatunki te wymieniono w zatgczniku IV do rozporzadzenia.
Ponadto przemieszczanie do zamknietych zaktadéw akwakultury stwarza mniejsze zagrozenie i jest

zwolnione z systemu zezwolen.

Nowe rozporzadzenie w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow obcych zostato przyjete w dniu 29
wrzesnia 2014 r. i weszto w zycie w styczniu 2015 r.°. Rozporzadzenie to nie zawiera szczegétowych
przepisdw dotyczgcych akwakultury i obejmuje szerszy zakres obejmujgcy wszystkie inwazyjne
gatunki obce, dziatania i sektory. W rozporzgdzeniu przewidziano ustanowienie wykazu inwazyjnych
gatunkdw obcych o znaczeniu unijnym, ktére nie bedg mogty zostaé wprowadzone, trzymane,
hodowane, wprowadzone do obrotu ani uwolnione do $rodowiska w UE. Gatunki wymienione w
zataczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 708/2007 sg wytaczone z zakresu nowego rozporzadzenia w

sprawie inwazyjnych gatunkdw obcych, jezeli s wykorzystywane do celéow akwakultury.

Dobre praktyki i sugestie regulacyjne

1. Nalezy przeprowadzi¢ inspekcje obiektéw, aby upewni¢ sie, czy spetniajg one wymogi
licencji/zezwolenia w odniesieniu do ograniczenia rozprzestrzeniania sie stada.

2. Nalezy przyja¢ normy i specyfikacje techniczne dotyczace projektdw zagrdd, systemow
cumowania i siatek oraz nalezy zapewni¢ zgodno$é¢ z tymi normami w ramach warunkéw

okreslonych w licencji, odnoszgcych sie do otwartych jednostek akwakultury w formie zagrdéd z

*% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkdéw obcych. Dz.U. L 317 2 4.11.2014, s. 35.
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siatki. Normy techniczne dotyczgce systemoéw akwakultury, takie jak normy opracowane w
Norwegii i Szkocji, mogg pomdc w zarzadzaniu ryzykiem ucieczek z systemow akwakultury i
dalszym ewentualnym wptywem na réznorodnosc biologiczng.

Nalezy zapewnié¢ koordynacje miedzy odpowiednimi wtasciwymi organami w celu wdrozenia
rozporzadzenia (WE) 708/2007 i rozporzadzenia (UE) 1143/2014.

Nalezy rozwazy¢ umieszczenie proponowanych otwartych sadzéw z dala od obszaréw, na ktérych
moga wystgpi¢ ewentualne interakcje z rybami dzikimi, np. ujs$¢é rzeki lub waskich kanatéw.
Zgodnie z duchem otwartosci i odpowiedzialnosci nalezy opublikowac przejrzyste i tatwo
dostepne dane dotyczace gatunkdw zbiegtych oraz nalezy ustanowié systemy sprawozdawczosci
w odniesieniu do gatunkdw zbiegtych.

Nalezy stworzy¢ zachety ekonomiczne dla sledzenia gatunkéw zbiegtych.

Nalezy rozwazy¢ dziatania w zakresie potowdw w rzekach z gatunkami zbiegtymi.

Dobre praktyki i sugestie branzowe

1.

Nalezy opracowaé kodeksy dobrych praktyk lub zalecenia lub przestrzega¢ juz istniejacych, w
ktérych okreslono procedury operacyjne obowigzujace w jednostkach akwakultury.

Nalezy oceni¢ ryzyko, udokumentowac je i przeszkoli¢ pracownikdw w zakresie procedur
postepowania w przypadku pojawienia sie duzego ryzyka, obejmujgcych przenoszenie,
klasyfikacje i odtawianie.

Nalezy zapewni¢, aby materiat rozmnozeniowy akwakultury gatunkdw przeznaczonych do
spozycia przez ludzi pochodzit, w miare mozliwosci, z udomowionych wylegarni i nie byt
uwalniany do srodowiska (np. w celu ograniczenia ponownego zarybiania).

Aby ograniczy¢ liczebnos¢ stada, ryby nalezy wyhodowac ze zréwnowazonych potowéw dzikiego
stada wylegowego oraz nalezy trzymac je oddzielnie od udomowionych stad.

W stosownych przypadkach nalezy zastosowac najlepszg dostepng technologie produkcji ryb
wysterylizowanych. Nalezy wdrozy¢ nowe technologie, jezeli s dopuszczone i dostepne.

Nalezy zapewni¢, aby w ramach lgdowych systeméw przeptywu dyfuzyjnego ryby byty
odpowiednio monitorowane pod wzgledem wielkosci oraz aby systemy te byly regularnie
konserwowane.

Nalezy opracowac plany awaryjne dotyczace odzyskania gatunkéw zbiegtych oraz wdrozyé
rutynowe zapobiegawcze dziatania konserwacyjne dotyczgce jednostek odpowiedzialnych za
ograniczanie rozprzestrzeniania.

W miare mozliwosci nalezy zacheca¢ do tworzenia bankéw gendw dzikich gatunkdw.
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Potgczenie dobrego systemu wydawania zezwolen, rozporzadzenia (WE) 708/2007 w sprawie
gatunkéw obcych oraz stosowania najlepszej dostepnej technologii z najlepszymi praktykami i
kodeksami postepowania przyczyni sie do ograniczenia oddziatywania gatunkéw zbieglych na
Srodowisko oraz do osiggniecia celéw okreslonych w ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej. W zwigzku z tym warto réwniez opracowaé wytyczne,

sektorowe kodeksy postepowania i inne kampanie informacyjne oraz edukacyjne.

5) Wptyw fizyczny, zaktdcenia i kontrola drapieznikow

Wptyw fizyczny na panujgce warunki hydrograficzne, natezenie przeptywu, morfologie i
sedymentacje, a takze czasowe lub trwate zakiécenia warunkdw $rodowiska i ekosystemow,
wynikajgce z dziatan zwigzanych z akwakulturg, moze dotyczy¢ elementéw hydromorfologicznych
okreslonych w ramowej dyrektywie wodnej, natomiast kontrola drapieznikéw moze wptyngé na
elementy biologiczne oraz moze oddziatywa¢ na dobry stan ekologiczny okreslony w ramowe;j
dyrektywie wodnej. Okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej wskazniki
morskiej rdéznorodnosci biologicznej (D1), gatunkéw obcych (D2), sieci pokarmowych (D4),
integralnosci dna morskiego (D6) i warunkéw hydrograficznych (D7) mogg z duzym
prawdopodobienstwem podlega¢ oddziatywaniom zmian w zakresie wptywu fizycznego, zaktécen i

kontroli drapieznikow.

Wptyw fizyczny, zaktécenia

Morskie obiekty akwakultury, takie jak przegrody z siatki (dla ryb) i liny (dla skorupiakdéw, mieczakow
i innych bezkregowcow wodnych oraz makroglonéw), mogg wywiera¢ wptyw fizyczny, poniewaz
mogg by¢ zakotwiczone w dnie morskim i moga fizycznie uszkodzi¢ siedliska dna morskiego.
Odpowiednia lokalizacja i projekt infrastruktury akwakultury mogg przyczynic¢ sie do ztagodzenia tego
wptywu przez unikanie wybierania lokalizacji na wrazliwych siedliskach i uwzglednianie najlepszych
rozwigzan technicznych w odniesieniu do kazdego rodzaju obszaru (np. przez przystosowanie
konstrukcji cumowniczych do warunkéw dna morskiego). Duze zagrody mogg rowniez wptywacé na
biezgcag cyrkulacje i przejrzystosé¢ wody. W razie potrzeby mozliwe jest zarzadzanie ryzykiem przez

ograniczenie wielkosci kompleksow i regularne ich przemieszczanie.

W systemach stodkowodnych gtéwny wptyw fizyczny wigze sie ze zmianami dotyczgcymi nurtu rzeki,
ciggtosci rzeki i warunkéw morfologicznych. Pobér wody jest postrzegany jako jedno z wyzwan, przed
jakimi staje Europa, wazne jest zatem stosowanie zasobooszczednych metod w celu ograniczenia

tych oddziatywan. Kwestie te nalezy rozwigza¢ na podstawie analizy poszczegdlnych przypadkdw,
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ogélnie za pomocg witasciwego projektu zaktadu akwakultury, jednak potencjalne zatwierdzenie
nowych zaktadéw jest wysoce zalezne od konkretnej lokalizacji i planu gospodarowania wodami w

dorzeczu dla danego systemu.

Jedynym sposobem na catkowite wyeliminowanie wptywu fizycznego akwakultury jest wykorzystanie
ladowych systemdw recyrkulacji, ktére nie stanowig przeszkody dla przeptywu wody ani nie wptywaja
na zmiane sedymentacji. Ustanowienie i utrzymanie takich systemow jest jednak kosztowne i jest
mato prawdopodobne, ze przyczynig sie one do znaczgcego wzrostu wielkosci produkcji zywnosci
pochodzgcej z morza. Za przyktad ograniczenia wptywu fizycznego moze postuzy¢ duriskie modelowe

podejscie dotyczace hodowli, obejmujgce czesciowg recyrkulacje.

Akwakultura moze miec¢ rowniez wptyw na integralnos¢ dna morskiego zwigzany z zaburzeniami
fizycznymi spowodowanymi doptywem odpaddw i $mieci z zaktadow. Wptyw ten moze podlegac
kontroli i ztagodzeniu za posrednictwem procedur zwigzanych z wydawaniem zezwolen, w ramach
ktorych okresla sie dopuszczalng strefe oddziatywania i strefe dalszego monitorowania wokot
obiektu; w praktyce obszar tych stref nie bedzie przekraczat 100 m? odzwierciedlajac obecng
wielkos¢ systemdw zagrdd z siatki i lin przeznaczonych do hodowli ryb oraz skorupiakéw, mieczakéw

i innych bezkregowcow wodnych.

Kwestie dotyczace wptywu wizualnego odnoszg sie gtéwnie do stopnia widocznosci zaktadow z
brzegu lub do rodzajéw wptywu na krajobraz w przypadku instalacji lgdowych. Badania i wytyczne
dotyczace ograniczenia wptywu wizualnego opublikowano w réinych panstwach cztonkowskich.
Srodki tagodzace, o ile s3 wymagane, mogg odnosi¢ sie do wielkoéci i koloru sadzéw, przy czym
preferowane kolory to czarny lub niebieski, a takze do ograniczenia wielkosci elementéw fizycznych
znajdujacych nad wodg w celu ograniczenia wptywu na krajobraz morski; w kazdym jednak
przypadku bez uszczerbku dla przepisow dotyczgcych odpowiedniego oznakowania zaktadéw dla
zeglarzy. Srodki tagodzace moga réwniez obejmowacd usytuowanie sadzéw z dala od brzegu lub

zastosowanie sadzow gtebinowych.

Hodowla ostryg moze umiarkowanie zmieni¢ miedzyptywowe skupiska makrozoobentosu, a hodowle
nad dnem morza mogg powodowac wiecej zaktdcen niz hodowle na dnie morza. Hydrodynamika i
sezon pozostajg w interakcji z praktykami uprawy, aby wptywaé na rozprzestrzenianie i gromadzenie,
a tym samym na zakres zasypywania i biodepozycji. Przyszte usytuowanie produkcji ostryg za pomoca
lin na obszarach znajdujacych sie ponizej obszaréw ptywowych moze przyczynic sie do ograniczenia

biomasy stada na obszarach miedzyptywowych, co pozytywnie wptynie na miedzyptywowe
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zbiorowiska bentosowe. Nalezy jednak przeprowadzi¢ ocene potencjalnych negatywnych skutkéw

tych nowych praktyk w zakresie hodowli na obszary znajdujace sie ponizej obszaréw ptywowych.

Ponadto wazne jest, aby uwzgledni¢ oddziatywanie nie tylko w kategoriach odstepstwa od modelu
podstawowego, ale réwniez w odniesieniu do sposobu, w jaki wptywa na odpornosé, tj. zdolnosc
systemu do radzenia sobie z kryzysem lub przezwyciezenia go. Uwaza sie, e niektdre
antropogeniczne zaktdcenia, niekoniecznie wynikajagce z akwakultury, wptywajg na trwatosc

$rodowiska wodnego.

Drapiezniki

Stada utrzymywanych w gospodarstwie rybackim ryb i skorupiakdw, mieczakéw i innych
bezkregowcow wodnych z pewnoscig przyciggng uwage drapieznikéw, w tym ryb (np. szczupakéw),
ssakow (wydr, fok) i ptakéw (np. kormorandw, czapli, kaczek edredonowych). Bezkregowce (np.
rozgwiazdy, kraby) rdwniez mogg zagrazac skorupiakom, mieczakom i innym bezkregowcom wodnym

w strefach znajdujgcych sie ponizej stref ptywowych.

Kontrola drapieznikdw moze stanowi¢ wyzwanie, poniewaz wiele drapieznikdow jest chronionych
przepisami panstw cztonkowskich i UE, w szczegdlnosci w wyznaczonych obszarach specjalnej
ochrony. Zastosowana forma kontroli bedzie zalezata od lokalizacji, systemu akwakultury, gatunkéw i
etapdw Zzycia hodowli. W ramach wybranego systemu kontroli nalezy dokona¢ préby
zminimalizowania wptywu na réznorodnos$¢ biologiczng oraz ograniczenia drapieznikdw; system ten
moze przyjmowac forme wykluczenia z obszaréw (np. sieci na foki, ogrodzenia chronigce przed
wydrami), srodkéw odstraszajgcych (np. hatas, fatszywe drapiezniki), strategii zarzgdzania zaktadami
akwakultury (np. wyeliminowanie upadkowosci, obnizenie zageszczenia stada), lokalizacji (np.
unikanie znanych skupisk drapieznikéw) lub w ostatecznosci przyczyniajg sie do ograniczenia

liczebnosci za pomocg metod kontroli wymagajacej zezwolenia (np. odstrzaty).

Ptaki drapieine

Drapieznictwo ptakdw, w szczegdlnosci kormorandw, jest waznym czynnikiem wptywajgcym na
produkcje ryb w stawie w sektorze akwakultury w okreslonych regionach. Hodowle omutkéw moga
przycigga¢ ptaki, przy czym wydaje sie, zepowodem najwiekszych obaw s3 kaczki edredonowe i
markaczki. Wiele technik stosowanych w celu kontroli kormoranéw moze rowniez mie¢ zastosowanie
do kaczek i innych ptakéw.

Unijna platforma dotyczaca kormorandw dostarcza informacje na temat liczby kormoranéw, dziatan
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w zakresie zarzadzania kormoranami i interakcji z akwakultura®®. Platforma ta opiera sie na wynikach
projektu INTERCAFE®?>, a w jej ramach okreélono szereg réznych narzedzi do zarzadzania
oddziatywaniami kormoranow.

Przy rozpatrywaniu wariantdw nalezy uwzgledniaé ochrone kormoranéw w ramach dyrektywy
ptasiej, ztozonos¢ konfliktéw miedzy kormoranami a rybotéwstwem oraz skutecznos$¢ srodkéw
kontroli. W ramach dyrektywy ptasiej ustanowiono system odstepstw, majacych na celu ochrone
interesdw rybotowstwa i akwakultury. Panstwa cztonkowskie mogg w petni korzystaé z przepiséow
okreslajacych odstepstwa w celu zapobiegania powaznym szkodom powodowanym przez kormorany
w sektorze rybotéwstwa lub akwakultury. Komisja Europejska opublikowata wytyczne, aby wyjasnic

kluczowe pojecia dotyczace stosowania systemu odstepstw>>.

Kwestie horyzontalne

Opracowanie prostych wytycznych dotyczacych postepéw w udzielaniu zezwolen w sektorze
akwakultury na poziomie krajowym pomoze organom regulacyjnym i sektorowi ocenié, czy plany
zwigzane z nowymi lub rozbudowanymi obiektami akwakultury bedg spetnia¢ warunki okreslone w
dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej i ramowe] dyrektywie wodnej (w oparciu o

obowiazujace wytyczne w zakresie wspdlnej strategii wdrazania ramowej dyrektywy wodnej**).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasade ostroznosci nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do unijnych przepiséw prawa ochrony srodowiska. Oznacza to stosowanie
zasady ostroznosci w odniesieniu do akwakultury, réwniez zgodnie z unijnymi wytycznymi>>>®.
Wytyczne zapewnione przez Komisje, jezeli bedg odpowiednio przestrzegane, powinny poméc
wyjasni¢ wymogi dotyczgce stosowania zasady ostroznosci w celu zapewnienia zréwnowazonego

rozwoju akwakultury i rozwigzania kwestii dotyczacych planéw rozwoju sektora, w szczegdlnosci w

odniesieniu do zmian obejmujgcych akwakulture prowadzong na morzu.

Aby zapewnié skuteczniejsze wdrazanie, przy okreslaniu wymogoéw dotyczgcych monitorowania

nalezy stosowac podejscie oparte na ryzyku i dowodach. Administracje mogtyby réwniez utatwic

21 http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home_en.htm

32 http://www.intercafeproject.net/

>3 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf

** http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

>> Communication from the Commission on the precautionary principle (Komunikat Komisji w sprawie zasady
ostroznosci), COM/2000/0001 final.

*® Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000 (Spdznione wnioski z wczesnych
ostrzezen: zasada ostroznosci 1896—2000), Sprawozdanie w sprawie probleméw sSrodowiska naturalnego nr
22/2001, Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, 2001.

39




zachowanie zgodnosci przez sektor akwakultury, jasniej okreslajgc parametry lub dane, ktore nalezy
dostarczyé na potrzeby wydawania zezwolen i monitorowania, a takze jakos¢ i ilos¢ wymaganych
informacji. Wymagane sg dane dotyczgce emisji i wchtaniania substancji biogennych, a usprawnienia
w systemie monitorowania bedg potrzebne do ilosciowego okreslenia i przyporzgdkowania
proporcjonalnych tadunkdéw substancji biogennych z réinych Zrddetf, okreslajac udziat sektora
akwakultury w ogdélnym budzecie zwigzanym z substancja biogenng. Obowigzujgce ramy
gromadzenia danych®’ zgodne z WPRyb obejmujg przepisy zobowiazujace panstwa cztonkowskie do
gromadzenia i przekazywania uzytkownikom koricowych danych spoteczno-gospodarczych
dotyczacych akwakultury morskiej*®, ale nie obejmujg danych dotyczacych wptywu sektora
akwakultury na srodowisko ani jego zrdwnowazonego charakteru. Mimo ze badania naukowe na
temat wptywu réznych rodzajow akwakultury na srodowisko sg dostepne, danych tego rodzaju
obecnie nie gromadzi sie i nie sg one tatwo dostepne na poziomie unijnym. Dane takie sg potrzebne,
aby lepiej ocenié¢ warianty polityki w celu zapewnienia wsparcia zrownowazonego rozwoju sektora

akwakultury.

Ponadto przyjecie regionalnych norm technicznych w catym sektorze akwakultury moze pomédc w
ztagodzeniu wptywu na srodowisko w wielu systemach i gatunkach akwakultury. Wdrozenie takich
norm moze rowniez pomadc zapewni¢ spoéjne podejscie w réznych administracjach, wzrost pewnosci
prawa z punktu widzenia podmiotdw gospodarczych, a takze zagwarantowaé odpowiedni dobdr

systemow i sprzetu do lokalizacji i hodowanego gatunku.

Planowanie jest kluczowg kwestiag w odniesieniu do strategicznego rozwoju sektora akwakultury
morskiej i zostato uznane za szanse na rozwigzanie kwestii oddziatywan sektora na srodowisko w
sposdéb umozliwiajgcy optymalne zarzadzanie zasobami morskimi, zapewniajac jak najlepsze
ztagodzenie wptywu na srodowisko. Wizja strategiczna jest istotna dla zapewnienia rozwoju sektora
akwakultury w najodpowiedniejszych do tego obszarach oraz umozliwienia jego funkcjonowania
jednoczesnie z innymi formami dziatalnosci. W szczegdlnosci administracje krajowe / organy
regulacyjne mogg stosowa¢ morskie planowanie przestrzenne, aby w strategiczny sposob
zaplanowac¢ rozwdj akwakultury morskiej i zapewnié jej powigzanie z innymi sektorami morskimi.
Wprowadzenie okreslonych stref przeznaczonych na dziatalno$¢ w zakresie akwakultury, tzw. AZA
(ang. allocated zones of aquaculture), moze uzupetni¢ podejscie ekosystemowe do zarzadzania

zrobwnowazonym rozwojem akwakultury. Przyjecie systemow informacji geograficznej lub innych

*’Dz.U. L 60 2 5.3.2008, s. 1.
*® W przypadku akwakultury obecne ramy gromadzenia danych obejmujg jedynie gatunki morskie, w tym
wegorze europejskie i fososie atlantyckie hodowane w wodach panstw cztonkowskich i UE.

40



systemow stuzacych do obrazowania i technik planowania moze wspierac bardziej strategiczng wizje

dotyczacg zréwnowazonego rozwoju sektora akwakultury.

Zarowno w przypadku akwakultury stodkowodnej, jak i morskiej, zaleca sie, aby szczegétowe cele i
Srodki odnoszace sie do obszaréw chronionych zwigzanych z produkcjg akwakultury zostaty w petni
wiagczone do drugiej edycji plandéw gospodarowania wodami w dorzeczu w celu zapewnienia
réwnosci z innymi sektorami i umozliwienia uwzglednienia oddziatywania i wymogdw sektora w
ramach zarzgdzania catym dorzeczem. Konieczne jest zapewnienie przez organy regulacyjne, aby cele
dotyczace ograniczenia emisji substancji biogennych i umozliwienia sektorowi rozwoju byty
zrownowazone oraz aby jeden cel nie byt nadrzedny wzgledem drugiego. Sektor akwakultury
wymaga réwniez uznania jego potencjalnie pozytywnego wkiadu w osiggniecie dobrego stanu

ekologicznego.

Dalsze dziatania

Poniewaz sektor akwakultury wcigz sie rozwija, nalezy stale bra¢ pod uwage jego zréwnowazony
Srodowiskowo charakter, a takze jego zréwnowazenie gospodarcze i spoteczne. Nalezy réwniez
rozwigzaé szersze kwestie zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem, takie jak zréwnowazenie w
zakresie pasz dla zwierzat akwakultury lub tgczny wptyw znaczacego wzrostu w sektorze akwakultury
w regionie morskim. Aspekty te sg kluczowe dla dtugoterminowej rentownosci sektora akwakultury
jako Zrédta zywnosci. Obawy innych zainteresowanych stron dotyczgce srodowiska sg uznawane
przez sektor akwakultury, ktéry w ostatnich latach poczynit znaczgce postepy w poprawie wtasnych
wynikéw w zakresie ochrony srodowiska. Podobnie obawy sektora dotyczgce srodowiska s3
uznawane przez inne zainteresowane strony, podjeto réwniez dziatania w celu zapewnienia dostepu
do czystej wody wolnej od odpaddw, aby zagwarantowac bezpieczenstwo i jakos¢ produkowanej
zywnosci. Badania wykazaty, ze catkowicie ztagodzono niektdre niekorzystne presje srodowiskowe, a
takze odnotowano znaczacg poprawe efektywnosci. Zmiany technologiczne i biologiczne umozliwig
dalsze usprawnienia, jezeli interakcje ekologiczne beda podlega¢ odpowiedniemu zarzadzaniu.
Dowody naukowe muszg nadal odgrywac gtéwng role w przedmiotowym sektorze, Swiadczac o
rozwoju najlepszych praktyk. Biezgce stosowane badania naukowe sg niezbedne do opracowywania
rozwigzan praktycznych, stuzacych ztagodzeniu wptywéw na s$rodowisko w miare ich rozwoju.
Zacheca sie panstwa cztonkowskie i sektor do wdrozenia dobrych praktyk i stosowania sie do sugestii
przedstawionych w niniejszym dokumencie oraz do zobrazowania sposobu, w jaki ochrona
Srodowiska i zréwnowazona akwakultura sg spdjnymi, wzajemnie sie uzupetniajgcymi formami

dziatalnosci.
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Ponadto z uwagi na lokalne aspekty Srodowiskowe sektora akwakultury i istnienie przepiséw
krajowych i przepiséw odnoszgcych sie do danego regionu, zacheca sie panstwa cztonkowskie do
udostepniania niniejszego dokumentu odpowiednim organom lokalnym oraz do traktowania go jako
podstawe do opracowania, w razie potrzeby, dalszych wytycznych. Pomoze to zaréwno sektorowi
akwakultury, jak i organom regionalnym i lokalnym w skutecznym i efektywnym stosowaniu unijnego

prawa.
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