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DOCUMENTO BASE.

1.- Libro Verde da Reforma da Politica Pesqueira Comun
COM(2009)163 final. Bruxelas 22.04.2009. Comisi@s €omunidades Europeas.

PRINCIPIOS SOBRE OS QUE DEBE ASENTARSE UNHA FUTURA
POLITICA PESQUEIRA COMUN NA UE

O documento sobre a PPC formula preguntas sobre a s e basicamente respecto
da pesca de lonxecon breves referencias as actividades do maredea,centre elas a
conchicultura. Faltan preguntas, respostas e prap@specificas para a nosa actividade, polo
que resulta dificil axustarse ao guion do Librodéeda PPC.

Para ben secorresponderia facermos un traballo profundo de desfio das Politicas
gue necesita o sector para mellorarsen esquecer q@s competenciasobre a actividade, e
sobre moitos aspectos que nos afectan tarogrsponden as Administracions de cerca

A falla desas Politicas, o documento director B& Pe toda a normativa que dela emane-
debera fixar conceptos basicos nos que baseayse, o referido & conchicultura, deben ser:

1.- Conchicultura; Mitilicultura e outros. Caracterizacion.

1.1.- A especificaestructura socieoecondmica do sectoten un enorme efecto como
dinamizador social no entorno local e como multiptiador econdmico no desenvolvemento
local'.

1.2.- A mitilicultura, a pesar da moita informacion interesadaaliza actividades
ecosistémicas positivas para o medio naturata que por exemplo axudan a controlar a
eutrofizacion costeira e actian como sumidoiro @ &mosférico contribuindo asi & fixacion
bioléxica de: nitroxeno, fésforo e G@tmosférich, circunstancias que timidamente van tendo

! A contribucién da actividade mexilloeira ao des#wemento local de Galicia. Escola de Negocios &aixa.
Consello Regulador do Mexillén de Galicia. 2000.

2 Edebo, L.; J. Haamer; O. Lindahl; L.O. Loo; L.iPif2000). Recycling of macronutrients from seaatod using
mussel cnoultivation. Int. J. Environment and Raiu 13 (1-6): 207.

Lindahl, O.; R. Hart; B. Hernrotyh; S. Kollberg; @. Loo; L. Olrog; A.S. Rehnstam-Holm; J. Svenss8n;
Svensson; U. Syversen. (2005). Improving marineewajuality by mussel farming: A profitable solutidor
Swedish Society. Ambio 34 (2): 131-138.
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consideracion a nivel legal, téndose recofecido, gg@mplo, que Jd cultivo de moluscos
bivalvos filtradores pode ter un efecto beneficiosocalidade das augas costeiras a través da
retirada de nutrintes... tendo en conta que noreéeparia a alimentacion complementaria e
que, por tanto o impacto medioambiental poderiansenor que noutros sectores da acuicultura
a este respectt.

1.3.- A mitilicultura diferénciase nitidamente de outras actividades da acuiculturaque
non se caracterizan polos apartados antes enusciado

1.4.- A mitilicultura comparte as caracteristicas antes imaladas, e é plenamente
compatible coa perspectiva do sector de moluscos &aral -marisqueo ou cultivo-, e coa
pesca artesanalcomo recofiece a Conselleria do Mar da Xunta d&i&atando expresao”
papel social e de redistribucion da economia queasentan a pesca artesanal e o marisqueo”
motivo polo cal conclie que estas actividattesen de ser diferenciadas da pesca industrial e
estar suxeitas a regras especifit@&xactamente igual que cultivo de moluscos precisa: ser
considerada como actividade diferenciada dentro dacuicultura e estar suxeita a regras
especificas xa que non poden competir dentro dun mesmo madielcegulamentacion pois
xogan un papel social, medioambiental e econdémgintb.

1.5.- Recolle o Documento da PPC quas"actividades pesqueiras deben basearse en
principios econdmicos racionais. As flotas debementar a sua fortaleza economica(pax. 6,
3° paragrafo).

Pois bendentro desa racionalidade necesaria no ambito desémtorno econémico, o
sector mitilicola ademais de competentena acepcion da capacitacién necesaria para @mell
desempeiio das suas actividadesivindica que a Politica Pesqueira Comun dada a
especifica estructura socioeconémica do setévé& que propiciar organizacions con unha
dimensién adecuada e unha concentracion racionalegiciente das operacions.

1.6.- Totalmente de acordo co expresado polo Libro Vetdegue a fesca, coa sua ampla
proporcion de pequenas e medianas empresas, deSarapba importante funcién no tecido
social e na identidade cultural de gran nimero dridns costeiras europ€a® sobre a renda
de moitas comunidades. Tamén a identidade -cultwasteira, a compatibilidade
medioambiental, a funcion social e a mellora dasdae locais estd moi vinculada a
conchicultura, e en Galicia nomeadamente & mililica, como inicialmente se expuxo. A
unanimidade é, pois, total sobre a convenienciqueepersista e se optimicen a pesca artesanal,
0 marisquede a conchicultura como algo diferenciado.

Ao noso entender, € preciam réxime de xestion da conchicultura diferenciado
respecto doutras formas de acuiculturae a escala europea, compatible e compartido coa
pesca artesanal e 0 marisqueo, xa que tefien urodeme de proximidade no mar local.

Gren, L.M.; O. Lindahl; M. Lindgvist. (2009). Valseof mussel farming for combating eutrophicatiom A
application to the Baltic Sea. Ecological Enginegr85: 935-945.

Macias, F.;-M. Camps Arbestain;-L. Rodriguez La2i@0%). Alternativas de secuestro de carbono orgaerc
suelos y biomasa de Galicia. Recursos Rurais I7 (185.

% Regulamento (CE) N° 710/2009 da Comisién, de &gtsto do 2009, que modifica o Regulamento (CE) n°
834/200/, no que respecta a fixacion de disposscitinaplicacion para a producién ecoldxica de aisicka
acuicultura e algas marifas.

“ Postura de Galicia ante a Reforma da PoliticatgésgComun. Conselleria do Mar. Xunta de Galisex¢ion I,
apartado 3).

® Incliese a pesca artesanal e 0 marisqueo poagelsumido o documento de posicién da Adminigtmac
Auton6émica Galega anteriormente citado.
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Sen perxuicio de contribuir ao PIB (Producto limeBruto), e de fomentar intra-cambios
que incrementen tal contribucion, non se debergerf experimentos con modificacions
estructurais que puideran perxudicar a sostibiedagdioambiental ou social.

2.- Obxectivos politicos versus obxectivos sectoisa

2.1.- A PPC actual establece qua politica pesqueira comuin garantird unha explabaci
racional dos recursos acuaticos vivos que facilitthhas condicibns econdmicas,
medioambientais e sociais sostibifes

O Libro Verde, contempla que a sostenibilidadenéotica e social precisa da existencia
de ecosistemas marifios sans, co cal a longo mrazmbxectivos ecoléxicos, econdmicos e
sociaispoden manter o equilibrio, si ben tal equilibricl@ramente inestable a corto prazo, e a
propianormativa actual non establece unha prelacion entres tres obxectivos

Caberia ademais priorizar escollas en potenciais tgacions dentro dun mesmo
obxectiva A modo de exemplo -e sen perxuicio das iniciaticke mellora necesarias-, a
conchicultura, e mesmo a pesca artesanal e o madsgnantefien equilibrio no corto prazo
entre os obxectivos econdmico, medioambiental ealsoBor elonon se deberian xerar
obstaculos que impidan manter ese equilibrio taméa longo praza Mesmo tense recofiecido
o seu papel de redistribucién da econdrfiiadamentalmente porque todos os ingresos obtidos
pola posta en mercado dos productos son distribuidicectamente entre 0s marifieiros,
mariscadoras e productores respectivamente, ctamsia que xera un efecto dindmico e moi
beneficioso na socio-economia local. Por elo -eties, sen perxuicio de melloras-, calquera
proposta de modificacion estructural deberia salizada en profundidade co sector para evitar
posibles incidencias negativas na slUa sostibilidgste senso, cada vez mais estudosos da
economia, pofien en dibida o PIB (Produto Interiotd’ como indicador de benestar social e
medioambiental, e paralelamente de sostibilidade.

2.2.- Respecto de_ apoiar 0 emprego existente ou cregregos alternativosnoutras
actividades (a través da PMI, etc), é evidentergquear, 0 emprego por conta allea esta sendo
ocupado por estranxeiros porque resulta cada vewsnatractivo para 0S Nnosos marifieiros.
Respecto do emprego por conta propia, nomeadameatanitilicultura, empézanse a
materializar os efectos do fomento de produccionsigerceiros paisegjue, como logo se dira,
tefien distintas condicions de produccion (econdsnisanitarias, ecolbxicas, sociais, etc), e sen
terse fomentado o seu consumo interno tefien oderdasta produccion aos nosos mercados
tradicionais, e que se traduce en baixos prezosdaccién dos ingresos 0 quée non
remedialo, conlevaria un empeoramento, tamén, do grego por conta propia.

2.3.- Dada a estructura sectorial da conchicultura -cbitroempresas integradas en
organizaciéons-, a mellor politica para o apoio dprgo existente, seriafimanciamento de
proxectos colectivos a través das entidades orgaaiwas que fomenten nas propias entidades
a xeracion de plusvalias, que permitan capita@samesmas, e unha vez superada a fase de
aplicacion dos principios de xestion eficiente detsvidades propias, adicarse progresivamente a
actividades de cambio e mellora das relaciéns ddugcion e consecuentemente a mellora do
benestar social dos productores.

® Regulamento (CE) n° 2371/2002 do Consello sols@naervacion e a explotacion sostible dos recyrssgueiros
en virtude da politica pesqueira coman.

" Entre outros moitos autores: Comisién para la Mediel Desempefio Econdmico y el Progreso Socisgépip
Eugene Stiglitz, (Premio Nobel de economia 20@hartya Ser(Premio Nobel de Economia 1998).
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2.4.- GobernanzaSen pronunciarmonos exprofeso sobre a asunciéordpetencias por parte
da Comision a través do chamado procedemento dé@otoxia, si entendemos qu@espectos
decisorios relacionados coa a conchicultura (ao iglque a pesca artesanal e o marisqueo)
deben ser competencia dos EE.MlVpola sua especificidade, especializacion e vawdh ao
mar local, e nese senso, a conchicultura, como dotieidade econdmica, necesita seguridade
xuridica e non pode estar suxeita a arbitrariedagedecisions administrativas.

2.5.- ObservanciaCando os axentes forman parte do mesmo grupalsasi normas poden
non estar escritas, e o control social informalultas suficiente para a observancia dun
comportamento desexado por todos.

Cando os axentes proceden de grupos distintos gupp aumenta de dimensiGas
regras deben ser beneficiosas para o colectjvestar escritas de xeito claro e ser realizables,
a observancia necesita da existencia de medidadisu@dan de realizar actos antisociais ou Si
asi fora, que sancionen as conductas punibles.

Pero para que haxa xustiza na aplicacion das senéidecesario saber certamente qué
conductas son as que se desvian da norma. Si mdbray todos tendemos a pensar que 0s
veciiilos son menos cumpridores, 0 que orixina caaduwompetitivas para intentar compensar
0S potenciais perxuicios que creen lles causaraid.

2.6.- O principio de estabilidade relativeense establecido mediante un sistema de reparto
través do cal o cupo que corresponde a cada Medddvte manterse constante ao longo do
tempo.

Na conchicultura seria de aplicacion como un pio@rganizativo interno e de transito
cara a unha situacién de estabilidade nominal csaabdo equilibrio, co fomento de accions
cara ao mercado ata o0 maximo rendemento bioloxistide.

2.7.- Optimizacion do recursoSen dubida o maximo partido da conchicultura ridse
fomentando accions colectivas de mercado en pasldone e do valor (con acciéns paralelas
de mellora de organizacion, dos procesos de pramiuede comercializacion) ata 0 maximo
rendemento bioloxico sostible, e todo elo, dadataietura sectorial, co fomento dunha cultura
sectorial da observancia, como antes se referiu.

2.8.- Informacion para a toma de decisiGhsacumulacion de informacion permite exercer o
control, e permite tamén orientar as medidas pesaalaa obxectivos. O problema radica na
fixacion dos obxectivos para os que se vai utilieste instrumento informativo e no uso da
informacion mais ala do establecido, na arbitradked do seu uso. Por tanto a captacion,
tratamento, almacenamento e uso deberian ser obdeatorma e estricto control en cada un
dos estamentos de actuacion. E en maior medidargormacion acumulada mais ala de ser
puramente estatistica, pormenoriza ata o puntoedénformacion de caracter individual que

identifica a cada empresa.

2.9.- Entendemos que a actividade que realiza nas zmsisiras a conchicultura, e as flotas
artesanais e o marisqueo, deberian beneficiarserticions especificas baseadas en obxectivos
de mantemento ambiental e do tecido economicoials@s zonas en cuestion.

3.- Organizacion. Entidades sectoriais.

3.1.- Que se faga necesario un apartado especificaveelatorganizacion do sector -como
tamén o fai o Libro Verde da PPC- na acepcion iddea estructuracion das funcions e das
relacions dentro dun grupo, pon de manifesto:
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* 0 recoflecemento das limitacions das unidades ¢engpresas) que forman o
sector para realizar accions mais ala da funciédumtiva. Explicita que & actuacion individual
resultanlle inalcanzables actividades de comeraeaidn, marketing, [+D, iniciativas
lexislativas, etc. Todo elo vinculado ao tamafioetapresas.

* a senso contrario, en busca da eficiencia dasraen tales actividades, solo ten
sentido establecer politicas e medidas a nivelctiote depositando explicitamente autoridade
nas entidades que a propia Unién Europea ten rea@ecomo complatibles coas politicas
establecidas pola UE, e a conseguinte responsadlidola sia execucion e resultados.

3.2.- Un postulado xeralmente admitido é que a delegad@autoridade conleva a asuncién
de responsabilidade; ou que a responsabilidadeessipor delegacion de autoridade. No caso
gue nos ocupa, sé na situacion de terse delegadtiafdes, poderaselle demandar ao sector a
responsabilidade da sua execucion. Neste caso wobk&r plenamente efectivo que o sector
necesita seguridade xuridicgois as facultades haberan de estar nitidamesgeceicadas,
referindose a necesidade de normativa sinxela éaduente aplicable. A modo de exemplo a
actual Politica Comun de Pesca, normativizada gemelo no Regulamento (CE) 104/2000,
recofiece e fomenta a importancia de organizaciGestendan a concentrar a oferta para dar
resposta equitativa a unha demanda cada vez maisrdoada, voluminosa e organizada. Fronte
a este respaldo legal & concentracion primariactosven padecendo en sucesivos anos pasados
a aplicacién de outra legalidade contradictoriaddfensa da competencia. Entendemos que a
lexislacion sobre competencia, no € acorde coddeskd conchicola, e menos ainda si se
proxecta esa realidade na sua propia tendenciaelBa¥ imposible dar mais posibilidades de
xestion ao sector si non se especifica claramenfaecse lle delega e o marxe de liberdade de
gue dispOn para organizar a sUa actividade ecomdmic

4.- O Medio productivo. Integracion na PMI.

4.1.- Ningunha outra forma de produccion de alimentos tencomo a conchicultura, unha
vinculacion tan estreita co medio natural onde seedenvolve.O conchicultor non adiciona
ningunha substancia allea ao medio para a aliméntaco desenvolvemento dos bivalvos. Non
se require do uso de farmacos (antibidticos, vacimdc.), nin de productos zoosanitarios
(funxicidas, antihelmiticos, etc.). E non se realisingunha manipulacion das variables
ambientais.

De feito, os moluscos medran e desenvélvense ammomento da sua colleita
alimentados pola materia nutritiva presente no meditural (fitoplancto e materia organica
particulada).

Dado que os moluscos bivalvos se alimentan pgoadibn, son capaces de concentrar nos
seus tecidos todos os compostos beneficiosos pesseo mar (sales minerais, omega 3,
nutrientes...), pero como contrapartida, se a catiddes augas de cria non é a adecuada, 0s
bivalvos poden acumular substancias nocivas, ocgneprometera o seu estado hixiénico -
sanitario.

Asi pois, tanto a sustentabilidade destas pr&ctieacultivo ambientalista, como a sua
capacidade de subministrar alimentos seguros, exiadicionadas fundamentalmente pola
disponfibilidade dun medio ambiente de elevada adéd que garde ademais as mellores
condicions hixiénico -sanitarias.

Conscientes da natureza ambientalista deste @ultas autoridades europeas
estabelecerona través da publicacion da Directiva 79/923/ClEestatus propio e un réxime
de proteccion especial para todas as augas ondedssenvolve a cria de moluscos bivalvos
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Neste senso o desenvolvemento de aplicacién decti¥ia Marco do Auga-DMA
deberd, como minimo, manter o mesmo nivel de pridbeadas zonas conchicolas que ofrece a
Directiva sobre a calidade das augas para criaoliesoos, e facela cumprir, tal como se recolle
no documento de estratexia europea da acuiculbstike®.

Si a norma se tivera observado e cumprido poemas Administracions dos EE.MM.
todas as zonas de producciéon de moluscos estéaificadas como "zonas A". O seu manifesto
incumprimento -ainda a requirimentos do sector-dded979 (data da citada Directiva)
penalizou ao sector en mais de 30 anos de persuiim € desproporcionado solicitar que as
indemnizacions polo dano colectivo se traduzan enoliticas e axudas que favorezan o
cultivo de moluscos

Mesmo hai autores que tefien vinculado a contamimaantropoxénica do mar aos
incrementos de biotoxinas (intensidade, periodgeksencia,...), 0 que evidencia un nitido dano
productivo e comercial.

Por todo elo, repetimos conchicultura precisa: ser considerada como acidade
diferenciada dentro da acuicultura e estar suxeitaa regras especificasxa que non pode
competir dentro dun mesmo modelo de regulamentagéis xoga un papel social,
medioambiental e econdmico distinto, polo cal aség@olo mantemento de zonas de
produccion de reserva exclusivaque as diferencie das zonas onde se poidan aealizras
actividades que poidan perturbar a natureza destaafde producciéon de alimentos.

4.2.- Por outra banda, o Libro Verde expresaoapetencia cada vez maior polo espazo
marifio. O primeiro a establecer serd logo en base a quéideracions cualificaremos a
prioridade das distintas actividades que poidannympatibilidades. Introducir modificacions
nun equilibrio sostible e estable precisa sumoannd Neste senso, parafraseando o Documento
da Conselleria do Mara“PPC é parte integrante e hoxe en dia predominaatBMI” “Son os
novos enfoques da PMI os que deben introducirsescanidade na PPC son, ademais, 0s
elementos estructurais da PPC os que tefien quetises en conta a hora de construir unha
PMI”.

Mais ala da competencia polo espazo marifio enttesidades que poidan ter
incompatibilidades, entendemos que o 6ptimo apraweinto do potencial productivo do medio
marifio non pode ter exclusivamente unha compof@atachega ao PIB (Producto Interior
Bruto) si con elo se alteran as relacions de pradnen perxuicio dos productores.

5.- Mercado.

5.1.- Con unha vision globalizadora da economia, se fteme&efende ou protexe a oferta de
paises terceiros para, en base a concorrencia emgpettividade, dar proteccibn aos
consumidores europeos. Coa mesma vision globaliaadi economia como sistema, deberiase
reivindicar o fomento, defensa e proteccién do oors neses paises en defensa equitativa dos
dereitos do consumidor global (nativo neste casmpena de causar desequilibrio e inequidade
no propio sistema econémico.

® Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeo e dos€lio, de 23 de outubro do 2000, pola que se lesthin
marco comunitario de actuacion no ambito da palitie augas.

° Directiva 79/923/CEE do Consello, de 30 de outulrd 979, relativa 4 calidade esixida as augasgperia de
moluscos (codificada nairectiva 2006/113/CE do Parlamento Europeo e dus€lo, de 12 de decembro do 2006,
relativa a calidade esixida s augas para criacdigsgos).

19 Comunicacién da Comisién ao Parlamento Europep@omsello. Construir un futuro sostenible para a
acuicultura. Novo pulo a Estratéxia para o desemvoénto sostible da acuicultura europea. 08.04.2009
COM(2009) 162 final
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Entendemos que as politicas e accions da PPGdeefesio mercado dos productos da
pesca non poden establecerse exclusivamemmmbda proteccion dos consumidores eurofieos
porqueas razéns da necesaria proteccion (da microdemanddd consumidor non difiren da
necesaria proteccién (da microoferta) dos product@s conchicolas europepsambos son
axentes econdmicos con caracteristicas —salvandistascias- similares.

En calquera caso, as accibns de mercado deberata#eeer de cara a manter un
equilibrio entre a defensa do consumidor europaasesectores productores europeos.

E en termos mais amplos, facendo valer a defensaddan -ao marxe da sta condicion
de productor ou consumidor- as accions de mercaherense establecer introducindo o
respecto a conceptos como a “pegada de carbona”gppriorizacion do acceso dos productos
ao mercado.

5.2.- Os productos da pesca e da acuicultura obteffemrendabilidade globalmente inferior a
rendabilidade de outros sectores agroalimentaFos.unha parte debido a predominancia dos
productos frescos (pola carencia dunha oferta iathora de productos procesados) e pola
carencia dunha filosofia e aplicacién do markéting

Prima xa que logo paliar esta carencia, incorgiamecursos (humanos, econémicos,
pedagoxicos, etc) para a implantacion de tal cofien e practica.

“A situacién das practicas da competencia no merada® productos da pesca tense
alterado sensiblemente nos ultimos anos de manedianegativa para os productores,...”,”... a
través dun proceso de concentracion no lado daidistion, que no caso dos productos do
sector primario, provoca efectos moi negativos pogductores sen que 0s consumidores
obteflan ningun beneficio equitativ§Conselleria do Mar. Open cit.). Vala de exemp®
productos tradicionais dos transformados do mexilldo que a concentracion de cota de
mercado das MDD (marcas de distribuidor), redugeezo final ao consumidor ata nun 42%
respecto da MDF (marca de fabricaftepois ben, tal reduccién no prezo, os distribuédor
repercUtena augas arriba aos fabricantes e estesctw primario como acredita os descontos
aplicados na derradeira campafa do mexillon erci@alynha das medidas paliativas esenciais
neste suposto é dispofier -nun contexto de segerixiaddica- de estructuras organizativas de
concentracion da oferta.

Neste senso o oligopsonio (oligopdélio de comprahtén o interese en non diferenciar
o producto, o que lles sup6n a todas elas unhaaxanpara aumentar 0S Seus marxes
comerciais en detrimento dos productores primdrios

5.3.- Por outra banda, a propia Union europea recofeeexjsten figuras institucionalizadas
gue permiten que o consumidor remunere en mellalidaeao sector primario, basicamente a
través de accions de diferenciacion, asi nos cermidos do Regulamento n° 510/2GG®bre
as Denominaciéns de Orixe Protexida establece §ues productos que presenten
determinadas caracteristicas poden resultar moi ékciosa para o mundo rural, ... , ao
asegurar a mellora da renda dos agricultofes

Ademais, dentro desas figuras, e en defensa ecpr@te dos sectores productivos
autoctonos europeos, hai as que tefien unha espeidgdnciapois diferencian entre que o
cultivo e a transformacion se realicen na mesma zanxeografica, cal é a DOP
(Denominacion de Orixe Protexida), fronte a outragjue non esixen 0s mesmos requisitos,

! Analise do abastecemento e a comercializaciérprdmtuctos da pesca e da acuicultura na Unién earope
Direccién Xeral de Asuntos Maritimos e Pesca. C@miEuropea. Maio 2009.

12 pyelles Perez, José Antonio; Puelles Gallo, MMt&cas de Distribuidor (MDD): 100 ideas clave. Bisicion
y Consumo 241 Julio-Agosto 2008

13 Regulamento (CE) n° 510/2006 do Consello, de 2®atzo do 2006, sobre a proteccion das indicaciéns
xeogréficas e das denominacions de orixe dos ptoslagricolas e alimenticios.
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como a IGP (Identificacion Xeografica Protexida),ou outros marchamos como o da
acuicultura ecol6xicd si ben tefien un recofiecemento positivo ante oucoidsr, son de
aplicacion xenérica a todos os productos da mesmategoria ao marxe de cal sexa a zona
xeografica.

En consecuencia, e na lifa do expresado no apadatirior en canto a escasa
rentabilidade dos sectores primarios, e co fin @eapa carencia dunha filosofia orientada ao
mercado e de aplicacion do marketirggmpre un esforzo suplementario por parte das
Administraciéns a favor da implantacién e consolideién principalmente das DOPs, e das
suas entidades de xestion.

5.4.- Sen dubida o maximo partido da conchicultura ridse fomentando accidns colectivas
de mercado en pos do volume e do valor (con acgiaraelas de mellora de organizacién, dos
procesos de produccion e de comercializacion) at&éximo rendemento bioloxico sostible, e
todo elo, dada a estructura sectorial, co fomentthd cultura sectorial da observancia, como
antes se referiu.

Coincidimos co expresado no Libro Verde en cante gnha nova OCM qu#ixese
moito mais fincapé en mellorar a forma en que estémganizados os productorése
consecuentemente na implantacion de politicas e alas nese senso.

5.5.- O medre da demanda dos productos do mar supon nebtesidade crecente de
fornecemento de productos para a sia comerciaiza&cde materias primas para as empresas de
transformacion. Polo que, argumentando necesidaelesaior volume (non € este o caso dos
moluscos) e de menor custe, a nosa industria desrctatizacion e de transformacion veu
substituindo productos e materias primas autdctpoasutras procedentes de terceiros paises.

Xunto con esta constatacion vense utilizando ouraegmto de que o custe de
transformacion resulta elevado, debilitando a pdsicompetitiva respecto a outras partes do
mundo, indicando a continuacidon que se necesitartapmaterias primas, as cales se lles aplica
un sobrecoste arancelario que perxudica en maiodidmea aquel elevado custe de
transformacion.

Dado que a poboacion consumidora segmentada emfuda renda dispofiibel esta
representada por unha pirdmide achatada e de hag#aas empresas, na sua maioria, focalizan
no prezo a estratexia da sla competitividade,testeana que se encadran as importaciéns (de
materias primas ou de productos), que supofienaa/afl unha accion belixerante fronte as
produccions autéctonas (de materias primas ouabkptos).

Facer competitiva a transformacion mediante de abatamento de custenun esforzo
imaxinativo -levado ao absurdo- nos abocaripr@ducir en iguais condicidbns nas que se
produce neses terceiros paisesais competitivos en custe: baixos salarios, elmion de
proteccions sociais e sanitarias dos traballadéakta,de prevencion de riscos laborais ou mellor
dito ausencia de seguranza laboral, ausencia genmsabilidade medioambiental, subprezo das
materias primas e empobrecemento dos productaredicddns dos productos, etc.

Outra alternativa competitiva do custe € o abandonala produccién autoctona e a
conseguinte deslocalizacion.

Non obstante o custe perde transcendencia na pos$ici competitiva cando esta se
centra en variadbeis referidas a atributos, valoresetc., na calidade, nas condicions de
elaboracion (responsabilidade ecoldxica, respolidaié social, etc.), na proxeccion
diferenciada do producto, innovacion de produdin, e

14 Regulamento (CE) N° 710/2009 da Comision, de 5gtesta do 2009, que modifica o Regulamento (CE) n°
889/2008 polo que se establecen disposiciéns deaajdin do Regulamento (CE) n° 834/2007, no qupeas a
fixacion de disposicions de aplicacidn para a peotfun ecoléxica de animais da acuicultura e desatgarifias
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En consecuencia, para afrontar o reto poderiamos tblecer un mix de
competitividade baseado en competitividade-custeem competitividade-valor.

Por iso, para contribuir aompetitividade-custe da industria transformadora es
productos respecto das materias primgspropoifiemos establecer medidasapeio para a
mellora da produccion europea de conchicultura (a exeria prima da acuicultura mais
demandada pola transformacion) Neste sentido, e tendo moi presente que a gnaaiteria
das empresas do sector primario son micro-empeesagoresas de caracter familiar, deberianse
establecer condiciéns de facil acceso a medidascdg@ms demellora dos rendementos
(estructuras organizativas que melloren os procegsagerta e comercializacion, e que a sua vez
fagan viable realizar investigacion colectiva prefiee para obter maiores volumes por unidades
de produccion, melloras nos procesos productivas) e demellora de productividades
(investigacion colectiva preferente para obter onafi tecnoldxicas que permita o aumento da
produccion por operador, formacion e adestramenfmr@cesos e mellores practicas dispofiibeis,
etc.), e iso no entorno da sustentabilidade medigartal, social e econdmica, e do mantemento
da calidade natural dos productos obtidos.

Por outra parte, para contribuicampetitividade-valor da industria transformadora
respecto dos productos sen entrar en outras cuestions internas de secatreriase de
establecer medidas de mellora comercial dos producbn apoio a comercializacion con
innovacion de productos, etiquetas de calidadeatitegada (Denominacion de Orixe Protexida,
etc.) e de comunicacion do maior valor que cadaauaporta e que son preferidas polo
consumidor.

A combinacion de ambas liias de actuacién nun Um©o melloraria a posicién
competitiva da produccion autéctona (materias imgroductos) e a posicibn econémica e
social das persoas implicadas, e ademais confabaimitigar o custe ambiental que soporta a
sociedade en conxunto polo aprovisionamento deuptod e de materias primas a maior
distancia.

5.6.- O sector dos moluscos bivalvos € plenamentensciente e interesado en ofrecer ao
mercado productos seguros ao consumidor, producta®as maximas garantias sanitarias
Resulta obvio que calquera problema sanitario &@ublicidade alarmista dunha simple alerta
sanitaria, como xa se ten provocado-) que podate@enrelacionado cos bivalvos -do molusco
propio ou de terceiros- orixina perda de confiadeaconsumidor nos nosos productos, coas
consecuentes implicacions comerciais e econdmiciaiso

Por esto, e & vista do exposto na Estratexiagauicultura europ&a apartado 4.3, sobre
unha nova avaliacion dos instrumentos legais v@atas biotoxinas marifias a raiz do informe
emitido pola EFSA (Autoridade Europea de Seguridsldeentaria), debemos significar que en
abril de 2006 un grupo de Estados, entre os qirecke a Comunidade Européareuniuse en
Ottawa-Canada a peticion do Comité dé6 CODEX sobsegdo e productos da pesca (CCFFP)
para analizar o informe da Consulta de Peritos EAIOMS (2004), chegando a establecer
unha se@e de principios rectores para as deliligreice debates, entre os que destacan o0s
seguintes:

!> Comunicacién da Comisién ao Parlamento Europen@amsello. Construir un futuro sostenible para a
acuicultura. Novo pulo a Estratéxia para o desemvoénto sostible da acuicultura europea. 08.04.2009
COM(2009) 162 final

'8 El grupo, presidido por Canada, lo formaban Igsisntes Estados: Bélgica, Chile, Comunidad Europspafa,
EEUU, Francia, Irlanda, Japdn, México, Nueva Zetamtbruega, Paises Bajos, Reino Unido, Tailandigtnem y
FAO.

1" CX/FFP 06/28/6-Add.1 Informe de la reunién delpgrale trabajo para evaluar el asesoramiento denkutta
especial de expertos OMS/FAQ/IOC sobre biotoximameluscos bivalvos.

11/15



Revision PPC 2009 V3

a) non deberian establecerse normas para as Iasogkando se careza de probas de
danos aos seres humanos, xa sexan provenientestaged® estudos clinicos en seres
humanos, de estudos epidemioloxicos ou de estudoslichentacion voluntaria en
animais.

b) para facer recomendacions sobre os niveis @evericion débese considerar toda a
bagaxe de cofiecementos dispofibel sobre biotoximasias. Estes cofiecementos
provefien tanto do cofilecemento cientifico como d#of@ do funcionamento dos
programas regulatorios sobre o nivel de protecd@nonsumidor.

Considerando o apartado b) anterior, a nosa expeai acumulada demdéstranos de
maneira contundente que o actual nivel de intemdanasegura un elevado grao de proteccion
dos consumidores europeos fronte a estas toxinas.

Asi, a modo de exemplo, durante o periodo queecobranos 2003 a 2006 sOmente se
notificaron en Espafia tres brotes de intoxicacltmemtaria provocados por estas toxiiasn
namero insignificante se temos en conta que selleatie nestes catro anos se consumiron en
Espafia uns 1.500 millébns de quilogramos de molusdealvos procedentes dunha das
principais zonas productoras de moluscos bivalmoSwopa —Galicia-. E considerando ademais
gue nese periodo temporal se rexistraron en Gaggodios de floracions de fitoplancto téxico
moi intensos e prolongados. E ademais dous destediotes foron provocados polo consumo
de bivalvos contaminados que non pasaran polom@etts controis sanitarios xa que foron
recollidos polos afectados directamente do medioralde maneira ilegdl E nun terceiro caso
por consumo dunha partida de longueirén portugeéwide incerta.

O que reforza ainda mais a certeza de que omssistde controlo funcionan e aseguran
un elevado nivel de seguranza do consumidor.

Hai que lembrar que os moluscos bivalvos son umeato san, saudable, natural,
nutritivo e equilibrado, cuxas bondades son amptaenecofiecidas pola comunidade cientifica.

Por todo o anteriormente exposto, consideramassaeio qué
a) Unha modificaciéon da normativa vixente que poimente puidera implicar a
reduccion do nivel establecido non reportara uremento proporcional do indice de seguranza
dos consumidores. Sen embargo, multiplicaranse exhgs administrativos de zonas de
produccion cos consabidos efectos socioeconémicos.

En calguera medida de xestion do risco que sieeesbbre os moluscos bivalvos se debe
considerar tanto o risco real ao que esta sometidonsumidor, como o0s beneficios que lle
reporta ao mesmo o consumo de moluscos bivalvos.

En consecuencia demandamos que a Comisién Eunmgrgaia os actuais niveis.

b) Por outra banda, sen entrar na discusién s@bré o mellor método de deteccién
do acedo ocadaico e derivados, demandamos, que dmtaodificar o método de deteccion de
referencia actualmente vixente na UE se debe garant

a.- O mesmo nivel de proteccion do consumidorajée® momento garantiron tanto o bioensaio
en rato como o da rata

'8 Martin Granado, A.; Varela Martinez, M.C.; Torfesas, A.; Ordofiez Banegas, P.; Hernandez Dominduez
Cano Portero, R. y Hernandez Pezzi, G. (2007).eBrde intoxicacion alimentaria por biotoxinas masidebidos
al consumo de pescado y marisco en Espafia 2003-Bo&gin Epidemiolégico Semanal 15 n°® 12: 133-136.

' Comunicacién personal Centro Nacional de Epidesgial, Instituto de Salud Carlos I1I. 14.03.2008
Comunicacion personal Direccion Xeral de SaudeifaibConselleria de Sanidade-Xunta de Galicia.4)80D8

20 Resoluci6re008/RO01CR de&onsello Regulador do Mexillon de Galicia, de dag€5.2008 Sobre el dictamen
de la AESA: Las biotoxinas marinas en moluscosidcAocadaico y analogos. Opinidn del grupo de etqeer
cientificos sobre contaminacion en la cadena alimea (Pregunta n® EFSA-Q-2006-065A). Adoptada @l 2
noviembre de 2007
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b.- Que o método de referencia para estas toxiebs medir en exclusiva aqueles compostos
dos que existe proba de que son toxicos para husnanpolo tanto non debe rexistrar falsos

positivos

c.- Que este método debe ser compatibel coasgaside cultivo - semente e non entorpecer as
labores de cultivo: para o cal debe ser rapidbldizeconomico...

d.- Que o método debe permitir unha frecuenciatensidade de analise equiparable a que
actualmente se rexistra en Galicia.

e.- As autoridades deben definir o método de fagomease asegure unha aplicacién uniforme e
uns resultados reproducibles en toda a UE e nagumeléses terceiros con permiso para a
exportacion de moluscos bivalvos a UE.

6.- Dimensidn exterior.

6.1 Neste apartadagradecemos ao lector unha nova lectura dos apartad 5.1 que
damos aqui por reproducidos integramente

6.2.- No aspecto exterior, a cooperacion ao desenvolviemen os AAP (acordos de
asociacion pesqueiros) deberian considerar as @ogrsgias € repercusions nos sectores
productores europeos.

O facil acceso por inexistencia de barreiras dEada (econOmicas, tecnoldxicas,
cientificas, etc) nalgunhas actividades primariaspdsca -no noso caso a conchicultura- e a
intensividade do factor traballo, son caracterstisumamente atractivas para paises non
desenvolvidos.

Unha vez implantadas estas actividades, como ngais®s non existe cultura de
consumo de tales productos, a produccion aumeamiaa velocidade superior do que aumenta o
consumo, orientdndose o0 excedente de oferta ategfor, precisamente cara 0s paises que
propiciaron a cooperacion, coas consecuencias sagae nos apartadbsl e 5.5 anteriormente
especificadas.

Por elo, estas actividadesn deberian ser contrapartida para a obtencion ddereitos
ou beneficios para empresas con intereses neses##os paises

Estas practicas estan en total confrontacion polscas da Unién Europea de fomento
dos sectores autéctonos europeos pois neutralz&fieotos de posibles axudas outorgadas aos
mesmos. Acontinuidade desta practica de contraprestacion e conlevar a desaparicion
dos sectores productivos europeos, dadas as distist condicions de produccion
(econdmicas, sanitarias, ecoloxicas, sociais, etc).

Mesmo as axudas estructurais deberian espedjfieaos bens adquiridos -sen perxuicio
da necesaria innovacion e segundo a sensibilidadsedtor a que se refire en funcion das
consecuencias- deberan permanecer na Unién Eupmpean maior prazo de tempo, xa que
estan a provocar os mesmos efectos que a coopeaxidesenvolvemento, ultimamente tamén
denominada "cooperacion ao desenvolvemento comosto

Por elo, a reivindicacion do sector conchicolaleg@m en particular- respecto da
dimension exterior da pesca, ven send@&xalusion da conchicultura como obxecto de
contraprestacion,ou como moito, que cando sexa inevitable tal swpasindicionar os acordos
a que o fomento no pais terceiro do consumo doduptos obtidos sexa sempre superior ao
fomento das actividades referidas a conchicultcu#iiyo, formacion, investigacion,...).
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6.3.- Os produtos alimenticios, e con especial relewaosida acuicultura e os seus productos
derivados (conservas, conxelados, etc), tefien atorvde especial sensibilidade respecto das
condicions da calidade alimentaria (especialmente referido a seguridade alimentaria,
hixiénico-sanitarias, incluidos rastrexabilidadéguetado, informacién ao consumidor, etc.).
Por tanto, os convenios e acordos con terceireaepairecisarian dun detido estudo con obxecto
de garantir que tanto os procesos de obtenciong amsrproductos obtidos da acuicultura, asi
COMO 0S procesos e 0s produtos que incorporan iagf@imas obtidos mediante a acuicultura
(ainda mais en caso de materias primas procedentratiros paises non asinantes dos acordos
Ou convenios),se corresponderan exhaustivamentecoa lexislacion europeaou con
condicions que puidesen recofiecerse como equiesléahto nos procesos como nos
productos.

Esta especial consideracion devén da situaciénerealanto que os lotes de productos
autoctonos da conchicultura son sometidos a esgriobntrois, mentres que os importados so
responden a supervision (obtencion de partidah@bbabilidade estatistica).

Estas situaciéns deron lugar por exemplo aos reséntidentes sobre a importacion de
panga vietnamita contaminadogcofiecendo as limitacions do control tanto en ore
(procesos - produtos) como nos PIF-Puntos de Insméén Fronteiriza (s6 produtog, como
asi se constata da resposta da Comisaria de SAN@OAS8droulla Vassiliou a pregunta
parlamentaria P-3907-2008.

O mesmo razoamento haberia que facelo extensimeértaaos procesos e produtos-
aplicandoo as variables que definen a sustentabl#idso magoa de estar a potenciar paises
destrutores do medioambiente, das suas riquezasaisatcon condicibns medievais de traballo,
pauperizacion, etc.

7.- Investigacion e tecnoloxia.

7.1.- Sen dubida que o avance social esta vinculadceacién de cofiecementos e & sua
difusién e aplicaciéon. Compre xa que logo unha @apeonsideracion cara a investigacion. Sen
dubida os novos cofiecementos van proporcionar meflar xestion das actividades en todos os
aspectos (biol6xico, productivo, organizativo, corrad, etc).

Dentro do VI Programa Marco de Investigacion, idésbnse 98 millons de euros a
proxectos de investigacion no ambito da acuicultdos que 32 millébns foron concedidos as
PEME<?, do que se deduce qumis do 66,6% das axudas foron destinadas a unhpsucas
grandes empresas de acuicultura

Dada a estructura sectorial da conchicultura ea&p@s accions individualizadas en
cuestion de investigacion son dificilmente defeledib Son os proxectos e as actividades
colectivas as que poden dar resultados eficieatdeperian ser as organizacions as que desefien
e executen qué proxectos deberian ser obxectcedei@ e apoio preferente. Seria outro eido
no que potenciar a implicacion dos sectores nopepio desenvolvemento e asuncion de
responsabilidades.

2 Comunicacién da Comisién ao Parlamento Europep@omsello. Construir un futuro sostenible para a
acuicultura. Novo pulo a Estratéxia para o desemvoénto sostible da acuicultura europea. COM(2269)final
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8.- Politica estructural e axuda financieira publia

O mantemento das axudas estructurais debe pererangentres non se acade o
obxectivo polas que foron creadas, a mellora dasaedos productores.

Dado que unha gran parte da probleméatica detaladte documento, e que impide a
mellora desas rendas, poderiase paliar mediante meHora da organizacion dos productores e
das suas estructuras organizativas, deben existilaa preferentes para proxectos colectivos que
sexan dificilmente asumibles polas PEMESs, que dérgoreferencia no seu financiamento.

9.- Conclusions.

O actual sistema econdémico existe porque existéyscion para 0 consumo, e aumenta
a sua dimensiéon en funcién da demanda de consummn#ercializacién, como elo dunha
cadea, por si mesma non se manteria, precisa stemoia de produccion. A UE deberia sopesar
si necesita unha comercializacibn sen sector ptoducsituandose nunha situacién de
dependencia do exterior, ou si estratexicamentegare&lun sector productivo que -competente
no desempefio das slas actividades- potenciaractom semercializador acorde coa produccién
e 0 mercado.

O equilibrio do sistema manterase na medida en agueondicions de produccion
(sanitarias, medioambientais, sociais, econOmigasexan as mesmas na UE e nos terceiros
paises. O libre cambio non pode ser a costa dosapgtan esas condicions de produccion, xa
sexa directamente no orixe, ou indirectamente fopips sectores productivos da UE e mesmo
os cidadans europeos en conxunto cando padecemsacaencias daquela forma de producir).
Mesmo se poderian cuantificar variables desas cidmdi de produccion, e establecer taxas de
compensacion (por exemplo relativas 4 "pegada deowca"’) para que todos os productos
tiveran iguais condiciéns no mercado.

Galicia, 28.Decembro.2009

Francisco A. Alcalde Garcia
Presidente
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