A k6z0s halaszati politika (KHP) reformjanak
tarsadalmi dimenzidja

1. Mi1AZ UNIO HALASZATI AGAZATANAK TARSADALMI DIMENZIOJA?

2007-re (a rendelkezésre allo legfrissebb, teljes korlti adatok alapjan) az unios halaszati
agazatban a teljes munkaidos allasok Osszes szama (beleértve a fogasi, az akvakulttra- és
a halfeldolgozd szegmenst, valamint az egyéb szegmensekhez kapcsolodo
szolgaltatasokat) megkozelitette a 355 000-et. A fogasi szegmens kozel 145 000 (46%), a
halfeldolgoz6 szegmens 137000 (34%) az akvakultira-szegmens pedig 55 000
munkahelyet (16%) biztosit. A kapcsoldodd szolgaltatdsok adjék a fennmaradd 4%-ot
(18 000). A kistizemi part menti flottdk (a 12 méter hosszisagot el nem érd, passziv
haldszeszkozzel rendelkezd hajok) a halaszati szegmensben a foglalkoztatottsag mintegy
40%-4t, az unids haldszhajoknak pedig megkozelitdleg 80%-at képviselik.

Az unids gazdasag egészével Osszehasonlitva az unids haldszati dgazat a teljes unios
foglalkoztatottsag kevesebb mint 0,2%-at jelenti. Azonban bizonyos tagallamokban (pl.
Gorogorszag: 1,5%), régiokban (pl. Galicia, Spanyolorszag: 3%) vagy part menti
kozosségekben (pl. Killybegs, Irorszag: 68%) ez az agazat fontos foglalkoztatasi forrast
jelent. A foglalkoztatasi tendencidk negativ irdnyuak, az Unié legtobb elsddleges
agazatanak kialakuldsaval 6sszhangban — 2002 6ta a foglalkoztatas 31%-kal csokkent a
fogasi szegmensben és 16%-kal az akvakultira-szegmensben. A feldolgozé agazatban a
foglalkoztatottsag csak 6,5%-kal csokkent, mivel ez az ipardg nagymértékben a
kiilonboz6 tagallamokbol vagy harmadik orszagokbdl szarmazo importra tamaszkodik.

2. MILYEN TARSADALMI PROBLEMAK JELENTKEZNEK AZ UNIOS HALASZATI
AGAZATBAN?

A foglalkoztatottsag fentiekben leirt csokkenése mellett (amely kiillondsen a halaszati
agazatban ¢érzékelhetd) a KHP reformjdhoz kapcsolddd hatasvizsgalat a halfogasi
szegmens Kevésbé vonzo jellegét jelolte meg {6 problémaként, kiillondsen a halaszok 1;j
generacioja szamara. A kozelmultban 24 part menti k6zosség korében végzett tanulmany
azt mutatja, hogy a flottdak szamara egyre nagyobb nehézséget jelent, hogy
személyzetiiket helyi, megfelelden képzett emberekbdl allitsdk Ossze, emiatt kiilfoldi
munkaerdt kell igénybe venniik, s6t a kisiizemi flottdk esetében a torvényes
nyugdijkorhataron til kell foglalkoztatniuk a szakembereket.

A szakma kevésbé vonzod jellege a viszonylag alacsony béreknek (a parton végezhetd
munkakért fizetett bérekkel 0sszehasonlitva), valamint a nehéz munkakoriilményeknek
¢s a biztonsaggal kapcsolatos problémaknak tulajdonithat6. A halaszati agazattol fiiggo
munkahelyek szama rdadasul folyamatosan csokken a part menti teriiletek
tobbségénél, ami néhany ilyen kozoOsség esetében veszélyezteti a jovobeni
fennmaradasukat.

Ezenkiviil az eurdpai akvakultira-tevékenység az utobbi években stagnal, ezért nem
tudta biztositani a sziikséges szdmt munkahelyet Europa belvizi €s part menti teriiletein.
Az akvakultira-agazatban megvan a vonzobb munkahelyek megteremtésének lehetdsége
(az atlagfizetések magasabbak ¢és a munkakdriilmények jobbak, mint a halaszati
agazatban), azonban az ezzel a tevékenységgel kapcsolatos lehetdségeket még nem tartak
fel teljes kortien Eurdpéaban.

3.  MITORTENIK, HA NEM UJUL MEG A KOZOS HALASZATI POLITIKA?

A KHP reformjahoz kapcsol6do hatasvizsgalat soran végzett modellezés azt mutatja,



hogy a KHP reformjanak elmaradasa esetén évi 1-2%-os allandd iitemben tovabb
folytatodik a foglalkoztatottsdg csokkenése a fogasi szegmensben. A foglalkoztatés
mindsége tovabbra is alacsony szinten marad a bérek és a biztonsag tekintetében. Ezek a

tendencidk stlyos, negativ hatast gyakorolnak a legsériilékenyebb part menti k6zdsségek
¢letképességére.



4. MELYEK A MEGUJULT KOZOS HALASZATI POLITIKA TARSADALMI CELKITUZESEI?

A KHP egyik alapvetd célkitlizése a tarsadalmi fenntarthatdsdg, és a megtjult KHP a
kovetkezo kozép- €s hosszu tavu tarsadalmi célkitiizések elérésére torekszik:

» a foglalkoztatottsag csokkenésének visszaforditasa a halaszati agazatban, kiilonosen a
halfogési szegmensben;

* a halaszati agazat vonzerejének fokozasa és kiemelkedd szinvonalti munkahelyeket
kinalo foglalkoztatasi teriiletté alakitasa;

* a part menti kozosségek életképességének biztositasa a gazdasagi novekedés és a
munkahelyteremtés el0segitésével,

* a fenntarthat6 haldszatra valo attérés megkonnyitése;

* az eurdpai akvakulturdban rejld lehetdségek feltarasa, hogy j munkahelyeket
lehessen teremteni a belvizi, valamint a tengeri akvakulttra teriiletén.

Az 1) KHP valamennyi eszkozére sziikség lesz a fenti célkitlizések eléréséhez, azonban
ebben a vonatkozdsban az uj KHP legfontosabb eszkdze az 0j Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alap (ETHA). Az Eur6pai Halaszati Alappal (EHA) 0sszehasonlitva az ETHA
alapvetd szemléletbeli valtozast hoz a haldszati agazat kozpénzbdl nytjtott finanszirozasa
tekintetében azaltal, hogy a kollektiv fellépésekre ¢és a part menti teriiletek
¢letképességére Osszpontosit, nem pedig a flottatdmogatasokra, amelyek tobbnyire a
hajotulajdonosok szamara nyujtottak elonyoket. Ezért az ETHA a jelenlegi
flottaintézkedések tobbségének megsziintetését javasolja, €s a finanszirozas e részét a
flottdk és az akvakultura-dgazat gazdasagi életképességének biztositasara (innovacio,
hozzaadott érték és forgalmazas), valamint a halaszattol fliggo teriiletek fejlesztésének és
diverzifikélodasanak eldémozditasara forditana.

5. HOGYAN LEHET VISSZAFORDITANI A FOGLALKOZTATOTTSAG CSOKKENESET A
HALASZATI AGAZATBAN?

A tarsadalmi fenntarthatosag elofeltétele a kornyezeti fenntarthatdsag lehetd legrovidebb
idén beliili elérése. A KHP-reform hatdsvizsgalata sordn végzett modellezések azt
mutatjak, hogy a legnagyobb fenntarthaté hozam elérése utan ndvekedni fog a teljes
kifoghatdo mennyiség, €s az altalanos ndvekedés 2020-ra legalabb 20%-os lesz. Egy ilyen
jelentds novekedés lehetéséget nyidjt arra, hogy uj munkahelyek jojjenek létre a
halfogasi szegmensben, mivel a modellezések adatai arra utalnak, hogy a hajonkénti
foglalkoztatottsag mar 2017 utan emelkedni fog. Ez 6sszhangban all bizonyos orszagok,
példaul Uj-Zéland tapasztalataival is, ahol a fenntarthaté halaszatra valé attérést lehetévé
tévé gazdalkodasi eszkozok alkalmazasa, amelyek nagyon hasonlitanak a KHP-reform
altal javasoltakhoz, végiil a fogasok novekedéséhez €s ebbdl kovetkezden a flottdkban
nagyobb aranyu téke befektetéséhez, valamint a foglalkoztatottsdig novekedéséhez
vezetett.

Ezek az intézkedések Osszhangban vannak az Unid sajat tapasztalataival is, mivel 13
uniés halallomany esetében mar sikeriilt elérni a legnagyobb fenntarthaté hozamot,
né¢hany masik allomany esetében pedig ez egy vagy két éven beliil fog megtorténni. Ez
2012-re lehetdvé tette a teljes kifoghaté mennyiség novelését (ilyen példaul a kelta-
tengeri hering, az ir-tengeri kozonséges tokehal, az Atlanti-6cean délnyugati teriiletein
¢l6 ordoghal, valamint az északi-tengeri hering, hogy csak néhdnyat emlitsiink).
Pontosan a teljes kifoghatdé mennyiség fentiekben emlitett novekedése segit fenntartani a
foglalkoztatottsagot az agazatban, €s jelentés mértékli tovabbi jovedelemforrast jelent a
halaszok szdmara. A novekedések példaul 10 millié eur6 tovabbi jovedelmet jelenthetnek
a kelta-tengeri heringhaldszoknak, tovabbi 13 milli6 eurét az Ir-tengeren kozonséges
tokehalat fogd halaszoknak, illetve 12 millié eurd tovabbi jovedelmet az Atlanti-Ocedn
nyugati terililetein 6rdéghalat haldszoknak. A legnagyobb ndvekedést az északi-tengeri



heringhaldszok fogjadk érzékelni, akik jovedelme a kétszeresére, 212 milli6 eurdra
emelkedhet az alloméany fenntarthaté gazdalkodasa révén a legnagyobb fenntarthato

hozam 2015-re eldiranyzott elérését kovetden.
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Azonban a legnagyobb fenntarthatd hozam célkitlizéseivel kapcsolatban gondot okoznak
az atmeneti id0szakban jelentkezd nehézségek, mivel a tilhalaszott allomanyoktol fiiggd
¢s tulzott kapacitast mutatd unios flottaknal rovid ideig tovabbi munkahely-megsziinések
varhatok, és ez jellemzd az unids haldllomanyok tobbségére. Az G ETHA tdmogatast
nyujt a haldszok szdmara, és segiti Oket az atmeneti iddszakbol a kornyezeti
fenntarthatosdg idOszakaba wvald attérésben. A fenti adatok azonban egyértelmiien
igazoljak, hogy a rovid ideig tarté nehézségek aran elérhetd gazdasagi eldnydk bdven
megérik az erdfeszitéseket, raadasul a tovabbi gazdasagi javulasnak pozitiv hatasa lesz
valamennyi unids part menti teriileten.

A fogasok ¢és az akvakultirdhoz kapcsolodd termelés novekedése tovabbi
munkahelyeket teremt a feldolgozé szegmensben is. E tekintetben a becslések azt
mutatjak, hogy legalabb 4500 tovabbi munkahely jon 1étre a feldolgoz6 szegmensben,
tobbségiik a halaszattol fiiggd part menti teriileteken.

A KHP altal az akvakultirara helyezett fokozott hangsulynak kdszonhetéen ebben a
szegmensben is Ujabb munkahelyek jonnek majd létre, feltéve, hogy a tagdllamok
megfeleld prioritast biztositanak az akvakultura-tevékenységeknek a belvizi akvakultura-
telepek ¢és a part menti teriiletek lehetdségeinek nemzeti szinten térténd iranyitasa
tekintetében. Varhatoan tovabbi munkahelyek 1étesiilnek az EHA jelenlegi 4. tengelye
keretében, amelynek eredményei mar most is lathatok, és ez tovabb folytatodik 2015-ig.

Végezetiil az ETHA hatasvizsgalatanak becslései szerint, amely a 4. tengely modelljének
alapjat képez0 LEADER-megkozelités tapasztalataira épiil, a teriiletfejlesztési pillér
fokozottabb el6térbe helyezésével 2022-re mintegy 12 500 munkahelyet lehetne
létrehozni a part menti teriileteken, a tengeri gazdasagi dgazaton beliil, illetve azon
kiviil.

6. HOGYAN FOKOZHATO A HALASZATI AGAZAT VONZEREJE?

Kiilondsen a halfogéasi szegmens vonzerejének ndveléséhez olyan intézkedésekre van
sziikség, amelyek egyrészt a jovedelem ¢és a bérek novelésére, masrészt a
munkakoriilmények, a képzés €s a biztonsag javitasara iranyulnak.

A fenntarthat6 allomanyok halaszata szintén a jovedelem és a bérek emelkedése irdnyaba
hat: a KHP-reform hatasvizsgalata soran végzett modellezések azt igazoljak, hogy a
megujult KHP keretében az atlagbérek csaknem megkétszerezodnek a reform
elmaradasa esetén kialakuld szinthez képest.

Az ETHA keretében bevezetendd alabbi intézkedések a halaszati koltségek
csokkentését, illetve a jovedelem novelését célozzak:

* a kdrnyezeti szempontbol fenntarthato KHP-re vald attérés megkdnnyitésére iranyulo
intézkedések: szelektiv haldszeszk6zok vasarlasa, beruhdzéas olyan berendezésekbe,
amelyek lehetdvé teszik a visszadobandd fogasok fedélzeten valo tarolasat, valamint
beruhazas a sziikséges kikotoi 1étesitményekbe a nem szdndékolt fogasok kirakodasa
érdekében stb.,

* a forgalmazéis ¢s az iizleti tevékenység fejlesztésének tamogatasa, amelyek célja
nagyobb jovedelem elérése azaltal, hogy fokozottabb mértékben vesznek részt
termékeik értékesitésében és forgalmazéasaban. a termékmindség, cimkézés és
hitelesités, valamint az 0j piacok kialakulasdnak tamogatasa,

* hatékonyabb piaci rendtartds a termeldi szervezetek fokozottabb tdmogatasa, valamint
a halaszszervezetek altal végrehajtott kollektiv projektek eldsegitése révén,

e az innovacid eldtérbe helyezése az uj oOtleteknek és termékeknek az értéklanc teljes
hosszan torténo elomozditasa érdekében, és

* a halaszok altal végzett 0j tevékenységek tamogatdsa, amelyek kiegészithetik
jovedelmiiket (részvétel a NATURA 2000 gazdalkodasi tevékenységekben,



hulladékgytijtés).

Az ETHA a munkakoriilmények javitasa, valamint a képzés és a biztonsag
szinvonalanak emelése terén is fontos eszkozt jelent. Ebben a tekintetben a kovetkezo
teriileteken ny1jt tamogatast:



* Dbiztonsagi és egészségvédelmi intézkedések, beleértve a fedélzet korszerlisitését és az
egyéni véddeszkozok beszerzését, amelyek hozzajarulnak a jobb munkakoriilmények
kialakitasahoz;

* a halaszok hazastarsainak nyujtott szakmai tandcsadas €s képzés, amelyek segitséget
nyujtanak a csaladi halaszati vallalkozas miikodtetésében; €s

» szakképzes, atképzés és egész életen at tartd tanulas.

Mindezek az intézkedések jelentés mértékben javitjdk a munkahelyek vonzerejét,
kiilonosen a fogasi szegmensben. Ehhez sziikség van azonban arra, hogy a tagallamok
elsdbbséget biztositsanak ezeknek az intézkedéseknek az ETHA operativ programjaiban.
A KHP-reform eszkozei jelentds rugalmassagot biztositanak a tagallamok szamara a
tarsadalmi célkitiizések meghatarozéasa és elérése tekintetében, amennyiben — és ez az
egyetlen feltétel — a nemzeti preferencidk nem veszélyeztetik a KHP-reform azon
céljanak elérését, hogy rovid tdvon megvalosuljon a kornyezeti fenntarthatdsag.

Az é4gazat vonzerejének tovabbi ndveléséhez fontos, hogy a tagallamok révid idén beliil
ratifikaljanak két fontos, a haldszokra vonatkozd egyezményt: az egyik a haldszati
munkardl szo6lo 188. szaml ILO-egyezmény, a masik a halaszhajok személyzetének
képzésérdl, képesitésérol és az Orszolgalat ellatasarol szol6 IMO-egyezmény.
Intézkedései révén a Bizottsdg azonnali lendiiletet adna az akvakultira-dgazatnak annak
érdekében, hogy megsziinjon az a stagnalas, amely az EU-ban az utobbi 15 évben
jellemezte ezt a gazdasagi tevékenységet. E célbol az ETHA azt javasolja, hogy a
tdmogathatd intézkedések korét ki kell terjeszteni az akvakultrahoz kapcsolodo
tevékenységek elomozditasa érdekében. Ezek az intézkedések a versenyképesség és a
gazdasagok életképességének fokozasat célozzédk, tovabba a szakmdrol kialakult kép és a
fogyasztoi megitélés javitasara, valamint a termelés ¢és forgalmazas fogyasztoi igényekre
szabott tervezésére Osszpontosulnak. Az akvakultara terén Uj jovedelmi formak
kialakuldsat 6sztondzhetik tobbek kozott a kivald mindségli termékek eldallitasanak, a
réspiacok fejlesztésének, a belvizi akvakultira vagy a multitrofikus akvakultira
kialakuldasanak elomozditasat, valamint a kdrnyezetvédelemre, az egészségvédelemre €s
az allatjolétre vonatkozé eldirasok fokozott tiszteletben tartasat célzd intézkedések. Az
akvakultardban  érintett  piaci  szereplok  szintén  tdmogatast kapnak a
vallalkozasfejlesztéssel, valamint a kornyezetvédelmi vezetési rendszerekre és az
okologiai  akvakultarara valdo  attéréssel  kapcsolatban  nyujtott  tanacsadasi
szolgaltatasokért, illetve a kornyezetvédelmi szolgaltatdsok nyujtasaért.

A tagéllamoknak az igazgatasi eljarasok egyszeriisitésével, a vizekhez és a térhez valo
hozzaférés biztositasaval, valamint az iparagba vald belépés megkonnyitésével is hozza
kell jarulniuk az unids akvakultura-dgazat fejlddéséhez. Aktiv szerepet kell véllalniuk a
jovoben alkalmazandd nyitott koordindcidos modszerben, amely a nemzeti
stratégiafejlesztés hatékony eszkoze lehet.

7. HOGYAN BIZTOSITHATO A PART MENTI KOZOSSEGEK HOSSZU TAVU ELETKEPESSEGE?

Az ETHA a halaszatbol é16 emberekre, kiilonosen a kisiizemi halaszokra, valamint a
halaszattol fliggd part menti teriiletekre 6sszpontosit.

A kistizemi halaszokra vald Osszpontositas célzott intézkedések felvételével (ilyenek
példaul a vallalkozasfejlesztéssel kapcsolatos tanacsadasi szolgaltatdsok), a tdmogatasi
intenzitds novelésével, valamint a pénziigyi keret és a kisiizemi flottak részesedése
kozotti kapcsolat megteremtésével érhetd el. Az ETHA-n kiviil az 1j KHP a 12 tengeri
mérfoldon beliili vizteriiletek vonatkozasadban fenntartja a hozzaférés jelenleg érvényes
korlatozéasait és az ellendrzéssel kapcsolatos meglévd rendelkezéseket, példaul a
hajofeliigyeleti rendszer berendezéseitdl vald eltérésre vonatkozo6 szabalyokat.

A part menti kozosségek tekintetében az ETHA az EHA jelenlegi 4. tengelyének sikerére
épit, amely szélesebb korli finanszirozasi lehetdségeket biztosit a haldszati teriiletek



fenntarthato fejlodéséhez, lehetové teszi az ETHA esetleges koordinalasat az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) keretében elérhetd helyi finanszirozasi eszkozokkel, valamint altalaban tobb
finanszirozasi eszkozt tesz elérhetve.



Az integralt helyi fejlesztési stratégidk az 0 foglalkoztatasi lehetdségek eldmozditasdnak
fontos eszkozei lehetnek a part menti teriileteken, a haldszati agazaton beliil és kiviil. A
gazdasagi diverzifikdlodas lehetdségei széleskoriiek, ¢és magukban foglaljak a
munkahelyteremtést a dinamikusan boviild 1j tengeri gazdasagi agazatokban, ilyen
példaul a horgaszturizmus és a haldszati kulturdlis 6rokség hasznositasa. Ezek az 1j
agazatok az értéknoveld intézkedések révén tdmogatni tudjak a haldszatoknak és az
akvakultura-tevékenységeknek a helyi gazdasagok fejlodésé¢hez vald hozzajarulasat.

Az ETHA els6ként tartalmaz egy kozpontilag kezelt, az integralt tengerpolitikara (ITP)
vonatkoz6 pillért is. Ennek megvaldsitasa eldsegiti az 0j nodvekedési lehetdségek
feltarasat és munkahelyek teremtését a tengeri gazdasagi dgazatokban és a part menti
régidkban.

A tagallamok tovabbi intézkedéseket is bevezethetnek az EHA keretében, még inkabb
kozeledve a 4. tengely célkitiizései felé, amelyek a munkahelyteremtés folyamatanak
felgyorsitasara iranyulnak, és ez szdmos part menti teriileten mar meg is kezdddott.

Végezetiil elmondhatd, hogy az unids finanszirozas szorosabb koordinaldsa — a kozds
stratégiai kereten, partnerségi szerzOdéseken és az adott kozdsség szintjén iranyitott helyi
fejlesztésen keresztiil — a munkahelyteremtés 1) lehetdségeit tarja fel a halaszattol fiiggd
teriileteken. Az Eurdpai Szocidlis Alap igénybe veheté példaul a haldszok
tovabbképzéséhez, illetve 0j készségek elsajatitasahoz, mig az ERFA 4ltal finanszirozott
varosi rehabilitacidos projektek kozvetlen elényokkel szolgalhatnak a part menti
kozosségek szamara.



