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Parecer sobre Livro verde da ArtesanalPesca
1. Visao das pescas europeias em 2020

O principio do rendimento maximo sustentavel, apontado como um
dos principais objectivos desta visao futurista, faz todo o sentido.
Assim, como a menor vulnerabilidade do sector europeu das pescas,
apresentando uma dimensao coerente com a quantidade de pescado
que estd autorizado a capturar.

A pequena pesca produz peixe fresco de alta qualidade, consumido
localmente e comercializado ao abrigo de sistemas de certificagao da
qualidade e de origem que proporcionam maiores lucros aos
pescadores. Este € um passo Optimo, dificil de atingir em funcdo da
organizagao da pequena pesca e do seu fraco cariz empresarial. O
papel das OP’s nao é referido, mas sera essencial e determinante
para a concretizacao de algo parecido com o que é afirmado. Por uma
questao de escala e de estruturacao das empresas, essa sera a Unica
forma de fazer reverter uma qualquer mais valia da venda para os
pescadores. Relativamente a certificagdo, devera existir um controlo
publico das entidades certificadores, de forma a garantir a sua
idoneidade e a veracidade dos certificados atribuidos, que devem
estar fora da esfera de influéncia dos grandes interesses econémicos.

A prossecucdo do objectivo de total transparéncia sobre a origem das
matérias-primas, da rede ao prato, tem a partida um erro de
semantica, que parece pequeno, mas que esta na origem de muitos
dos problemas da actual PCP. Rastreando os produtos da rede ao
prato, ficam de fora os produtos que vém do anzol ao prato. Essa
generalizacdo é um dos grandes problemas da gestao comunitaria,
pois as realidades sao diferentes de pais para pais e as consequéncias
da utilizacdo de diferentes artes de pesca também sao diferentes. Em
Portugal a utilizacao de artes artesanais e mais selectivas (por
exemplo palangre) tem um peso muito mais determinante que na
maioria dos estados europeus, onde a utilizacdo de artes de anzdis sé
tem significado na pesca do alto praticada por grandes embarcacoes
€ Nao na pequena pesca. Este tipo de artes artesanais, exigem mais
mado-de-obra, sdo mais trabalhosas, os custos de producdao tém o
factor isco e tém um periodo limitado de imersdo, sendao o isco
degrada-se e deixa de pescar.

A perspectiva de que a PCP em 2020 sera mais barata e simples de
gerir € um objectivo razoavel e que faz todo o sentido. Nao é,
contudo, racional que o factor custo seja o principal pressuposto a
nortear um processo de mudanga e melhoria da PCP, pois essa ansia,
podera subverter alguns dos principios subjacentes as alteracoes,
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nomeadamente através da aplicacdo de regras neoliberais que
acentuarao as diferencas e que terao fortes custos na
sustentabilidade do sector. Como poderda ser o caso das quotas
transferiveis (ITQ), onde os que tenham capacidade de comprar os
direitos de pesca prevalecerao perante os mais pequenos, mesmo
que tenham praticas de pesca mais intensivas e menos sustentaveis.

2. Introducao

Refere-se que na realidade actual a sobrepesca é generalizada, mas
nao é dito que esse conceito ndo é absoluto. Generalizar é o caminho
facil. Existem bons exemplos que nos podem servir de piloto a nova
PCP. A assumpgao de que a actual PCP nao funcionou tao bem como
necessario € um bom principio, pois as medidas para reverter a
situacao devem ser estruturais e estruturantes de um sector com
caracteristicas diferentes em cada estado-membro.

Apesar de nao concordarmos com as generalizacdes faceis, ndo nos
custa reconhecer a existéncia de sobrepesca generalizada, de
sobrecapacidade das frotas, de baixa resiliéncia econdmica e da
necessidade de diminuicao da quantidade de pescado capturado pela
generalidade dos barcos europeus (mais uma vez a generalizacao nao
deve ser lida como absoluta). Contudo, no que diz respeito ao
elevado nivel de subsidiacdo, acreditamos que este tipo de
afirmagdes necessitam de ser comprovadas factualmente e
defendidas com base em dados concretos. Se esta subsidiacao diz
respeito a isencdo de taxas nos combustiveis, deveria de existir um
estudo, que calculasse os precos que deveriam ser praticados para
que fosse reflectido esse custo no pescado, quais os mecanismos de
venda existentes para que o pescador pudesse reflectir esses custos
na venda do pescado e se o consumidor teria capacidade para
continuar a comprar peixe se isso acontecesse. Se a subsidiacao
referida, disser respeito aos apoios ao investimento no sector e a sua
modernizacao, devera ser apresentada uma avaliacao da forma como
foram atribuidos, se os critérios foram correctos e se estdo em
consonancia com 0s objectivos prosseguidos para a nova PCP, bem
como devem ser comparados com os atribuidos a outros sectores
primarios como a agricultura, s6 dessa forma se pode falar em
elevado nivel de subsidiacao de forma sustentada e coerente.

Fala-se em mudancga radical para inverter a situagao actual, facto
com o qual concordamos, mas que deve acautelar as diferentes
realidades do sector nos diferentes paises e as diferentes realidades
dentro de cada pais, pois uma mudanca radical pode promover a
continuidade da pesca industrial e o fim da pequena pesca, menos
estruturada, menos organizada, menos capaz, mas mais sustentavel
na maioria dos casos.
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Sendo o mar, os oceanos, um bem comum, publico e inalienavel, ndao
deixa de ser preocupante a forma como a questdo é colocada no livro
verde, pois parece abrir a porta a substituicdo da pesca por outros
sectores, facto que repudiamos em absoluto.

O desenvolvimento de tecnologias e a abertura do espago maritimo a
outras utilizagcdes, ndao deve ser uma condicionante. Ou seja, a pesca
nao deve reduzir porque existe uma maior concorréncia sobre os
Nnossos mares e costas. A pesca deve reduzir porque existe uma frota
excessiva para os recursos disponiveis e nao porque se quer
desenvolver a industria do mergulho, ou da energia das ondas. Os
diferentes sectores com interesse no mar ndao devem ser
concorrentes mas parceiros, nesse sentido € débvio que a pesca
devera ser uma parte integrante de todas as reflexdes adjacentes a
politica marinha integrada preconizada pela EU.

A prossecucdo de objectivos especificos para a gestdo das pescas,
como o0s preconizados pela Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, entre os quais a recuperacao de unidades
populacionais de peixes para niveis de rendimento maximo
sustentavel, enquadram-se na nossa perspectiva de, correcta, gestao
das pescas e de salvaguarda da continuidade do sector no futuro.

No que diz respeito as competéncias de gestao da pesca na EU, é
afirmado que partilhamos os ecossistemas marinhos pelo que a
actividade de uma frota se repercute directamente nas possibilidades
de pesca futuras de outras frotas, que explorem as mesmas unidades
populacionais e o mesmo ecossistema. O que em principio é verdade.
Contudo, a experiéncia demonstra que os que mais prejudicam a
sustentabilidade sao os menos afectados pela gestdo integrada
promovida pela EU, pois na reducao percentual das possibilidades de
pesca, sao 0os que mais pesca (e de forma menos sustentavel) que
mais continuarao a pescar (e da mesma forma). As praticas de pesca
e a dimensao de cada segmento de frota (que actua numa mesma
unidade populacional, dentro do mesmo ecossistema) nao é tido em
conta na reducao de TAC e quotas e esse, foi, e continua a ser um
dos maiores erros da actual PCP, prejudicando sempre o0s mais
pequenos e muitas vezes menos organhizados, consequentemente
com menor poder de influéncia na tomada de decisao.

3. A actual Politica Comum de Pescas e seus resultados

A conclusao de que os objectivos estabelecidos para PCP em 2002
nao foram atingidos, comprova que a EU reconhece a faléncia de
grande parte das medidas tomadas, ou da sua ma aplicacdo. Este
reconhecimento, esperamos que represente a quebra de alguns
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dogmas na actual gestdao das pescas e signifigue a tomada de
medidas sérias e corajosas que suportem a sustentabilidade do
sector. Medidas sérias e corajosas que afrentem os poderes
instalados e os fortes /obies existentes.

Na parte final deste ponto sdo levantadas uma série de questdes
relativas ao apoio financeiro ao sector, no que diz respeito ao Fundo
Europeu das Pescas e a isencao global de impostos sobre os
combustiveis. Acusando até o sector de ndo contribuir para as
despesas publicas associadas a gestdao das suas actividades, como o
controlo e a seguranca no mar. Quanto a questao do financiamento,
reafirmamos aquilo que dissemos anteriormente no comentario a
introducao, pois acreditamos que este tipo de afirmacdes necessitam
de ser comprovadas factualmente e defendidas com base em dados
concretos. J& no que respeita ao facto da nao contribuicdo do sector
para as actividade de gestao do sector, sé podemos referir-nos ao
caso portugués, onde anualmente é feita uma inscricao anual da
tripulacdo paga por cada embarcacao, onde cada alteracdo é paga,
seja entrada ou saida (na pesca em Portugal para se poder trabalhar
na pesca, primeiro paga-se), onde as embarcagdes pagam
anualmente uma vistoria, onde em lota antes de receber o resultado
da sua captura, o pescador paga as suas contribuicdes para a
Segurancga Social, o aluguer do vasilhame, a taxa para pagamento do
veterinario e o servico de vendagem que ndo controla, onde para
encalhar uma embarcacao tem de pagar uma taxa de encalhe a
capitania, isto para referir apenas alguns exemplos. Face ao exposto
s6 podemos concluir que para a nossa realidade nacional é falso que
a pesca nao contribua financeiramente para a gestao do sector.

4.1. Atacar o problema profundamente enraizado da
sobrecapacidade da frota

Afirma-se neste ponto que <«A futura PCP deve incorporar
mecanismos que assegurem que a dimensao das frotas de pesca
europeias seja, e permaneca, ajustada as unidades populacionais de
peixes disponiveis. Trata-se de um requisito indispensavel para o
funcionamento correcto de todos os outros pilares desta politica.».
Concordamos em absoluto com esta afirmacao.

Para concretizar essa adequacao da dimensao da frota as unidades
populacionais, é necessario proceder a demolicao de navios. No livro
verde, relata-se a forma como muitas vezes o apoio a demolicdo é
utilizado para decisdes de investimento futuras, nao resultando por
isso numa reducao eficaz da capacidade. Facto com o qual
concordamos no que diz respeito as frotas de maior dimensdo, ou nos
armadores com varias embarcacdes, mas que nao € verdade na
peguena pesca em que o armador é maioria das vezes mestre da

ArtesanalPesca - Organizagdo de Produtores de Pesca, C.R.L 4/30
Porto de Pesca de Sesimbra - Portugal

Telf.:+351 212 280 207 / Fax: +351 212 280 479

e-mail: artesanalpesca@mail.telepac.pt



ig Contributo da ArtesanalPesca para a discussao do Livro Verde
> &
-, C

> o
@, v
SanalP®

embarcacdo. A pratica da atribuicdo dos subsidios para o abate de
embarcacoes, faz com que a maior fatia das verbas destinadas a esse
fim, sejam entregues aqueles que utilizam a indemnizacao para
investimentos no aumento de capacidade. O problema estda muitas
vezes nos critérios de atribuicdo dos subsidios para a demolicao. A
criacao de regimes ad hoc pode ser uma solugdao, ainda assim
deveria, primeiro, ser feita uma avaliacdo da reducdo necessaria a
cada segmento de frota, e fazer a atribuicao de verba em
consonancia com essa avaliagao. Para que segmentos industriais mais
poderosos nao absorvam com toda a verba (porque tem embarcagoes
maiores), impedindo outros de acederem a esse mecanismo para
colocar um fim a sua actividade e consequentemente diminuir-se o
esforco.

Uma das solugbes adiantadas, pelo livro verde, para suprir a forma
errada como tem sido atribuidos os subsidios para a demolicao de
navios, passa pela utilizacdo de instrumentos de mercado como os
direitos de pesca transferiveis, mecanismo que em nossa opinido, e
se nao devidamente acautelado, aprofundara desigualdades e nao
resolverd o problema. A competicdo pelos direitos de pesca, se nao
forem acauteladas, um conjunto de situagdes (que normalmente nao
sao acauteladas por estados membros e comissao) podera resultar na
extingdo da pequena pesca. Uma vez, que as empresas de pesca
industrial terdo a capacidade de adquirir a maioria dos direitos. Com
essa medida neoliberal acabardao as empresas que exercam pesca
sustentavel, normalmente menos rentavel (porque tem menor escala
e mais mao-de-obra), tornando-se a pesca uma actividade exclusiva
do sector industrial.

Pelo texto do livro verde, a comissao parece ter esse risco em mente.
Contudo, existem ja exemplos, de como este tipo de medidas
representaram o fim da pequena pesca e perdas irremediaveis nas
comunidades costeiras.

Percebemos a necessidade de reduzir os custos da PCP, mas estamos
cientes, que o problema tem estado na forma como tem sido
utilizados e atribuidos os apoios.

Perguntas:

« Deve limitar-se a capacidade através da legislacdo? Se sim,

como?

A capacidade deve ser limitada através da legislacdao, mas nao da
forma como tem sido feito até hoje. Pelo sistema de TAC e quotas.
Antes de se adequar a dimensao da frota ao recurso, as
embarcagbes vém-se obrigadas a capturar menor quantidade,
pondo em causa a sua subsisténcia. Sendo que essa reducgdo é

ArtesanalPesca - Organizagdo de Produtores de Pesca, C.R.L 5/30
Porto de Pesca de Sesimbra - Portugal

Telf.:+351 212 280 207 / Fax: +351 212 280 479

e-mail: artesanalpesca@mail.telepac.pt



ig Contributo da ArtesanalPesca para a discussao do Livro Verde
> &
-, C

> o
@, v
SanalP®

muitas vezes sustentada em medidas precaucionarias, e no
desconhecimento sobre as unidades populacionais, e nao sobre
dados cientificos concretos. Essa forma de limitacdao da capacidade
é indiscriminada e trata todos os segmentos de frota por igual — os
que capturam de forma insustentavel e atentatdria ao ecossistema
e 0s que actuam de forma sustentavel e menos lesiva - pois a
reducao é feita por estado e de forma percentual. A limitagdo de
capacidade deve decorrer de uma avaliacao das capacidades de
pesca para manter a sustentabilidade dos recursos, segmento de
frota a segmento de frota. Em consequéncia dessa avaliacdo, deve
ser apoiada a reducao necessaria da frota, segmento a segmento.
Nessa altura, deve ser limitada a capacidade através do
licenciamento e depois através das quotas e dos dias de pesca.
Aproveitamos para ressaltar, que a existéncia de um adequado
regime de licenciamento do sector é um factor determinante na
limitacao da capacidade de forma coerente.

« Um fundo de demolicao ad hoc podera ser a solucao?

Um fundo ad hoc para demolicao, pode contribuir para a
concretizacdo da necessaria reducdao da frota e, devera servir para
colmatar a forma errada como, muitas vezes, tém sido utilizados
esses fundos. Temos, no entanto muitas duvidas sobre a forma como
a pequena pesca poderad aceder a esse fundo. A criagao de regimes
ad hoc pode ser uma solugdao, ainda assim, deveria primeiro ser feito
uma avaliacdo da reducdo necessaria a cada segmento de frota e
depois a devida distribuicdo de verba em consonancia com essa
avaliacao, para que segmentos industriais mais poderosos nao
ficassem com toda a fatia dos apoios; impedindo outros de acederem
a esse mecanismo, para colocar um fim a sua actividade e
consequentemente diminuir-se o esforgo.

. E possivel intensificar a utilizacdo dos direitos transferiveis
(individuais ou colectivos) para apoiar a reducdao da capacidade

das frotas industriais e, em caso afirmativo, como assegurar a
transicdo? Que clausulas de salvaguarda devem ser

introduzidas se esse sistema for aplicado? E possivel introduzir
outras medidas com 0 mesmo objectivo?

Pelas razdes ja enumeradas na pergunta anterior, temos muitas
reservas sobre a intensificagdao da utilizacao dos direitos transferiveis.
Entendemos até, que apenas podera ser equacionado para as frotas
industriais, pois a pesca artesanal ndo esta, nem estara, nunca,
preparada para essa situagao.

Nao podemos aceitar que as ITQ sirvam como alternativa ao abate de
embarcacdes. Essa deve ser, em nosso entender, a forma de
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proceder a reducdo da sobrecapacidade da frota. As ITQ, mesmo na
frota industrial, pode nao representar reducao do esforgco, pois a
mesma embarcacao pode ter mais de uma tripulagdao e a redugao de
direitos, por transferéncia de quota, acaba por ndo surtir efeito. Os
abates, devem ser feitos de forma séria, avaliando segmento a
segmento de frota quais as necessidades de reducao (ou ndao) para
adequacao ao esforco, e nao em funcao dos /obbies do sector. O que
nao faz sentido, € que a verba disponibilizada para abates seja
canalizada apenas para o segmento industrial, acabando o apoio por
ser utilizado no aumento de capacidade de outras embarcagoes do
mesmo armador. Achamos também que a reducao de esforco deve
ser mais acentuada na frota industrial, pois essa pela sua
intensidade, tem um racio de captura por tripulante muito superior.

« Deve esta escolha ser deixada inteiramente aos Estados-
Membros ou € necessario estabelecer normas comuns a nivel

das regides marinhas ou a nivel comunitario?

A forma de reducdao do esforco pode ser flexivel em cada estado-
membro, em funcdo das caracteristicas do sector. As metas devem
ser sustentadas em dados cientificos, sociais e culturais, devendo ser
considerada a importancia nas comunidades locais. Mas devem ser
estabelecidas comunitariamente, pois existem recursos comuns a
varios estados. Nao queremos com isto dizer que as medidas devam
ser equiparadas. As praticas de pesca diferem entre estados-
membros e por vezes sao feitas pescarias dirigidas as mesmas
espécies, em diferentes estados-membros, sendo sustentaveis nuns
casos e insustentaveis noutros. Nestes casos, a reducao deve incidir,
com maior intensidade, nos casos de praticas insustentaveis e mais
predadoras.

Por exemplo, o Peixe-espada Preto é capturado em Portugal através
de palangre e em Franca, Irlanda e Escdcia por arrasto. Os espécimes
descarregados em Portugal sao maiores e mais pesados que o0s
descarregados nos outros paises, onde a maioria diz respeito a
individuos imaturos. Em casos como este, as medidas ndo podem,
nem devem, ser semelhantes.

4.2. Precisar os objectivos politicos

Concordamos com maioria dos pressupostos avangados neste ponto,
nomeadamente quando se avanca com a perspectiva de que a "“...
longo prazo ndo ha conflito entre objectivos ecoldgicos, econémicos e
sociais” mas que a curto prazo “..podem colidir - e colidem,
designadamente quando ha que reduzir temporariamente as
possibilidades de pesca para permitir a reconstituicao de unidades
populacionais sobreexploradas”. Apesar, de ser necessario que sejam
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devidamente avaliadas as situacdes em que deve ser feita a redugao
das possibilidades de pesca, e em que condicoes.

No entanto, quando se refere que é ‘“crucial que qualquer
compromisso que vise mitigar os efeitos econdmicos e sociais

imediatos das reducdes das possibilidades de pesca seja compativel
com a sustentabilidade ecoldgica a longo prazo, nomeadamente no
respeitante ao cumprimento dos niveis MSY, a eliminacdo das
devolucdes e a reducdo do impacto ecoldgico da pesca”, deve ter-se
em atencgao que a concretizacdo da mitigacdo dos efeitos econdmicos
e sociais, s6 pode ser feita através do apoio aos abates e na correcta
implementacdao de medidas nesse sentido, o que acaba por ser
contraditério a implementacgao das ITQ.

e Como definir os objectivos relativos a sustentabilidade

ecoldgica, econdmica e social de uma maneira clara e

hierarquizada, que proporcione orientacoes a curto prazo e

assequre, a longo prazo, a sustentabilidade e a viabilidade da

pesca?

A relacdao entre os 3 pilares de sustentabilidade referidos, nao deve
ser hierarquizada, sob pena de se perder o devido equilibrio. A
sustentabilidade, s6 pode ser concretizada plenamente através de um
equilibrio entre as componentes social, ecolégica e econdmica. A
hierarquizagao acarreta obviamente desequilibrios e
consequentemente contribui para a falta de sustentabilidade.

Os objectivos devem ser sustentados em dados concretos, e a sua
concretizagao passa pela definicao clara de alguns pressupostos,
nomeadamente:

1. Definicdo por estado-membro dos recursos disponiveis,
tendo em vista a sustentabilidade desses mesmos
recursos;

2. Avaliagao (segmento a segmento) da capacidade
instalada por estado-membro;

3. Avaliacao dos precos meédios de comercializacdo dos
recursos em cada estado-membro;

4. Estudo de viabilidade, aferindo qual a capacidade que
deve ser atribuida a cada segmento de frota, de forma a
garantir a sua viabilidade econémica;

5. Abater as embarcacdes necessdrias a concretizacdo do
esforco avaliado no ponto anterior;

6. Licenciar as embarcacdes em funcdao daquilo que foi
definido nos pontos anteriores;

7. Acompanhar as pescarias e manter uma efectiva
monitorizagao cientifica.
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« A futura PCP deve ter por objectivo a manutencao dos

empregos no sector das pescas ou visar a criacao de empregos
alternativos nas comunidades costeiras através da PMI e de

outras politicas comunitarias?

A futura PCP, deve ter como objectivo manter os empregos possiveis
num sector das pescas moderno e sustentdvel. A criacdo de
empregos alternativos nas comunidades costeiras, pode ser tida em
conta. Mas, pelo menos para comunidade costeira portuguesa, nao
deve ser um objectivo fundamental, pois essas alternativas nao terao
consequéncias na manutencao da identidade dessas comunidades. A
pesca nao deve ser substituida por outras actividades, mas
remodelada e adequada a realidade actual e a dimensao dos
recursos. Contudo, e pelo conhecimento que os pescadores tém sobre
a realidade geografica da comunidade em que se inserem, a sua
incorporacao noutras actividade relacionadas com o mar, serd uma
consequéncia.

« Como definir indicadores e objectivos de aplicacdo que

proporcionem orientacdes adequadas em matéria de tomada de
decisdo e de responsabilizacdo/prestacao de contas? Como

devem ser estabelecidos 0s prazos para a consecucdao dos
objectivos?

Para a definicao de indicadores e objectivos de aplicacao, que
proporcionem orientacdes adequadas a tomada de decisdo e de
responsabilizacao (prestacdo de contas), devera ser feito o devido
levantamento pela comissdao do estado do sector, em cada estado
membro, e seguidamente, deve ser elaborado um plano aceite pelo
estado-membro, no sentido da prossecucao dos objectivos da PCP.
Da aceitacao desse plano, deve resultar, obviamente, o investimento
do estado-membro na sua concretizacdo, de forma séria e
responsavel, ficando a comissao apenas com responsabilidades de
acompanhamento da sua implementagcao, e \verificacao do
cumprimento dos pressupostos acordados. A definicao dos prazos de
concretizagao, devem ser discutidos, em fungao do estado-membro e
das medidas a implementar, e devem fazer parte do plano de cada
estado para concretizacao dos pressupostos da PCP. Os planos de
cada estado, devem ser independentes e analisados em fungao das
caracteristicas do sector, ndo devendo o estado ser prejudicado pela
sua dimensdo ou poder de |6bi. Devendo, porém, ser tida em conta a
preponderancia do sector em termos econdmicos, sociais e culturais
para o estado-membro.
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4.3. Centrar o quadro decisorio em principios fundamentais a
longo prazo

Concordamos com a avaliagao de que a gestao centrada em absoluto
na comissao europeia, assumindo esta toda a responsabilidade no
estabelecimento das metas e dos objectivos, falhou.

Das alternativas apresentadas, entendemos que aquela que podera
resolver esse distanciamento "consistiria em conceber, na medida do
possivel, disposicoes especificas de gestao regional aplicadas pelos
Estados-Membros e sujeitas as normas e ao controlo comunitarios. O
facto de o Tratado conferir a Comunidade a competéncia exclusiva
pela politica das pescas ndo obsta a que as decisbes de aplicacao
sejam delegadas nos Estados-Membros, na medida em que estes
estejam vinculados por principios estabelecidos ao nivel comunitario”.

 Como clarificar a actual reparticao das responsabilidades entre
a tomada de decisbes e a sua aplicacao, de forma a incentivar
uma abordagem a longo prazo e uma melhor consecucao dos
objectivos? Que competéncias deveriam ser delegadas na
Comissao (em consulta com os Estados-Membros), nos
Estados-Membros e no sector?

 Considera uma boa ideia descentralizar decisdes relativas a

guestdes técnicas? Qual seria a melhor forma de descentralizar

a adopcao de decisdes técnicas ou de aplicacao? Seria possivel
delegar as decisoes de aplicacao em autoridades nacionais ou

regionais no quadro de uma legislacdo comunitaria sobre os
principios? Quais os riscos envolvidos em matéria de controlo e

execucao da politica e como suprimi-los?

« Como reforcar o papel consultivo das partes interessadas no

gue se refere ao processo de decisdao? Como poderiam o CCPA
e os CCR adaptar-se a uma abordagem regionalizada?

O primeiro passo a dar no sentido de clarificar a reparticao de
responsabilidades entre a tomada de decisdo e a sua aplicagao,
passaria pela tomada de medidas concretas e corajosas, no sentido
da concretizacao de alguns objectivos sérios e fundamentais, como:
Definicdo por estado-membro dos recursos disponiveis tendo em
vista a sustentabilidade desses mesmos recursos; Avaliacao,
segmento a segmento, da capacidade instalada por estado-membro;
Avaliacdo dos precos médios de comercializacdo dos recursos em
cada estado-membro; Estudo de viabilidade aferindo qual a
capacidade que deve ser atribuida a cada segmento de frota, de
forma a garantir a sua viabilidade econdmica; Abater as embarcacdes
necessarias a concretizacdo do esforco avaliado no ponto anterior;
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Licenciar as embarcacbes em funcao daquilo que foi definido nos
pontos anteriores; Acompanhar as pescarias e manter uma efectiva
monitorizagao cientifica.

A comissdao deveria ter competéncia para a definicdo das medidas
politicas de fundo (em consulta com os Estados-Membros), mas a sua
concretizacao deveria ser assegurada pelos estados-membros, que
delegariam por sua vez o cumprimento de alguns requisitos no sector
e mais concretamente nas suas organizacdes de produtores,
nomeadamente na gestdao do esforco e na cooperagao com a
investigacao.

Contudo, para aferir a concreta implementacao de medidas na
concretizacao dos objectivos definidos pela comissao, deveria ser
exercido um controlo de cariz regional, que poderia aproveitar as
estruturas dos CCR, aumentando as suas competéncias.

Nesse sentido, poderia ser equacionada, a incorporacdo no ambito
dos CCR de novos membros, como os gestores publicos e cientistas.
Dever-se-iam assegurar mecanismos que impedissem praticas de
manipulacao de resultados pelos estados-membros, como as que
podem ter ocorrido no ambito da actual PCP, acabando por prejudicar
os estados-membros cumpridores.

4.4. Incentivar o sector a assumir uma maior responsabilidade
na aplicacao da PCP

Concordamos quando se diz, que o0 maior e mais intenso
envolvimento do sector implicam dois aspectos intimamente ligados:
responsabilidades e direito. Nao concordamos contudo, quando se
aponta para uma gestao baseada nos resultados, onde as regras em
vez de incidirem sobre a forma de pescar, se deveriam centrar nos
resultados, competindo ao sector tomar as decisdbes sobre a sua
aplicacao. Sabendo que na actual PCP, muitas vezes os resultados
foram adulterados em funcao das necessidades dos estados-membros
e do poder de alguns sectores com excesso de capacidade
(nomeadamente frota industrial de alguns paises), parece-nos um
risco desmesurado apostar exclusivamente numa gestdo centrada
nos resultados. Dessa forma, esse tipo de praticas, serdo mantidas e
os principios de sustentabilidade, que devem presidir a PCP, nao
serdo alcancados. Aqueles que tenham poder de influéncia sobre o
estado e que tenham capacidade financeira (para criar quadros
técnicos que usem os resultados em fungdao de interesses
econdmicos) poderao usufruir deste tipo de gestao, mas estaremos a
caminhar em direccdo inversa ao que é pretendido pela nova PCP.
Poderdo existir algumas situacdes em que a gestao podera passar a
ser feita pelo sector, mas sao poucos 0s casos em que as
organizagdes de produtores tem uma grande representatividade e
onde o armamento esteja preparado para a autogestao. Esse deve
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ser o caminho, mas ndo pode ser apressado, tem de ser construido. A
transferéncia da gestdo para o sector, sem se criarem primeiro as
condicdes necessarias a essa transferéncia, podera ser altamente
danoso. A inversao do 6nus da prova é um risco a sustentabilidade do
sector e a manutencdo da sua diversidade, segmentos artesanais,
com pequena estrutura empresarial, estariam a partida condenados.
Nesses casos, a autogestao teria de ser concretizada pelas OP, e essa
evolucdo cultural ainda nao esta concretizada em muitos dos
segmentos.

A forma como, aparentemente, a comissao se quer
desresponsabilizar da gestao, tendo por base a reducao de custos é
assustadora e preocupante, uma vez que 0s segmentos mais
tradicionais e menos predadores serdao 0os menos preparados para
fazer face a esses pressupostos. A partilha dos custos de gestao
parece ser o aspecto determinante na perspectiva do texto do livro
verde. Contudo, parece-nos incorrecto considerar que o sector nao
participa nos custos de gestdo. Pela realidade portuguesa, somos
levados a concluir, que a utilizagao das taxas cobradas ao sector, nao
é feita da melhor maneira, existindo uma sobreposicdo de fungdes
entre varias entidades, com estruturas funcionais pesadas e caras,
gue consomem esses recursos financeiros e sao incapazes de servir o
sector, a sua sustentabilidade e gestao.

e Como conferir mais responsabilidades ao sector para que

disponha de maior flexibilidade, sem deixar de contribuir para

0s objectivos da PCP?

Reforcando os poderes das OP, aumentando a sua capacidade de
intervencao, bem como o0s seus poderes e responsabilidades.
Tornando as OP num dos actores principais na gestao das pescas,
tem de se estudar o seu enraizamento nos estados-membros e a sua
representatividade, bem como a situacao dos armadores que nao
estao associados a nenhuma OP.

« Como estruturar o subsector das capturas de forma a assumir a
responsabilidade pela autogestdao? Devem as OP ser

transformadas em organismos através dos quais o sector das

pescas assuma responsabilidades de gestao? Como assegurar a
representatividade das OP?

Na nossa opiniao, s6 através das OP se podem criar mecanismos de
autogestao na pesca, nao sO pela questdo da gestao dos recursos,
mas porque pode associar a questao do mercado a sustentabilidade
econdmica e social. Mais nenhum organismo das pescas pode ter esta
tripla valéncia. A representatividade das OP pode ser concretizada
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através da atribuicido de mais valias as embarcagdes associadas,
criando uma diferenciacdo positiva. Deve também ser estudada,
dentro de cada estado-membro, a forma como estd estruturada a
rede de OP, de forma a garantir a sua correcta interaccao e
representatividade sem sobreposigao.

« Que salvaguardas € mecanismos de SUQGFViSéO S30 _necessarios

para garantir gue um sistema de autogestdo pelo subsector das
capturas resulte e permita a aplicacdo dos principios e

objectivos da PCP?

Para que o sistema de autogestao funcione tem de ser tomadas um
conjunto de medidas iniciais que promovam a adequacao da
capacidade da frota aos recursos disponiveis. A evocacao deste
pressuposto pode parecer recorrente, mas é a Unica forma de ter
uma gestao do sector que possa funcionar. Primeiro, temos de criar
as condicOes para que nao seja necessario subverter a gestdao, para
forma a garantir a sustentabilidade, sé depois é possivel transferir a
gestao para o sector.

Resumindo, a gestao da pesca so pode ser bem feita se for possivel.
Nao se pode manter o esforco, manter os precos e esperar que as
empresas de pesca cumpram com limitagdes de captura. Se isso nao
for feito, nenhum sistema de gestao podera funcionar. Se isso for
bem feito, entdo a autogestdo é o sistema que exige menos dispéndio
pela comissdo e que estara mais proximo do sector, sendo como tal
mais exequivel e com maior capacidade de reaccdo. A supervisao,
devera ser assumida através de uma plataforma comunitaria com
representantes de varios estados, em funcdao dos recursos a
supervisionar, aproveitando por exemplo as estruturas dos CCR, e
fazendo um maior investimento no conhecimento cientifico dos
recursos.

« Deve o0 subsector das capturas assumir uma maior

responsabilidade financeira através do pagamento de direitos
ou da participacdao nos custos de gestdao (por exemplo, os

respeitantes ao controlo)? Nesse caso, deve esta medida

aplicar-se apenas a pesca industrial?

Na nossa opinido é incorrecto considerar que, por se pagar, a gestao
vai funcionar melhor. Assim, como é incorrecto utilizar a privatizacao
do acesso aos recursos para limitar a actividade e diminuir o nimero
de embarcacdes. Isso deve ser feito através de uma politica de
abates corajosa, justa e adequada. Como ja dissemos anteriormente,
nao é verdade que a pesca ndo contribua para a gestdo, para isso
paga taxas e contribuicbes ao estado. A forma como a gestdo estd
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estruturada, com a multiplicacago de organismos, demasiado
burocratizados e caros, a tutelar a actividade, tornam-na muito
dispendiosa. Percebemos que equacionem a aplicacdo desta medida a
pesca industrial, com maior capacidade para adquirir o direito de
pesca, pois esse segmento € o Unico com potencial para suportar
essa nova taxa. A utilizacao desse mecanismo de forma abrangente,
iria acabar com a diversidade da pesca e apenas promoveria a pesca
industrial em funcao dos sectores tradicionais. Contudo, reafirmamos
gue em nosso entender esse caminho ndo resolvera nada.

* Ao conferir uma maior responsabilidade ao sector, como aplicar
0s principios de uma melhor gestdo e de proporcionalidade e,

ao mesmo tempo, contribuir para a sua competitividade?

O aumento da responsabilidade do sector, permitira um muito mais
estreito acompanhamento da gestao dos recursos, mas s6 funcionara
se a priori se tomarem medidas de fundo. Se o esforco estiver
adequado ao recurso, serao os proprios pescadores a estar atentos
ao comportamento dos recursos, de forma a garantir a sua
exploracao saudavel. Enquanto ndo se conseguir garantir que uma
embarcacao tem uma possibilidade de captura suficiente, para
garantir um rendimento aceitavel e justo a dureza do trabalho, sera
impensavel acreditar que a autogestdo, ou qualquer forma de gestao
possa funcionar. A questao da proporcionalidade é um factor
importante e que ndo pode ser esquecido, pois em nosso entender as
formas de pesca mais agressivas, para 0S recursos e para O
ecossistema, devem sofrer redugcdes muito mais acentuadas, podendo
algumas formas de pesca ser erradicadas em algumas zonas.
Também por isso, ndo devem ser questdes financeiras (por exemplo
aquisicao de direitos) a fazer a selecgao.

« Ha exemplos de boas praticas em pescarias especificas a

promover em maior escala? Dever-se-ia incentivar a aplicacao
de boas praticas? Se sim, quais?

Existem alguns exemplos que devem ser incentivados, divulgados e
promovidos em maior escala. Em Portugal, consideramos que o
trabalho que a nossa organizacao de Produtores (ArtesanalPesca) tem
desenvolvido é um exemplo de como as coisas podem funcionar. A
ArtesanalPesca representa, neste momento, mais de 92% das
capturas de peixe-espada preto (Aphanopus carbo) feitas em Portugal
Continental - 17 das 18 embarcacdes que fazem pesca dedicada a
esta espécie. Conseguimos concretizar uma estratégia global de
gestdo deste recurso, desde a gestdo do esforco a regulacao do
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mercado. As nossas embarcacdes utilizam uma técnica de pesca
tradicional, de cariz artesanal - palangre de profundidade -, sendo
que cada embarcagao sé pode utilizar um ndmero limitado de anzdis
(por imposicao da OP, negociada com os aderentes). Quando o
mercado ndo absorve as capturas, por determinacdao da OP, é
diminuido o esforco. A qualidade do produto é superior, para isso
contribui o tipo de arte utilizado, o facto de as embarcacoes fazerem
viagens inferiores a 1 dia, o pescado ser eviscerado a bordo, as
varias embarcacdes descarregarem de forma alternada (um grupo a
segunda, quarta e sexta-feira e outro a terca, quinta-feira e sabado)
para mais adequado fornecimento do mercado.

A ArtesanalPesca, é responsavel pela comercializacdo da totalidade
do pescado descarregado pelas embarcacdes suas associadas,
assegurando um preco fixo, e justo, para todo o pescado
descarregado. Tendo desenvolvido o0s canais de comercializagao
necessarios para o escoamento do produto, e criado instalagbes
apropriadas ao processamento desse pescado. Promovendo a sua
comercializacao e respectivo acondicionamento em fresco,
transformando parte em filetes e congelando o excedente de forma a
reintroduzi-lo no mercado. A concretizacdo desta estratégia tao
abrangente sé foi possivel porque o0s nossos associados
(maioritariamente pequenas empresas familiares em que o mestre é
o dono da embarcacdao) compreenderam que unidos poderiam
eliminar a aleatoriedade do sistema de vendagem, por leilao, e
poderiam também fazer uma correcta gestdo do recurso sem
esgotarem as quotas atingidas.

Nesta pescaria em particular, seria facil implementar um regime de
autogestdo, desde que se criassem as condicdes necessarias, pela
comissdo, no sentido de defender a estratégia concretizada.

4.5. Desenvolver uma cultura de cumprimento

Neste ponto é assumido pela comissdo, que o controlo das pescas é
débil, as sancbes ndo sdo dissuasivas e as inspecgdes nao sao
suficientemente frequentes para incentivar o cumprimento. O que
apesar de ter alguma razdo de ser, ndo é absolutamente correcto.
Muitas vezes 0 que se passa, € que a fiscalizacao nao fiscaliza o que
deve, e muitas vezes, até por uma questdao de facilitismo, sao os
cumpridores os mais fiscalizados. Na fiscalizagao prevalece a ditadura
do papel e passam muitas vezes em claro as situagdes mais
gravosas, como a existéncia de um mercado paralelo de
comercializacdo de pescado, que todos sabem existir mas que
ninguém tem coragem de combater. Outro aspecto que importa
ressaltar ¢ a multiplicacdo de legislacao aplicada ao sector e a sua
incongruéncia. Por exemplo, na aplicacdo de regras adequadas a
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marinha mercante mas de impossivel implementacdo no sector das
pescas.

e Como melhorar, a curto e a médio prazo, os sistemas de

recolha de dados para assegurar a coeréncia das informacoes

utilizadas para efeitos de execucao da leqgislacao?

Os sistemas de recolha de dados s6 podem ser melhorados se forem
exequiveis, e se existirem incentivos aos cumpridores. A coeréncia
das informacdes sé pode ser assegurada se forem, antecipadamente,
tomadas medidas de fundo de adequacao do esforco de pesca aos
recursos disponiveis. Se isso ndo acontecer, a informagao continuara
a ser tao mais falseada, quanto maior for a necessidade de
subsisténcia.

e Que mecanismos de execucao considera mais adequados para

assegurar _um _nivel elevado de cumprimento: mecanismos

centralizados (por exemplo, accoes directas da Comissao,

controlos nacionais ou internacionais) ou descentralizados?

Quanto mais centralizados forem os mecanismos de cumprimento,
menor € o conhecimento da realidade do sector no estado-membro
em causa, e mais dificil é perceber as particularidades do sector e a
forma correcta de aplicagao da fiscalizacao. Nao deve ser uma
responsabilidade exclusiva do estado-membro, para que este nao
tenha a capacidade de subverter o controlo em seu beneficio, mas a
aplicacdo deve ser, sobretudo, uma competéncia do estado-membro,
devendo a aplicagcdao ser supervisionada pela comissao ou por
representantes de outros estados-membros. Mais uma vez, devem
ser tomadas, antecipadamente, medidas de fundo que tornem
exequivel o cumprimento da legislacao de gestdo, sé nesse momento
sera possivel ter mecanismos de controlo exequiveis.

» Seria a favor de vincular o0 acesso ao financiamento comunitario
ao cumprimento efectivo das responsabilidades em matéria de

controlo?

Se primeiro se criasse as condicdes necessarias ao cumprimento das
medidas de gestao, ndao vemos inconveniente que o financiamento
comunitario dependesse do cumprimento efectivo de
responsabilidades em matéria de controlo. Devendo esse aspecto ser
verificado por empresa, e nao por estado-membro. Ndo devendo
ninguém ser prejudicado por condutas que nao controla. No que nao
diz respeito a medidas de gestdo, como por exemplo a pratica de
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actividades de pesca ilegal, somos a favor da implementacgao
imediata dessas restricdoes de acesso.

« Um maior recurso a autogestdo pelo sector poderia contribuir

para este objectivo? Uma gestdo a nivel das regides geograficas
pode contribuir para o mesmo fim? Que mecanismos

permitiriam assegurar um nivel elevado de cumprimento?

O recurso a autogestdo sob supervisdo das regides geograficas,
poderd ser o caminho a seguir. Contudo, e reafirmando o que ja
dissemos sobre esta matéria, serdo necessarias medidas prévias que
possibilitem a rentabilidade das empresas e a adequacgao do esforco
ao recurso disponivel.

5.1. Um regime de pesca diferenciado para proteger as frotas
costeiras da pequena pesca?

« Como adaptar a capacidade global da frota e, simultaneamente,
dar resposta as preocupacdes sociais das comunidades

costeiras, tendo em conta a situacao particular das pequenas e
meédias empresas neste sector?

A frota deve ser adaptada em funcao da definicao, por estado-
membro, dos recursos disponiveis, tendo em vista a sua
sustentabilidade, seguida de uma avaliacao da capacidade instalada
por segmento. A redugao da capacidade da frota, deve ser feita em
funcdo da capacidade instalada, dando prioridade a manutencao dos
que exercem praticas menos agressivas para O recurso e para o
ecossistema, ou seja, mais sustentaveis. Nessa reducdo de
capacidade, deve ser assegurada sempre a prevaléncia das
actividades artesanais e tradicionais, de forte enraizamento cultural,
sobre as actividades industriais.

« Como poderia um regime diferenciado funcionar na pratica?

Um regime diferenciado poderia funcionar através da limitacdao de
capacidade por segmento de frota. Na definicdo da capacidade de
frota que garanta a prossecucao dos objectivos MSY (rendimentos
maximos sustentaveis), deveriam ser estabelecidas quotas (em
funcao da dimensao das embarcacdes e do licenciamento) por cada
segmento de frota. Essas quotas, deveriam entrar em linha de conta
com a capacidade instalada e o histdérico de capturas. A capacidade
atribuida a pequena pesca, nunca poderia ser transferida para a
pesca industrial. Também as capturas feitas por cada segmento,
deveriam ser limitadas e ndo transferiveis entre segmentos.
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« Como definir a pequena pesca em funcdo da sua ligacao as

comunidades costeiras?

A pequena pesca tera de ser definida em funcdo das particularidades
de cada estado-membro, devendo ser alvo de uma avaliagao do
impacto sécio-econdmico e cultural na comunidade em que se insere.
Nessa classificacdo, nao devem ser desprezados principios de
sustentabilidade, devendo as formas de pesca mais sustentaveis ter
prevaléncia.

« Em que medida deve a Unidao Europeia dar orientacoes e

assegurar condicdes de concorréncia equitativas?
A Unidao Europeia deve assegurar condicbes de concorréncia
equitativas, na medida em que a pequena pesca tem um maior
impacto na comunidade costeira, e porque as artes de pesca
tradicionais tém um menor racio de captura por trabalhador.
5.2. Tirar o melhor partido das nossas pescarias

« Como desenvolver planos de gestdo a longo prazo para todas

as pescarias europeias no ambito da futura PCP? Deve a futura
PCP substituir os planos de gestdo das unidades populacionais

por planos de gestdao das pescas?

Planos de gestao a longo prazo, dependem da adequacao do esforco
de pesca ao recurso disponivel para a prossecucdo do maximo
rendimento sustentavel. Depois de concretizada essa adequacdo, a
nova geracao de planos de gestdao nao podem ter preocupacgoes
exclusivas com as unidades populacionais, devem ter além dessas,
outras, como por exemplo o tipo de arte utilizada, o estado de
maturacao do recurso em cada area e as capturas acessorias. Dessa
forma, as deturpacdes promovidas pelos actuais sistemas de gestao,
centrados nas unidades populacionais, podem ser minimizados. Pois
nao faz sentido para um recurso especifico, um estado-membro que
apenas pratica pesca industrial, captura maioritariamente juvenis,
tenha uma reducao de TAC proporcional a outro estado-membro com
menor capacidade de frota, que utiliza uma arte mais selectiva e
sustentavel.

 Seria pertinente prever uma reforma da PCP em duas etapas,

primeiro através de medidas especificas para alcancar os niveis
MSY até 2015 e em sequida através de medidas destinadas a

manté-los como niveis maximos de exploracao?
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Pode fazer sentido, mas depende da tomada de medidas imediatas de
adequacdo do esforco aos recursos disponiveis, promovendo uma
politica de abates corajosa e justa.

« Como aplicar as pescarias mistas os niveis MSY, evitando

simultaneamente as devolucoes?

A gestao nao pode ser centrada exclusivamente nas unidades
populacionais independentemente, pois a realidade das devolugbes
nao é acautelada. Mesmo as pescarias dedicadas tém capturas
acessoérias que podem resultar em devolugdes. Os planos de gestdo
devem integrar outras preocupacgdes como o tipo de arte utilizada, o
estado de maturacdo do recurso em cada darea e as capturas
acessorias.

 Qual deveria ser o principal sistema de gestdao das pescarias

comunitarias e a que pescarias se deveria aplicar? Limitacoes
das capturas? Gestdao do esforco de pesca? Uma combinagcao
dos dois? Outras possibilidades?

Depois da devida adequacdo do esforco aos recursos disponiveis a
gestao da pescaria deve ser regulada sobretudo pelo licenciamento,
ou seja, pela gestdao do esforco. Devera existir uma limitacao das
capturas, mas essa deve ser adequada a capacidade da frota.

* Que medidas tomar para continuar a reduzir as devolucoes nas
pescarias comunitarias? Uma gestdo baseada em quotas

transferiveis poderia ser util neste sentido?

As quotas transferiveis poderiam minimizar as devolugdes, mas essas
transferéncias de quota ndo deveriam ocorrer entre segmentos de
frota. Nao faz sentido, que o que nao for capturado pela pequena
pesca seja depois capturado pelo segmento industrial e vice-versa. O
esforco de reducao de uns, ndao deve ser beneficio de outros. Uma
outra forma de minimizar as devolucdes, passaria pela mudanca da
forma desfasada como sao atribuidas algumas quotas. A atribuicao de
um TAC zero para uma espécie ndo é exequivel, pois ndo existem
pesca absolutamente limpas. Esta situacdo, € ainda mais ridicula,
quando se tratam de espécies de profundidade as quais nao pode ser
feita pesca dirigida, pois as espécies capturadas sdo devolvidas ao
mar ja sem vida.

5.3. Estabilidade relativa e acesso as pescarias costeiras

« Como melhorar o principio da estabilidade relativa de forma a
contribuir mais eficazmente para os objectivos da PCP? E
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necessario abolir este principio, ou, ndo sendo assim, torna-lo

mais flexivel e, nesse caso, como? Como pOor em pratica tais

alternativas?

Na nossa opinido, este principio ndo deve ser abolido, mas deve
sofrer uma reavaliacao e consequentemente uma readequacgao, para
que possa dar resposta aos seus objectivos. Devendo, obviamente,
ser salvaguardadas um conjunto de situacdes, de forma a nao
subverter o principio. Se um estado faz um esforco no sentido de
reduzir a capacidade da sua frota, adequando-a aos seus recursos,
nao faz sentido que a utilizagdo de mecanismos como a troca de
pavilhdo subverta essa situacao. Nao faz sentido que outros venham
a beneficiar do esfor¢co de um estado-membro.

« O acesso a zona das 12 milhas nauticas deve ser reservado a

navios da pequena pesca?

Na nossa opinido, esta reserva é obvia e devera até ser alargada,
pois para atingirmos limiares de sustentabilidade que persigam o
rendimento maximo sustentavel, ndo podemos permitir que os
estados com frotas mais sobredimensionadas aos seus recursos,
venham delapidar os recursos que outros estados-membros fizeram
por preservar.

5.4. Comércio e mercados - da captura ao consumidor

e Como utilizar os mecanismos de mercado para incentivar o

desenvolvimento de actividades de pesca em consonancia com
o mercado e exploradas de uma forma sustentavel?

Os mecanismos de mercado que incentivem o desenvolvimento das
actividades de pesca de forma sustentavel, deveriam passar a ter
impacto também no médio e longo prazo. As medidas actuais,
centradas em precos de retirada, continuam a ser importantes para
evitar que os precos de comercializacao caiam para valores muito
abaixo da rentabilidade. Contudo, na nossa opinido, sera necessario
criar um segunda geracao de mecanismos de mercado, que apontem
a causa do problema e que surjam em paralelo com as actuais
medidas, até o momento em gque estas deixem de ser necessarias.

Seria muito mais Util que se apoiasse a contratualizacdo de toda a
producao a precgos justos, numa perspectiva de concentracao da
oferta através das OP. Criando autenticas centrais de comercializagao
que pudessem defender a producdao, um pouco a imagem do que a
nossa OP concretizou. Essas ajudas, serviriam para apoiar as
necessidades de investimento na criacao de instalagdes para tratar os
excedentes, e para apoiar o custo financeiro do stock de produtos,
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que posteriormente seriam reintroduzidos no mercado sob outras
formas, congelados e/ou transformados.

e Como pode a futura PCP dar um maior apoio a iniciativas em

matéria de certificacdo e rotulagem?

O primeiro passo passaria por melhorar a informagao fornecida, pois
alguma da informacdo obrigatéria é irrelevante e algumas
informagdes relevantes ndo sdo obrigatdrias. E obrigatério que no
rotulo conste a zona do oceano onde o pescado é capturado, mas nao
é obrigatdria a informacao da forma de pesca utilizada, nem o pais de
captura. Depois é preciso sensibilizar o consumidor para a informagao
constante do roétulo, educando-o e sensibilizando-o a ter
preocupacdoes relacionadas com as praticas de pesca, a
sustentabilidade da pescaria e a frescura dos produtos.
Seguidamente, fara sentido apoiar a certificacdo dos produtos e das
pescarias. A sensibilizacao do consumidor e a sua disponibilidade
para valorizar e preferir um produto certificado, serd o passo
determinante. Enquanto o sector da pesca se mantiver refém da
ditadura do mais baixo preco, muito fomentado pela grande
distribuicdo, sera inconsequente a aposta na certificacdo e na
distingao dos produtos.

e Qual é a melhor forma de assequrar a rastreabilidade e a

transparéncia na cadeia de producdo?

Sensibilizando o consumidor, educando-o no sentido de saber
identificar a frescura dos produtos, aumentando a informacao
disponibilizada e centrando a oferta da producao em OP, geridas de
forma empresarial e em cumprimento com todas as nhormas
europeias.

« Como pode a UE promover produtos da pesca provenientes de

pescarias geridas de uma forma sustentavel e garantir a todos

condicOes de concorréncia equitativas?

A primeira questao que a EU deve ter presente prende-se com a
desvantagem concorrencial, que o peixe capturado dentro da Unido
muitas vezes sofre. Por exemplo, a EU apoia algumas espécies
atribuindo-lhes precos minimos (de retirada) que sao parcialmente
financiados pelos fundos comunitarios. Simultaneamente, essas
mesmas espécies sao importadas pela EU a precos inferiores aos
precos de retirada. Ou seja, a uniao financia o peixe para que nao
atinja um preco de comercializacao insuportavel pelo produtor
europeu, mas aceita que entre pescado extra-comunitario a um preco
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ainda mais baixo, contribuindo assim, para que o preco nao suba, e
tenha de aumentar o financiamento para retiradas.

Face ao exposto, uma das questdes mais prementes passa pela
taxacdao do pescado extracomunitario, impossibilitando-o que seja
comercializado abaixo dos precos de retirada. Outro aspecto passaria
pela limitacdo a importacdo de pescado para a EU, pois apesar de
sermos deficitarios relativamente ao nosso consumo, importamos
mais do que necessitamos. Tratando-se de um recurso escasso,
deveria ter protecgao especial.

« De que maneira podem as OP ajustar a producdo as

necessidades do mercado? Que novos instrumentos baseados

no mercado podem ser aplicados através das OP? Como podem

oS pescadores reforcar a sua posicdao face aos sectores da

transformacao e da distribuicao?

Criando autenticas centrais de comercializacdo que pudessem
defender a produgdo, um pouco a imagem do que a nossa OP
concretizou. Para isso, serd necessario a criacdo de instalacdes para
tratar os excedentes e para apoiar o custo financeiro do stock de
produtos, que posteriormente seriam reintroduzidos no mercado sob
outras formas, congelado e transformado. As OP, participando
activamente na comercializagao, poderiam deixar de ter um papel
simbdlico de regulacdo, para passar a ter um papel efectivo, pois
teriam uma maior percepcao do mercado e poderiam regular a oferta
das embarcacoes que representam. Por experiéncia prépria, sabemos
que esta centralizacdo da oferta (nas OP), permitira outra capacidade
negocial perante os sectores a jusante da producao - transformacao
e distribuicao - que buscam produto ao mais baixo preco. Para que
pudesse funcionar de forma alargada, deveriam ser criados
mecanismos de concorréncia entre as OP, para que ndo se anulassem
umas as outras. Uma das medidas poderia estar relacionada com as
espécies reconhecidas para cada OP.

e Que papel pode a politica comercial desempenhar para

equilibrar os interesses dos produtores e dos consumidores e as
nossas relacdes com 0s paises

A politica comercial tem um papel determinante no equilibrio entre os
interesses dos produtores e dos consumidores. Afirmamo-lo
peremptoriamente e com conhecimento de causa. Unindo-se e
passando a ter intervengao no mercado, os produtores ficam mais
protegidos, revertendo para si uma maior fatia da comercializacao.
Simultaneamente, reduz-se o numero de intermediarios e melhora-se
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0 preco ao consumidor. Foi isto que concretizamos na nossa OP, para
0 peixe-espada preto em Portugal.

5.5. Integrar a politica comum das pescas no contexto mais
amplo da politica maritima

« Em gue dominios é forte a interaccdo entre o sector das pescas
e outros sectores? Que aspectos em particular exigem a
integracao na PMI?

« Como pode a futura PMI contribuir para o acesso continuo do

sector das pescas (incluindo frotas e aquicultura) ao espaco
marinho, num quadro de ordenamento integrado do espaco?

« Como pode a futura PCP assegurar da melhor forma a coeréncia
com a Directiva-Quadro “Estratégia Marinha” e com a sua

aplicacao?

« Como pode a futura PCP apoiar adaptacdes as alteracoes
climaticas e assegurar gue a pesca ndo comprometa a
resiliéncia dos ecossistemas marinhos?

Sendo o mar, os oceanos, um bem comum, publico e inalienavel, ndo
deixa de ser preocupante a forma como a questdo é colocada no livro
verde, pois parece abrir a porta a substituicdo da pesca por outros
sectores, facto que repudiamos em absoluto. O desenvolvimento de
tecnologias e a abertura do espaco maritimo a outras utilizacdes, nao
deve ser uma condicionante. Ou seja, a pesca nao deve reduzir
porque existe uma maior concorréncia sobre 0s nossos mares e
oceanos. A pesca deve reduzir porque existe uma frota excessiva
para os recursos disponiveis, e nao porque se quer desenvolver a
industria do mergulho, ou da energia das ondas. Os diferentes
sectores com interesse no mar nao devem ser concorrentes mas
parceiros, nesse sentido é obvio que a pesca devera ser uma parte
integrante de todas as reflexdes adjacentes a politica marinha
integrada, preconizada pela EU.

5.6. A base de conhecimentos da politica

« Como criar condicdes para realizar trabalhos de investigacao
cientifica de ponta que se debrucem sobre o futuro das pescas,

incluindo em regides em que esse tipo de investigacdao

actualmente ndo existe? Como assegurar uma__melhor

coordenacao dos programas de investigacao na UE? Como
garantir a disponibilizacao de recursos e uma formacao de
jovens investigadores neste dominio?
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« Como mobilizar e explorar da melhor forma o0s recursos

disponiveis para obter pareceres pertinentes e atempados?

e Como promover melhor a participacao das partes interessadas
em projectos de investigacdo e incorporar 0S seus

conhecimentos nos pareceres baseados na investigacao?

A mudanca de paradigma no que diz respeito a investigacao cientifica
no sector, depende de uma mudanca de mentalidade que confira ao
sector e aos pescadores a seguranca de que as informagdes serao
usadas de forma correcta e num clima de cooperacao e nao de
traicdo. Para que se concretize essa mudanca, o primeiro passo tera
que ser dado pela EU e por cada estado membro através de um claro
investimento nos organismos publicos de investigacdo, criando as
condicdes para que estes desenvolvam o seu trabalho de forma
correcta, coerente e conhecedora. A relacdao com o sector deve ser de
parceria e discussao, no sentido de aproximar pontos de vista e
compreender os ecossistemas marinhos. A producdo sé pode
reconhecer determinadas situacdes se as acompanhar de perto,
assim como o0s cientistas s6 podem ter o real conhecimento se
entenderem os pescadores, conhecerem as suas praticas e
absorverem a sua experiéncia.

Para que isto se concretize, é necessario criar um clima de confianca
e de contacto permanente entre o sector e os investigadores, que se
devem importar menos com o numero de papers publicados e com os
doutoramentos, para se preocuparem mais com o conhecimento
pratico e com a sua aplicacdo, com o objectivo de melhorar a gestao.

5.7. Politica estrutural e apoio financeiro publico

« Quais devem ser as principais prioridades do apoio financeiro

publico no futuro e porqué? Quais sdao as mudancas que o

sector pode ndao conseguir induzir autonomamente, reguerendo
por isso o0 apoio financeiro publico?

O apoio financeiro deve ser prioritariamente canalizado para a
adequacdo da capacidade da frota ao recurso disponivel. Para isso, é
necessario estabelecer qual é o recurso disponivel e qual a
capacidade de frota adequada a sua exploracdao sustentavel. Para
isso, & necessario uma clara, justa e abrangente politica europeia de
abates, que defina as reducdes de capacidade a concretizar segmento
a segmento por cada estado-membro.

Concretizado este primeiro passo, devem depois ser tomadas
medidas estruturais que fomentem a organizacao do sector e a sua
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intervencao no mercado, sem desprezar as medidas de caracter
imediato de apoio aos precos minimos de retirada.

e Como redireccionar os recursos financeiros da UE para

promover a inovacdo e a adaptacdo a politicas e situacdes

novas? Ha novos dominios de intervencdo que exijam

financiamento? Deve concentrar-se o apoio financeiro publico

em medidas de transicao especificas, como a eliminacdo das

devolucdes no sector das pescas?

Os recursos financeiros devem ser canalizados para politicas
estruturais e estruturantes, com reflexos futuros na saude do sector.
Financiar a adequacao da capacidade aos recursos de forma coerente
e estruturante, apoiar a intervencao da producao no mercado de
comercializacao, conferindo-lhe a capacidade de se defender da
aleatoriedade da formacao dos precos, e melhorando o retorno
financeiros dos produtores ao mesmo tempo que melhoram os pregos
ao consumidor.

« Como asseqgurar a sinergia e a coeréncia entre possiveis fundos
da PCP e outros instrumentos comunitarios e nacionais?

Tornando a PCP vinculativa para os estados-membros, através da
concretizacao de metas claras, resultantes dos objectivos da PCP.
Essas metas devem ser definidas em concordancia com o estado-
membro e devem ser verificadas pela EU.

« Como obter sinergias entre os pilares da futura PCP? O apoio

publico deve ser subordinado a consecucdo de objectivos

estratégicos por parte dos Estados-Membros?

Como referido anteriormente, a consecucao dos objectivos da PCP,
deve resultar de um acordo entre a EU e os estados-membros. Como
tal, deve ser coerente com o0s objectivos estratégicos do estado-
membro e ndao pode ser contraditorio aos pilares da PCP.

« Como desenvolver os recursos financeiros comunitarios de

forma a proporcionar a flexibilidade necessaria para reagir

rapidamente em caso de crise?

Considerando que o sector vive em permanente crise, sera necessario
tomar medidas de fundo para diminuir os impactes de situagoes de
crise acentuada, como na crise dos combustiveis de 2008. Devera ser
considerada uma reserva financeira para situagdes extraordinarias,
mas devem ser tomadas medidas de fundo imediatas.
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« O apoio financeiro publico deve ser concedido da mesma forma
a todos os sectores (pequena pesca e pesca industrial)? O
Fundo Europeu das Pescas deve continuar a distinguir entre
regides do objectivo da convergéncia e regidoes nao abrangidas
por esse objectivo?

Na nossa opinidao e por tudo o que ja dissemos neste nosso parecer,
defendemos que deve existir uma diferenciacdao entre o apoio
financeiro publico a conceder por sector, diferenciando positivamente
a pequena pesca em relacdao a pesca industrial. A maior fragilidade da
pequena pesca, somada com a maior relevancia cultural, o maior
impacto soécio-econdmico e o menor racio de captura por pescador,
justificam essa diferenciacao.

Na nossa opinidao, nao faz sentido a manutencdao de uma distingao
entre as regides do objectivo de convergéncia e as regides nao
abrangidas por este objectivo. Uma vez que as dificuldades do sector
sao transversais, e tanto tem problemas as empresas do sector nas
regioes dentro ou fora dos objectivos de convergéncia. As
dificuldades e os problemas nao tém bussola, nem escolhem area
geografica.

« Deve continuar a oferecer-se gratuitamente apoio indirecto a

todos os subsectores, por exemplo através de servicos
relacionados com a gestao das pescas (acesso, investigacao,
controlo)?

V4

« E necessario suprimir progressivamente os subsidios

permanentes as pescas, mantendo, numa base temporaria,
apenas o0s que visem mitigar 0s impactos sociais da
reestruturacao do sector?

Este sector, por ser produtivo, deve tal como a agricultura manter
apoios estruturais que possibilitem o acesso a todos os cidaddos a
esses bens essenciais, assim como Vviabilizem a exploragao
sustentada dos recursos.

Os recursos financeiros devem ser canalizados para politicas
estruturais e estruturantes, com reflexos futuros na saude do sector.
Financiar a adequacao da capacidade aos recursos de forma coerente
e estruturante, apoiar a intervencdao da producdao no mercado de
comercializagdao, conferindo-lhe a capacidade de se defenderem da
aleatoriedade da formacao dos precos e melhorando o retorno
financeiros dos produtores ao mesmo tempo que melhoram os pregos
ao consumidor.
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Deverd ser considerada uma reserva financeira para situacoes
extraordinarias, mas devem ser tomadas medidas de fundo
imediatas.

5.8. A dimensao externa
* O objectivo principal da PCP é promover uma pesca responsavel

e sustentavel. H3 algum motivo por que a dimensao externa da
PCP deva ser norteada por objectivos diferentes?

N3o pode, nem deve a bem da honestidade dos principios da PCP e
da leal concorréncia entre operadores de dentro e de fora da EU.

« Como poderia a UE reforcar o seu papel ao nivel internacional
para promover uma melhor governacdao dos mares e, em

especial, da pesca?

Mantendo e reforcando o papel de lideranca na gestao das pescas.
Mantendo niveis de exigéncia similares e de convergéncia para com
oS paises terceiros, para que o sector produtivo europeu nao tenha
de competir com paises, onde os direitos dos trabalhadores e as suas
remuneragdes sao incomparavelmente menores. O que esta errado é
a EU patrocinar o seu sector produtivo, ao mesmo tempo, que por
mecanismos desleais de concorréncia, acaba por permitir entradas de
produto a precos baixo e por vezes com pouca qualidade.

e Como pode a UE cooperar com 0s seus parceiros a fim de
tornar as ORGP mais eficazes?

Assumindo o principio de que os recursos devem ser tratados com o
mesmo cuidado, quer se encontrem dentro das aguas europeias, quer
sejam aguas internacionais. A pesca dentro das areas geridas por
ORGP é maioritariamente industrial, o que acaba por esmagar um
pouco as capturas comunitarias em funcdo das quantidades
capturadas por essas embarcagoes. Uma gestao europeia das pescas,
nao pode limitar a captura nas aguas territoriais comunitarias e
permitir a exploracao excessiva quer em aguas de paises terceiros,
quer em areas geridas por ORGP.

 Contrariamente ao actual principio do livre acesso as aguas
internacionais, deveria sujeitar-se a pagamento o direito de
pescar no mar alto, sob a governacao as ORGP?

Mais do que o pagamento do direito de acesso a aguas internacionais,
devera, tal como nos restantes casos, adequar-se o esforco ao
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recurso disponivel. Tendo em atencdo que no mar alto as dificuldades
de fiscalizacao sao maiores.

« Como é gue, no ambito de futuros acordos internacionais de

pesca, podem ser atingidos objectivos como a promocao do

investimento (criacdo de empresas comuns, transferéncia de

saber-fazer e tecnologias, gestdo dos investimentos e da

capacidade no sector das pescas, etc.), criacdo de empregos

(em_navios, nos portos, no sector da transformacdo) ou a

promocao de uma boa governacdo maritima?

Como dissemos anteriormente, a Europa tem o dever de nao
fomentar a delapidacao de recursos nos paises com quem faz acordos
de pesca. Primeiro, porque o efeito nos recursos e nos ecossistemas
pode reflectir-se nas suas pescarias “caseiras”, depois porque a
rentabilidade do sector entre portas pode ser esmagada pelos
menores custos de exploracao em paises terceiros.

e Os APP constituem o melhor instrumento para alcancar a

sustentabilidade fora das aguas comunitarias ou deveriam ser
substituidos por outras formas de cooperacdo? E necessario

examinar a pertinéncia de uma perspectiva regional gue

substitua ou complemente uma perspectiva bilateral

normalizada?

Pensamos que os APP tém sido instrumentos Uteis para acautelar a
sustentabilidade fora das aguas comunitarias. Contudo, ndo sabemos
a profundidade do alcance desses instrumentos. Entendemos que,
nalguns casos, uma perspectiva regional faca sentido, desde que
articulada com o acordo bilateral. Ainda assim, devem existir limites
de exploracdao, para que se acautele o sector que actua em &guas
comunitarias.

« Como tornar mais transparente e eficiente a investigacao

cientifica destinada a avaliar a sustentabilidade das unidades

populacionais e o controlo das actividades de pesca?

Melhorando a rastreabilidade dos produtos capturados externamente
e aumentando a capacidade de investigacao cientifica, no ambito das
ORGP, e enquadrando obrigagoes de investigacao cientifica no ambito
dos APP.

e« Como melhorar a cooperacdo com 0SS paises em

desenvolvimento e o cumprimento das novas regulamentacoes

por parte desses paises?
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Incluindo essas preocupacgdes nos APP, actuando de forma
pedagdgica, mas estabelecendo planos temporais para a
obrigatoriedade de cumprimento da regulamentacao.

» Os custos associados as actividades de pesca exercidas em

aguas de paises terceiros por operadores comunitarios devem
ser assumidos por estes ou continuar a ser parcialmente

financiados pelo orcamento comunitario?

Na nossa opinidao, as opcdes de exploracdo em paises terceiros nao
pode ser apoiada da mesma forma que a exercida em Aaguas
comunitarias, nem que seja pelo facto de os mecanismos de controlo
nao dependerem da EU.

« Como contribuir para aumentar as capacidades de gestao das
pescas de paises em desenvolvimento, por exemplo através de

um apoio direccionado?

Incluindo nos APP, obrigacdes no sentido de aumentar as capacidades
de gestao e fiscalizando a sua concretizagao.

« A integracao das frotas e dos interesses de pesca europeus em
paises terceiros deve constituir um objectivo da dimensao

externa da PCP a persequir activamente, a fim de,

nomeadamente, apoiar o desenvolvimento dos paises

parceiros?

Deve, por uma questao de coeréncia e para garantir possibilidades de
pesca futuras, acautelando beneficios para os paises europeus que
contribuiram para uma sustentavel exploracao dos recursos desses
paises.

« Como reforcar as sinergias entre as diversas formas de apoio e

os diferentes parceiros no sector das pescas, por um lado, e as
estratégias de desenvolvimento dos Estados costeiros, por

outro?

Estabelecendo metas concretas e vinculativas e acompanhando a sua
implementacao.

« Deve incluir-se a aquicultura em futuros acordos de parceria?

Deve ser uma questdao muito bem estudada, pois em primeira
analise, parece-nos que apenas poderdao contribuir para o
esmagamento dos precos dentro da Europa e consequente diminuicao
da rentabilidade do sector, e porventura aumento do esforgo.
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e Como promover o potencial da pequena pesca dos paises

terceiros no gue se refere a sustentabilidade, bem como as_
suas valéncias ecoldgicas e sociais?

Aplicando os mesmos principios que defendemos para a pesca em
aguas comunitarias, diferenciando as areas de operacao e limitando a
operacao a frotas mais poderosas e industrializadas. A pequena pesca
dos paises terceiros nao pode ser esmagada pela frota europeia.

5.9. Aquicultura

e Que papel deve a aquicultura desempenhar na futura PCP:

deverd ser integrada como um pilar fundamental da PCP, com

objectivos e instrumentos especificos, ou deve o seu

desenvolvimento ficar a cargo dos Estados-Membros, numa

base nacional? Que instrumentos sao necessarios para integrar
a aquicultura na PCP?

N3o temos uma reflexdo muto aprofundada sobre esta matéria.
Entendemos que a questao se ponha, pois um dos objectivos
principais da aquicultura é analogo a pesca - fornecimento de peixe
para consumo. Nesse sentido, fara sentido que se integre na PCP. Por
outro lado, a aquicultura tem pressupostos diferenciados da pesca,
pois produz os seus proprios recursos, ndao os capturando na forma
selvagem. No entanto, sao sectores que competem entre si no
produto que oferecem e no mercado que disputam.
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