Vad hander med den gemensamma
fiskeripolitikens sociala dimension nar politiken
reformeras»

1. TAREU:SFISKERIPOLITIK HANSYN TILL SOCIALA FRAGOR?

Ar 2007 sysselsatte EU:s fiskerisektor 355000 personer (antal heltidstjanster inom
fangstsektorn, vattenbruket, beredningssektorn och andra anknytande sektorer enligt de
senaste tillgangliga uppgifterna). Av dessa 355 000 arbetstillfédlen var 145000 i
fangstsektorn (46 %), 137 000 i beredningssektorn (34 %) och 55 000 inom vattenbruket
(16 %). Aterstoden av arbetstillfalena, dvs. 18 000 jobb (4 %), fanns inom anknytande
sektorer. Det smaskaliga kustfisket (med fartyg pa hogst 12 meter och passiva redskap)
star for cirka 40 % av arbetstillfalenai fangstsektorn, och cirka 80% av alla fiskefartyg i
EU anvands inom det fisket.

Av den totala sysselsdttningen i EU star fiskerisektorn for sa lite som 0,2 %, | vissa
medlemslander (t.ex. Grekland (1,5 %)), regioner (t.ex. Galicien i Spanien (3 %)) eller
kustsamhéllen (t.ex. Killybegs i Irland (68 %)) &r fiskerisektorn en viktig arbetsgivare. |
likhet med vad som hander inom andra priméarsektorer i EU & syssel séttningstendensen
nedatgéende. Sedan 2002 har andelen sysselsatta minskat med 31 % inom fangstsektorn
och med 16 % inom vattenbruket. Motsvarande minskning inom beredningsindustrin var
bara 6,5 %, men detta beror huvudsakligen pa att man i allt storre utstréckning importerar
ravarorna fran andra medlemslander eller fran tredjelander.

2. VILKA SOCIALA FRAGOR AR VIKTIGA INOM EU:SFISKERISEKTOR?

Utover den minskande sysselsittningsgraden, framforallt inom fangstsektorn,
identifierar man i den konsekvensbeddmning som har gjorts infor reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken att ett av de storre problemen &r att fangstsektorn inte ar
attraktiv, sarskilt inte fér den unga generationen av fiskare. En nyligen genomford
undersokning av 24 kustsamhdllen visar att det & ett véxande problem att manga
fiskeriforetag inte kan rekrytera tillrackligt manga lokala och kvalificerade fiskare och
darfor maste tain utlandsk personal eller, vilket & fallet inom det smaskaliga fisket, |1&ta
personalen fortsétta att jobba efter den foreskrivna pensionsaldern.

Orsaken till att fangstsektorn inte &r attraktiv &r de relativt 1agalonerna (i jamforelse med
arbete i land) i kombination med de hérda arbetsvillkoren och sakerhetsvillkoren i yrket.
Dessutom minskar antalet arbetstillfallen som &r beroende av fiskerisektorn i de
flesta kustomradena, vilket gor att manga kustomraden riskerar att forlora sin livskraft i
framtiden.

Under de senaste &ren har dessutom utvecklingen av det europeiska vattenbruket
stagnerat, varfor man gatt miste om de arbetstillfallen som sa va behovs i bade inlands-
och kustomréden i Europa. Vattenbruket skulle kunna skapa attraktivare jobb (med hogre
genomsnittsloner och béttre arbetsvillkor &n inom fangstsektorn) men &n sa lange
utnyttjas vattenbrukets fulla potential intei EU.

3. VADHANDER OM VI INTE REFORMERAR DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN?

Av de olika scenarier som simulerades fram i samband med att man utarbetade
konsekvensbedomningen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken framgar att
nedgangen i antalet arbetstillfallen inom fangstsektorn kommer att fortséttai en jamn takt
pa cirka 1-2% per ar. Jobben kommer att fortsitta att vara daliga, bade vad géller
I6neniva och sakerhet. Detta kommer att fa negativa konsekvenser for manga utsatta



kustsamhéllen.



4. VILKA SOCIALA MAL HAR DEN REFORMERADE GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN?

Socia hallbarhet & ett av huvudmalen fér den gemensamma fiskeripolitiken och syftet
med den reformerade politiken &r att uppna foljande sociala ma pa medellang och lang
sikt:

 Att vanda nedgangen i arbetstillfallen inom fiskerisektorn, sarskilt inom fangstsektorn.

» Att gorafiskerisektorn till en attraktivare arbetsgivare med hogkvalitativa
arbetstillfallen.

» Att gora kustsamhallena mer livskraftiga genom ekonomisk tillvéxt och jobb.
 Att framja 6vergangen till hdllbart fiske.

» Att goradet mojligt for det europeiska vattenbruket att véxa och att skapa nya jobb,
bade inom det landbaserade och det havsbaserade vattenbruket.

Alla de politiska verktyg som infors genom den nya fiskeripolitiken bidrar till att dessa
mal uppfylls, men det viktigaste politiska instrumentet & den nya Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF). | jamforelse med Europeiska fiskerifonden (EFF) innebdr EHFF
en omfattande forandring nér det gédler offentlig finansiering av fiskerisektorn. EHFF
fokuserar pa kollektiva dtgéarder och pa att gora kustsamhallena mer livskraftiga istéllet
for pa de tidigare bidragen till fiskeflottorna som huvudsakligen gynnade fartygsagarna.
Genom EHFF stryks sdledes de flesta nuvarande stoden till fiskeflottorna och medien
anvands istéllet till att finansiera atgarder for att sakra lonsamhet for fiskeriforetagen och
vattenbruket (innovation, mervarde och marknadsféring) och atgarder for att framja
utveckling och diversifiering i omréden som &r beroende av fisket.

5. HURKAN MAN VANDA NEDGANGEN | ANTALET ARBETSTILLFALLEN |
FISKERISEKTORN?

For att man ska kunna skapa socia hallbarhet kravs att man sa snart som mdjligt
astadkommer miljomassig hdllbarhet. Av de olika scenarier som simulerades fram i
samband med att man utarbetade konsekvensbedémningen fér reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken framgadr att det totala tilldtna fangstméngderna (TAC)
kommer att 6ka sa snart fisket ligger pa de nivaer som faststélls enligt principen om
maximalt hallbart uttag. Till 2020 forutspas en dkning med minst 20 %. En sa stor
okning har potential att skapa nya jobb inom fangstsektorn. Enligt de simulerade
scenarierna kommer antalet arbetstillfallen per fartyg att dka redan efter 2017. Detta &
ocksd i linje med de erfarenheter som till exempel har gjortsi Nya Zeeland dar man har
infort forvaltningsinstrument for att framja 6vergangen till hdllbart fiske som i mangt och
mycket padminner om de forvaltningsinstrument som foreslas for reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken. | Nya Zeeland har atgérderna gett stérre fangster vilket i
sin tur lett till mer kapital och fler arbetstillféllen inom fisket.

Inom EU har liknande erfarenheter ocksa gjorts da fisket ur tretton besténd redan sker
enligt principen om maximalt hallbart uttag och fisket inom flera andra bestand kommer
att folja principen inom ett eller tva ar. Tack vare detta har man kunnat 6ka de totala
till&tna fangstmangderna (TAC) for 2012 (t.ex. for sill i Keltiska havet, torsk i Irlandska
§06n, marulk i Sydvastatlanten och sill i Nordsjon, for att bara namna nagra). Tack vare
okningarna av TAC kan man rédda arbetstillfallen inom sektorn och dessutom kan
fiskarnas inkomster forbéttras avsevart. Till exempel kan en 6kning av TAC innebéra
okade inkomster patio miljoner euro for sillfiskarnai Keltiska havet, pa tretton miljoner
euro for torskfiskarna i Irlandska sjén och pa tolv miljoner euro for marulksfiskarna i
Vastatlanten. Den storsta 6kningen kommer att gynna sillfiskarna i Nordsjon da deras
vinst kan fordubblas till 212 miljoner euro tack vare att bestandet har férvaltats med

inriktning pa maximalt hallbart uttag till 2015.
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Nackdelen med inforandet av maximalt hallbart uttag & den svéra 6vergangsperioden da
man forvantas att pa kort sikt forlora ytterligare arbetstillféllen i de fiskeflottor som &r
beroende av fisket ur Overfiskade bestdnd och som dessutom kénnetecknas av
overkapacitet. Detta &r tyvarr nagot som géller for de flesta EU-bestdnden. Genom EHFF
kommer stod att kunna beviljas till fiskarna s att de klarar sig genom Gvergangsperioden
pavag mot hallbart fiske. Av ovanstaende framgar emellertid att fordelarna uppvager de
svarigheter som drabbar yrkesfiskarna pa kort sikt och att de vantade ekonomiska
vinsterna kommer att gynna samtliga kustomraden i EU.

Storre fangster och produktionsokningar inom vattenbruket ger ocksa fler arbetstillfallen
inom beredningsindustrin. Enligt de berdkningar som har gjorts kan det komma att réra
sig om minst 4500 nya jobb inom beredningsindustrin, huvudsakligen inom de
kustomraden som &r beroende av fisket.

Det faktum att den gemensamma fiskeripolitiken inriktas pa vattenbruk torde ocksa ge
fler arbetstillfallen, pa villkor att medlemslanderna gor rétt prioriteringar nar det géller
den nationella forvaltningen av platser och kustomraden dar man skulle kunna anlagga
vattenbruk. Man véantar sig ocksa att nya arbetstillfallen ska skapas inom ramen for
Europeiska fiskerifondens axel 4. Axel 4 har nyligen borjat ge positiva resultat och
forvantas fortsatta s fram till 2015.

De berdkningar som har gjorts i konsekvensbedomningen for EHFF och som bygger pa
de erfarenheter som gjorts inom Leader (och pa grundval av vilka axel 4 utarbetats) visar
att man skulle kunna skapa 12 500 arbetstillfallen i kustomradena till 2022 genom
atgarder som inriktas paterritoriell utveckling.

6. HUR GOR MAN FISKERISEKTORN ATTRAKTIVARE?

For att gora fangstsektorn attraktivare kravs dtgarder som dels inriktas pa att héja
inkomsterna och I6nerna och dels inriktas pa att forbéttra arbetsvillkoren,
utbildningsvillkoren och sékerhetsvillkoren.

Om besténden & halbara kan inkomsterna och l6nerna stiga. De scenarier som tagits
fram inom ramen for den konsekvensbeddmning som har gjorts infér reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken visar att de genomsnittliga |6nerna nastan kan komma
att fordubblas efter reformen jamfort med den I6neniva som beréknas for en situation
dér politiken inte reformeras.

Foljande atgarder inom EHFF syftar till att minska kostnaderna for fisket och att 6ka
inkomster na:

« Atgéarder for att underlétta Svergangen till en miljoméassigt héllbar gemensam
fiskeripolitik, selektiva redskap, investeringar i utrustning som gor det mdgjligt att
forvara oonskade fangster ombord och investeringar i den hamninfrastruktur som
krévs for landning av oonskade fangster, etc.

« Stod till marknadsforingsdtgarder och affarsutveckling for att ge foretagen mojlighet
till béttre inkomster genom att de & mer delaktiga i forsdljningen och
marknadsféringen av produkterna. Stod till atgarder for kvalitet, markning och
certifiering och till utveckling av nya marknader.

» Baéttre organiserade marknader genom oOkat stod till producentorganisationerna och
genom st6d till kollektiva projekt som drivs av fiskeriorgani sationerna.

* Inriktning painnovation for att framjanyaidéer och produkter i hela vardeked;an.

o Stod till nya verksamheter som bedrivs av yrkesfiskarna och som ger dem
kompl etterande inkomster (deltagande i forvaltningen av Natura 2000, insamling av
avfall och skrép fran havet, etc.)

EHFF kommer att bli ett viktigt redskap nar det galler att forbattra arbetsvillkoren,



utbildningsvillkoren och sékerhetsvillkoren. Stod kommer att beviljas for foljande:
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» Halso- och sikerhetsétgarder, i form av atgarder for modernisering ombord pa
fartygen, battre individuell sikerhetsutrustning och atgérder for béttre arbetsvillkor.

« Atgérder for yrkesutbildning och professionell r&dgivning for de makor/makar till
yrkesfiskare som hjdper till att driva familjefiskeriforetag.

* Yrkesutbildning, omskolning och vidareutbildning.

Syftet med &tgarderna ska vara att gora jobben inom sektorn attraktivare, sarskilt jobben
inom fangstsektorn. De agarder som kan komma ifrdga maste prioriteras av
medlemsldnderna i de operativa programmen inom EHFF. Genom reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken ges medlemslanderna stort svangrum att sjalva definiera
vilka sociala mdl de vill strava efter att uppna och hur detta ska goras, pa villkor att de
enskilda medlemslandernas nationella mdl inte inverkar menligt pa reformens
mojligheter att uppna miljomassig hdllbarhet pa kort sikt.

For att gora sektorn attraktivare & det ocksa viktigt att medlemslanderna snabbt
ratificerar tva viktiga konventioner, dvs. ILO:s konvention (nr 188) om arbete ombord pa
fiskefartyg och IMO:s konvention om sjéfolks utbildning, certifiering och vakthalning.

Kommissionens avsikt &r att ge vattenbrukssektorn i EU en vitamininjektion s att den
kan ta sig ur den nedgangsperiod som den har varit i under de senaste femton aren. For
detta andamal innehdller EHFF stod till ett bredare spektrum av atgarder tillforman for
vattenbruket. Atgarderna inriktas ocks& pé storre konkurrenskraft och |énsamhet for
vattenbruken. Dessutom ingar &tgarder for att forbattra vattenbrukets image,
konsumenternas syn pa sektorn och sarskilt anpassad planering av produktion och
marknadsforing. Det skulle ocksa vara mgjligt att skapa nya inkomstkdlor inom
vattenbruket genom att man inriktar sig pa produkter av hog kvalitet, specialisering pa
marknaderna, landbaserat vattenbruk, multitrofiska vattenbrukssystem och genom att
man i hogre grad efterlever normerna for milj6-, hélso- och djurskydd. Vattenbruken kan
ocksa fa stod sa att de kan anlita radgivningstjanster for affarsutveckling, for omstalining
till miljévanlig drift, ekologiskt vattenbruk och for tjanster pa miljéomradet.

Medlemslanderna bor ocksa bidra till att vattenbruket i EU utvecklas genom att vidta
atgarder for att forenkla administrationen, se till att vattenbruket far tillgang till
vattendrag och mark och att nya aktorer far tilltrade till néringen. Medlemslanderna bor
ocksa delta aktivt i den framtida 6ppna samordningsmetoden som kan fungera som ett
kraftfullt redskap nér det galler att utarbeta nationella strategier.

7. HUR KAN MAN SAKRA LANGSIKTIG LIVSKRAFT FOR KUSTSAMHALLENA?

EHFF fokuserar pa manniskorna inom fiskerinaringen, sarskilt yrkesfiskarna inom det
sméskaliga fisket, och pa de kustsamhallen som &r beroende av fisket.

For att fokusera pd manniskorna har man infort sarskilda atgarder (som stod till
affarsradgivning). Dessutom &r stodnivan hogre och det har inforts en koppling mellan
det ekonomiska stodet och de smaskaliga fiskeflottornas andel i fisket. Den nya
gemensamma fiskeripolitiken behaller de nuvarande tilltradesbegransningarna inom tolv
gomil och aven de befintliga bestammelserna vad géler tillsyn, som undantaget
betraffande VM S-utrustning.

Néar det galer kustsamhéllena baseras EHFF pa de framgéngar som har gjorts inom
EFF:s axel 4, men med uttkade finansieringsmajligheter for hallbar utveckling av
fiskeomraden, méjlighet att samordna EHFF-atgarder med finansiering fran Eruf och
EJFLU och béttre finansieringsméjligheter rent allmant.



De integrerade lokala utvecklingsstrategierna @ avsedda som ett redskap genom vilket
kustomradena kan skapa nya jobbtillfallen, bade inom fiskerisektorn och utanfér denna.
Det finns goda mojligheter till ekonomisk diversifiering, bland annat genom att jobb
skapas inom nya och expansiva sektorer av havsnaringen som fisketurism och fiskets
kulturarv. Fiskets och vattenbrukets image kan ocksa forbattras genom att man belyser
deras betydelse f6r de lokala ekonomierna.

EHFF innehdller ocksa en nyhet i form av en pelare for integrerad havspolitik, viken
forvaltas centralt. Genom denna kan man undersoka vilka méjligheter som finns for att
skapatillvaxt och arbetstillfallen inom havsnéringen och kustomradena.

Medlemslanderna kan ocksa vidta dtgérder inom ramen for EFF:s axel 4 for att paskynda
skapandet av nya arbetstillfallen. Detta sker redan i manga kustomraden.

Avslutningsvis ger samordning av finansieringen fran EU genom gemensamma
strategiska ramar, partnerskapsavtal och lokalt ledd utveckling nya mdjligheter att skapa
nya arbetstillféllen i omraden som & beroende av fisket. | detta sammanhang kan
Europeiska socialfonden anvandas for omskolning och vidareutbildning av yrkesfiskare
och de projekt for stadsfornyelse som finansieras via Eruf kan ocksa anvandas for
kustsamhadllen.



