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Wprowadzenie

W niniejszym dokumencie roboczym stluzb Komisji opisano warunki okreslone w rozdziale II
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury, zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 104/2000" (rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i
akwakultury) w odniesieniu do uznawania organizacji zawodowych i rozszerzenia zasad przyjetych w
tych organizacjach na podmioty niebedace cztonkami.

Zasady okre$lone w rozdziale II rozporzadzenia w sprawie WOR oraz opisane w niniejszym
dokumencie odnoszg si¢ do organizacji producentéw, zwigzkéw organizacji producentdw i organizacji
miedzybranzowych. Charakter i cele tych organizacji zawodowych okre§lono w rozporzadzeniu w
sprawie WOR. Definicje przedstawione w tym rozporzadzeniu majg réwniez zastosowanie w
niniejszym dokumencie. W szczegdlnosci:

— podmiot gospodarczy oznacza osobe fizyczng lub prawng zgodnie z definicjg zawartg w art. 4
ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia w sprawie wspélnej polityki rybotéwstwa (WPRyb)%;

— producent oznacza producenta danego produktu zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 lit. ¢)
rozporzadzenia w sprawie WOR;

— organizacja producentow (,,OP”) oznacza organizacje producentow zgodnie z definicja
zawartg w art. 68 i art. 14 rozporzadzenia w sprawie WOR;

— zwiazek organizacji producentow (,,ZOP”’) oznacza zwiazek OP zgodnie z definicja zawarta w
art. 9 i art. 10 rozporzadzenia w sprawie WOR;

— organizacja mig¢dzybranzowa (,,OM”) oznacza organizacj¢ podmiotow gospodarczych
dziatajacych w sektorze rybotowstwa i akwakultury® zgodnie z definicja zawarta w art. 11-13
i 16 rozporzadzenia w sprawie WOR.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WOR warunki majace zastosowanie do OP stosuje
si¢ takze do ZOP, o ile nie okreslono inaczej.

Cel niniejszego dokumentu

W ramach WPRyb i jej filaru rynkowego wspdlna organizacja rynkéw produktow ryboldwstwa i
akwakultury (WOR), OP, ZOP i OM odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu zrownowazonej
dziatalnosci w zakresie rybolowstwa i akwakultury oraz w zwigkszaniu konkurencyjnosci tych
sektorow.

W rozdziale II rozporzadzenia w sprawie WOR okreslono szczegdlowe zasady ustanawiania i
funkcjonowania tych organizacji zawodowych, w tym ich celow i dostgpnych narzedzi. Ustanowiono
w nim warunki uznawania OP, ZOP i OM (sekcja Il) i rozszerzania zasad przyjetych przez te
organizacje na podmioty niebgdace cztonkami (sekcja III).

! Dz.U. L 354 228.12.2013, s. 1.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE,
Dz.U. L 354 7 28.12.2013, s. 22.

% Zob. definicja zawarta w art. 5 lit. d) rozporzadzenia w sprawie WOR.
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W niniejszym dokumencie poruszono wiele kwestii, ktére zasygnalizowano w ocenie przestrzegania
kryteriow okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie WOR. Celem niniejszego dokumentu jest
ulatwienie stosowania zasad uznawania organizacji zawodowych i rozszerzenie ich zasad na podmioty
niebgdace cztonkami przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznej konkurencji na rynkach produktow
rybotowstwa i akwakultury®.

W niniejszym dokumencie wyjasniono w szczegolnoSci cel i warunki uznawania tych organizacji
zawodowych 1 rozszerzenia ich zasad na podmioty niebgdace cztonkami. Opisano w nim réwniez
procedurg, ktorej zaangazowane podmioty powinny przestrzega¢, aby zachowac¢ zgodno$¢ z
przepisami rozporzadzenia w sprawie WOR oraz z ich odpowiednimi rolami. Szczegdlng uwage
poswigcono wyjasnieniu, w jaki sposob nalezy stosowa¢ reguly konkurencji (rozdziat V
rozporzadzenia w sprawie WOR) zaro6wno przy udzielaniu uznania organizacji zawodowej, jak i przy
rozszerzaniu zasady przyjetej przez jednag z takich organizacji na podmioty niebedace cztonkami.
Celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie powszechnego i jednolitego rozumienia przez
wszystkie zainteresowane strony zasad i procedur dotyczacych uznawania organizacji zawodowych i
rozszerzania zasad tych organizacji na podmioty niebedace cztonkami.

Wytyczne zawarte w niniejszym dokumencie stuza wylacznie celom informacyjnym i pozostaja bez
uszczerbku dla orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w kwestii interpretacji art.
39, 42, 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz rozdzialu V
rozporzadzenia w sprawie WOR.

Struktura

W niniejszym dokumencie osobno opisano warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WOR
dotyczace uznawania organizacji zawodowych i rozszerzania przyjetych przez nie zasad na podmioty
niebgdace czlonkami. Sklada si¢ on z dwoch czgéci: pierwsza dotyczy kryteriow, ktére maja
zastosowanie do OP i ZOP, a druga — kryteriow, ktore majg zastosowanie do OM. Podano odestania w
przypadkach, kiedy OM podlegaja tym samym warunkom co OP i ZOP.

* Zob. wyrok Sadu z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawach polaczonych T-217/03 i T-245/03 FNCBV przeciwko
Komisji.



CZESC I - WYTYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA PRZEPISOW ROZDZIALU II
SEKCJA Il UZNAWANIE ORGANIZACJI ZAWODOWYCH

W rozdziale II sekcja II rozporzadzenia w sprawie WOR ustanowiono warunki uznawania OP, ZOP i
OM przez panstwa czlonkowskie. Artykul 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1419/2013° okresla szczegdtowo elementy procesu uznawania, takie jak terminy, procedury, ktorych
nalezy przestrzegac, oraz informacje, ktore nalezy poda¢ we wniosku o uznanie.

W niniejszej czeSci wyjasniono cel uznania i role zaangazowanych podmiotéw. Opisano w niej
rowniez, w jaki sposob nalezy ocenia¢ wniosek o uznanie pod katem warunkow okreslonych w art. 14,
16 1 17 rozporzadzenia w sprawie WOR.

1. Cel uznania organizacji zawodowych

Uznanie za OP, ZOP lub OM umozliwia grupie producentéw lub podmiotow gospodarczych
zobowiazanie si¢ do realizacji celow WPRyb i WOR. Uznanie wigze si¢ z okreslonymi celami dla
takich organizacji zawodowych, a takze z obowiazkiem wspierania biezacego wdrazania WPRyb i
WOR.

Ustanowienie szczegblowych kryteriow uznawania OP, ZOP i OM shizy zapewnieniu
konkurencyjnosci i rentownosci tych organizacji, a tym samym ich zdolnosci do osiggania swoich
celow.

W celu wsparcia zadan realizowanych przez te organizacje zawodowe w art. 68 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)° przewidziano
mozliwo$¢ udostepnienia srodkow publicznych na tworzenie takich organizacji. Po uznaniu OP (lub
ZOP) odpowiednie panstwo cztonkowskie wspiera finansowo opracowywanie i realizacje planow
produkcji i obrotu zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFMR. Jest to gtowne narzgdzie,
za pomoca ktérego OP wdraza $rodki, ktore przyczyniaja sie do realizacji celow WPRyb i WOR.

2. Rola zaangazowanych podmiotéw
Procedura uznawania OP, ZOP i OM odbywa si¢ na szczeblu krajowym.

Proces uznawania rozpoczynajg cztonkowie organizacji: producenci (w przypadku OP), organizacje
producentow (w przypadku ZOP) lub podmioty gospodarcze (w przypadku OM). Jezeli OP, ZOP lub
OM ubiega si¢ o uznanie, wystepuje z formalnym wnioskiem do wiasciwego organu krajowego,
stosujgc format okreslony w zalgczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1419/2013. OP, ZOP Iub OM musi wykaza¢, ze spemia warunki okre$lone w art. 14, 16 i 17
rozporzadzenia w sprawie WOR.

® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1419/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. dotyczace uznawania
organizacji producentéw i organizacji miedzybranzowych, rozszerzenia zasad dotyczacych organizacji
producentéw i organizacji migdzybranzowych, a takze publikacji cen progowych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw produktow
rybotoéwstwa i akwakultury, Dz.U. L 353 z 28.12.2013, s. 43.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1.
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Panstwo cztonkowskie, ktore otrzymuje wniosek o uznanie, odpowiada za oceng wniosku pod katem
jego zgodnosci z warunkami okre§lonymi w art. 14, 16 i 17 rozporzadzenia w sprawie WOR. W
przypadku ponadnarodowych OP, ZOP i OM kontrole musi przeprowadza¢ panstwo cztonkowskie, w
ktorym dana organizacja si¢ wystapila z wnioskiem o uznanie, we wspolpracy z drugim
zainteresowanym panstwem cztonkowskim.

Chociaz wspolne warunki uznawania tych organizacji okreslono na szczeblu unijnym, procedura
uznawania odbywa si¢ na szczeblu krajowym. Panstwa czlonkowskie musza jednak poinformowaé
Komisje o kazdym uznaniu, ktoérego udzielono lub ktére wycofano. Komisja musi podaé taka
informacje¢ do wiadomosci publicznej. W art. 20 rozporzadzenia w sprawie WOR Komisji przyznano
prawo do przeprowadzania kontroli w celu sprawdzenia, czy warunki uznania sg spetnione. Jezeli
kontrola wykazuje brak przestrzegania warunkéw uznania, Komisja w stosownych przypadkach
zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego, aby rozpoczeto procedure wycofania uznania.

3. Warunki uznania organizacji zawodowych
W art. 14, 16 1 17 rozporzadzenia w sprawie WOR ustanowiono warunki, jakie organizacja zawodowa
musi speli¢, aby zosta¢ uznang za OP, ZOP lub OM. Warunki te opisano ponizej w odrgbnych
sekcjach dla OP/ZOP i dla OM. Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WOR warunki
majace zastosowanie do OP stosuje si¢ takze do ZOP (o ile nie okreslono inaczej).

3.1.  Warunki uznania organizacji producentow

3.1.1. Inicjatywa (art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WOR)

OP musi zosta¢ utworzona z inicjatywy producentow. Oznacza to, ze czlonkostwo w grupie musi by¢
dobrowolne, a jej cztonkowie musza mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z OP.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whiosek o uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace tego, w jaki sposob utworzono OP i w
jaki sposob podjeto decyzje o udzieleniu uznania (lit. d) zalgcznika I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.2. Przestrzeganie regulaminu wewnetrznego (art. 14 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w
sprawie WOR)

OP wystepujaca o uznanie musi przestrzega¢ ponizszych zasad dotyczacych wewnetrznego
funkcjonowania okreslonych w art. 17 rozporzadzenia w sprawie WOR oraz zasad przyjetych w
odniesieniu do ich stosowania:

— przestrzeganie przez cztonkéw zasad przyjetych przez dang organizacje (jezeli chodzi o
eksploatacje i produkcje produktéw rybotowstwa i obrot nimi) (art. 17 lit. a) rozporzadzenia w
sprawie WOR);

— brak dyskryminacji wsrdd czlonkow (np. ze wzgledu na narodowosc¢, siedzibe) (art. 17 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie WOR);

— nalozenie obowiazku sktadek finansowych od cztonkéw w celu finansowania organizacji (art. 17
lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR);




— demokratyczne funkcjonowanie umozliwiajace cztonkom nadzér nad ich organizacja i jej
decyzjami (art. 17 lit. d) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— naktadanie skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankcji za naruszenia obowigzkow
okreslonych w przepisach wewngtrznych (art. 17 lit. e) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— okre$lenie zasad dotyczacych przyjmowania nowych cztonkéw oraz wykluczania cztonkdw (art.
17 lit. ) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— okreslenie zasad rachunkowych i budzetowych niezbg¢dnych do zarzadzania organizacja (art. 17
lit. g) rozporzadzenia w sprawie WOR).

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whniosek o uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace wewnetrznego funkcjonowania
organizacji, w tym wyjasnienie, w jaki sposob organizacja bedzie gwarantowac przestrzeganie przez
jej cztonkéw wszelkich zasad, ktorych nie okre§lono w akcie zatozycielskim (lit. a), b) i d) zatacznika
I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.3. Reprezentatywnos¢ (art. 14 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

OP wystepujaca o uznanie musi by¢ wystarczajagco aktywna gospodarczo na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego lub jego czgsci (np. w odniesieniu do liczby cztonkéw lub wielkosci
produkcji zbywalnej).

Ani w rozporzadzeniu w sprawie WOR, ani w aktach wykonawczych do niego nie okre$lono
minimalnych poziomow reprezentatywnosci. Ocene tego aspektu, w tym podjecie decyzji o okres§leniu
szczegdtowych kryteridw, pozostawia si¢ zatem wlasciwemu organowi krajowemu, ktory podejmie jg
W oparciu o sytuacje w panstwie czlonkowskim i uwzgledniajac szczegdlng sytuacje sektora (np.
tradycyjnego todziowego ryboldwstwa przybrzeznego, zob. art. 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
WOR).

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whiosek o uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace reprezentatywnosci OP. Informacje te
powinny obejmowac szczegblowy opis dziatalnosci OP, obszaru jej dziatalnosci i produktéw. Moze
pojawi¢ si¢ konieczno$¢ dostosowania formatu i rodzaju przedktadanych informacji do
(ewentualnych) wymogow szczegdtowych okreslonych przez zainteresowane panstwo cztonkowskie
(lit. e) zalacznika I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.4. Osobowos$¢ prawna, prowadzenie dzialalnosci i siedziba glowna (art. 14 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia w sprawie WOR)

OP wystepujaca 0 uznanie musi mie¢ osobowos$¢ prawng na mocy przepisow krajowych danego
panstwa cztonkowskiego, prowadzi¢ dziatalno$¢ i posiada¢ swoja oficjalng siedzibe glownag na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Wymog ten umozliwia OP korzystanie z praw i podleganie
obowigzkom, ktére sg wiasciwe dla takiej organizacji, i sprawia, ze nie jest ona zwigzana prawami i
obowigzkami jej cztonkow.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony
Whniosek o uznanie powinien zawiera¢ dowdd uzyskania osobowos$ci prawnej (statut OP wraz z
dokumentacjg potwierdzajaca uzyskanie zezwolenia administracyjnego od wiasciwego organu badz




rejestracje lub certyfikacje przez wilasciwy organ lub tez jakikolwiek inny dokument tego rodzaju
akceptowalny dla panstwa cztonkowskiego lub przez nie akceptowany) oraz informacje na temat
prowadzenia dziatalnosci przez OP i jej siedziby gltéwnej. We wniosku nalezy rowniez wskazaé
imiona i nazwiska osob upowaznionych do dziatania w imieniu organizacji (lit. a), ¢) 1 d) zalgcznika |
do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.5. Zdolnos¢ do realizowania celow (art. 14 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

OP wystepujaca o uznanie musi by¢ w stanie realizowa¢ cele okre$lone w art. 7 rozporzadzenia w
sprawie WOR (w przypadku OP) lub w art. 10 rozporzadzenia w sprawie WOR (w przypadku ZOP).
Warunek ten wigze si¢ z kluczowa rola, jaka organizacje zawodowe uznane w ramach WOR
odgrywaja w realizacji celow WPRyb i WOR. Jezeli OP nie jest w stanie zrealizowaé tych celow, nie
powinna otrzymac uznania.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whniosek 0 uznanie powinien zawiera¢ wyjasnienie, w jaki sposob OP bedzie realizowaé cele
wskazane w rozporzadzeniu w sprawie WOR, a w szczegélnosci nalezy przedstawi¢c dowody
potwierdzajace, ze OP jest w stanie realizowaé swoje cele i dysponuje odpowiednia zdolnoscia
techniczng, oraz opisa¢ $rodki, jakie OP zamierza zastosowac, i sposdb stosowania tych srodkow (lit.
d) zatacznika I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.6. Przestrzeganie regul konkurencji (art. 14 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

OP wystepujaca o uznanie musi spetni¢ reguly konkurencji, o ktorych mowa w rozdziale V
rozporzadzenia w sprawie WOR. W art. 40 rozporzadzenia w sprawie WOR ustanowiono zasade
0gblng, zgodnie z ktora unijne reguly konkurencji majg zastosowanie do porozumien, decyzji i
praktyk, ktore dotycza produkcji produktéw rybolowstwa i akwakultury i obrotu nimi.

Zgodnos$¢ z rynkiem wewnetrznym

Przy ocenie zlozonego przez OP wniosku o uznanie nalezy zwrdci¢ uwagg na zawarte przez nig
porozumienia, jej decyzje i ustalone praktyki. Nalezy podda¢ je ocenie pod katem zgodnosci z art. 101
ust. 1 i art. 102 TFUE, w ktorych wymieniono przyktadowe sytuacje uznawane za niezgodne z
rynkiem wewngtrznym:

Art. 101 ust. 1 TFUE
Porozumienia  miedzy  przedsigbiorstwami,
decyzje zwigzkdéw przedsigbiorstw oraz praktyki
uzgodnione, a w szczegolnosci te, ktore polegajg
na:

a) ustalaniu w sposob bezposredni lub posredni
cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkéw
transakcji;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji,
rynkéw, rozwoju technicznego lub inwestycji;

¢) podziale rynkow lub zrodet zaopatrzenia;

d) stosowaniu wobec partneréw handlowych

Art. 102 TFUE
Wszelkie naduzywanie przez jedno lub wicksza
liczbg przedsigbiorstw pozycji dominujacej,
ktore polega w szczegdlnosci na:

a) narzucaniu w sposob bezposredni lub posredni
niestusznych cen zakupu Iub sprzedazy albo
innych niestusznych warunkéw transakcji;

b) ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju
technicznego ze szkodg dla konsumentdw;

¢) stosowaniu wobec partneréw handlowych




nieréwnych warunkow do Swiadczen
rownowaznych 1 stwarzaniu im przez to
niekorzystnych warunkéw konkurenciji;

e) uzaleznianiu zawarcia kontraktéw od przyjecia
przez  pozostalych  partnerow  zobowigzan
dodatkowych, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub zwyczaje handlowe nie maja zwiazku z
przedmiotem tych kontraktow.

nieréwnych warunkéw do §wiadczen
réwnowaznych i stwarzaniu im przez to
niekorzystnych warunkdw konkurenciji;

d) uzaleznianiu zawarcia kontraktow od przyjecia
przez  pozostatych  partnerow  zobowigzan
dodatkowych, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub zwyczaje handlowe nie maja zwigzku z
przedmiotem tych kontraktow.

Jezeli porozumienia, decyzje i praktyki OP nie naruszajg postanowien art. 101 ust. 1 i art. 102 TFUE,
uznaje si¢ je za zgodne z rynkiem wewngtrznym, poniewaz nie zapobiegaja one konkurencji, nie
ograniczajg jej ani nie zaktocajg. Porozumienia, decyzje i praktyki nie sg objete postanowieniami art.
101 ust. 1 TFUE ani art. 102 TFUE rowniez wtedy, gdy nie maja wplywu na handel migdzy
panstwami cztonkowskimi. W zwiazku z tym nie naruszajg one unijnych regut konkurencji.

Wyjatki od stosowania regul konkurencji

Niektore porozumienia dotyczace ustanowienia OP lub wewnetrzne zasady regulujace jej dzialanie
moga prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. Panstwo czlonkowskie musi zbadac t¢ kwesti¢ na etapie
uznawania. Ma to zastosowanie na przykltad w sytuacji, gdy wewngtrzne zasady OP dotyczace
eksploatacji produktow rybotowstwa (art. 17 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR) stuza
kontrolowaniu produkcji. Na mocy art. 101 ust. 1 TFUE praktyka ta jest co do zasady zakazana.
Poniewaz jednak zasady te sa konieczne do realizacji celow WPRyb i WOR (a zatem celow
okreslonych w art. 39 TFUE), praktyka taka moze pod pewnymi warunkami zosta¢ obj¢ta wyjatkiem
od stosowania regutl konkurencji. Tego rodzaju wyjatek ma zastosowanie wylacznie do praktyk
objetych art. 101 ust. 1 TFUE. Nie jest mozliwe zastosowanie wyjatku od zakazu naduzywania
pozycji dominujacej wynikajacego z art. 102 TFUE.

W traktatach i w prawie wtornym przewidziano dwa wyjatki od stosowania art. 101 ust. 1 TFUE:

1. Art. 41 rozporzadzenia w sprawie WOR: jezeli porozumienia, decyzje lub praktyki OP
odpowiadaja ktorejkolwiek z sytuacji opisanych w art. 101 ust. 1 TFUE, mozna zapewni¢ ich
zgodno$¢ z prawem w drodze wyjatku od stosowania regut konkurencji okreslonego w art. 41
rozporzadzenia w sprawiec WOR.

W art. 41 okreslono warunki szczegotowe, zgodnie z ktéorymi porozumienia, decyzje i
praktyki OP mozna obja¢ wyjatkiem od stosowania regut konkurencji. Przedmiotowe
porozumienia, decyzje i praktyki:

a) muszg by¢ niezbedne do realizacji celow okre§lonych w art. 39 TFUE;

b) nie mogg zaktada¢ istnienia obowigzku stosowania identycznych cen;

¢) nie mogg prowadzi¢ do podzialu rynkow w Unii w jakiejkolwiek formie;

d) nie moga wyklucza¢ konkurencji; oraz

e) nie mogg eliminowac¢ konkurencji w odniesieniu do znacznej cz¢sci danych produktow.

Praktyki, ktore shuza przyktadowo ustaleniu cen, wykluczeniu konkurencji lub podziale rynku,
sa nie do przyjecia niezaleznie od okolicznosci.



Warunki okreslone w art. 41 rozporzadzenia w sprawie WOR sa Igczne. Oznacza to, ze
wszystkie te warunki musza by¢ spelnione. Ponizej (pkt 3.1.6.1-3.1.6.5) wyjasniono sposob
sprawdzenia, czy kazdy z warunkéw jest spetniony;

2. Art. 101 ust. 3 TFUE: ogdlny wyjatek od stosowania regul konkurencji przewidziano
rowniez w art. 101 ust. 3 TFUE'. Wyjatek ten — w przeciwienstwie do art. 41 rozporzadzenia
w sprawie WOR — ma jednak charakter ogoélny i nie uwzglednia specyfiki WPRyb.

3.1.6.1. Porozumienia, decyzje i praktyki sa niezbedne do realizacji celow okreslonych w
art. 39 TFUE (art. 41 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem kazdy wyjatek od stosowania ogdlnych regut konkurencji na
podstawie art. 41 rozporzadzenia w sprawie WOR nalezy interpretowaé zawezajaco® i stosowaé
wylacznie do przypadkéw, w ktorych porozumienia, decyzje lub praktyki sprzyjaja realizacji
wszystkich celow okreslonych w art. 39 TFUE®.W razie konfliktu pomiedzy réznymi celami
okreslonymi w art. 39 TFUE lub w przypadku gdy nie mozna w pelni osiagnac¢ wszystkich tych celow
jednocze$nie, powinna przynajmniej istnie¢ mozliwo$¢ pogodzenia tych celdw i zapewnienia, aby
realizacja jednego z nich nie odbywala si¢ ze szkoda dla innegolo.

Europejskie sady potwierdzity rdwniez, ze porozumienia, decyzje i praktyki mozna wylaczy¢ ze
stosowania regut konkurencji, miedzy innymi powolujac si¢ na fakt, iz sa one niezbedne do
osiagniecia celow wymienionych w art. 39 TFUE™. Zasade t¢ odzwierciedlono rowniez w art. 41 ust.
1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR. W zwigzku z tym wszystkie pig¢ celow okreslonych w art.
39 TFUE nalezy uwzgledni¢ i przeanalizowa¢ oddzielnie. Przedmiotowe porozumienie, decyzje lub
praktyke nalezy oceni¢ pod katem kazdego celu.

Ocena musi doprowadzi¢ do wniosku, ze porozumienia, decyzje i praktyki OP sa niezbgdne do
osiggniecia ponizszych celow.

Art. 39 ust. 1 lit. a) Zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji,
zwlaszcza sity roboczej.

"W celu uzyskania bardziej szczegotowych informacji dotyczacych wyjatku na podstawie art. 101 ust. 3 TFUE,
zob. komunikat Komisji — zawiadomienie — wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu (2004/C
101/08), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427%2807%29&from=EN

8 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie C-399/93 Oude Luttikhuis,
ECLI:EU:C:1995:434, p. 23.

® Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 maja 1975 r. w sprawie C-71/74 Frubo przeciwko Komisji,
ECLI:EU:C:1975:61, s. 22.

19 7ob. wyrok Sadu z dnia 14 maja 1997 r. w sprawach potaczonych T-70/92 i T-71/92, ECLI:EU:T:1997:69, s.
153.

1 Zob. wyrok Sadu z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych T-217/03 i T-245/03 FNCBV przeciwko
Komisji, ECLLI:EU:T:2006:391, s. 199. Koncepcje niezbedno$ci wprowadzono po raz pierwszy w
rozporzadzeniu Rady EWG nr 26 dotyczacym stosowania niektorych regul konkurencji w odniesieniu do
produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi, Dz.U. 30 z 20.4.1962, s. 993.
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W s$wietle WPRyb porozumienia, decyzje i praktyki muszg by¢ niezbedne do zapewnienia, aby
dziatalno$¢ polowowa i w zakresie akwakultury byta zrownowazona Srodowiskowo oraz efektywna
ekonomicznie i spotecznie (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa'?).

Art. 39 ust. 1 lit. b) Zapewnienie odpowiedniego poziomu zZycia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujgcych w rolnictwie.

W odniesieniu do WPRyb porozumienia, decyzje i praktyki muszg by¢ niezbedne do ,,zapewnienia
odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rybackiej (lub zaleznej od akwakultury), zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujacych w rybotdwstwie (lub w akwakulturze)”.

Art. 39 ust. 1 lit. ¢) Stabilizacja rynkow.

Art. 39 ust. 1 lit. d) Zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw.

Ze wzgledu na specyfike WPRyb porozumienia, decyzje i praktyki musza by¢ niezbedne do
zapewnienia zrownowazone] eksploatacji zasobow, aby zagwarantowac dostgpno$¢ dostaw zywnosci
w perspektywie dlugoterminowej (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnej polityki

rybotowstwa).

Art. 39 ust. 1 lit. €) Zapewnienie rozsqdnych cen w dostawach dla konsumentow.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whiosek 0 uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace porozumien, decyzji i praktyk OP, ktora
wystepuje o uznanie. We wniosku o uznanie nalezy wyjasni¢, dlaczego takie porozumienia, decyzje i
praktyki sa niezbedne do realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE. W wyjasnieniu nalezy
wykazaé, ze realizacja tych celow nie bylaby mozliwa w braku takich zasad. W analizie nalezy
oddzielnie zbada¢ kazdy cel okreslony w art. 39 TFUE (lit. b) i d) zalacznika I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.6.2. Porozumienia, decyzje i praktyki nie zakladaja istnienia obowigzku stosowania
identycznych cen (art. 41 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zakaz ustalania cen lub zgadzania si¢ na stosowanie identycznych cen stanowi jedng z regut
konkurencji ustanowionych w art. 101 ust. 1 TFUE, ktorg stosuje si¢ bez wyjatku. W zadnym
wypadku OP nie moze przyja¢ zasady, ktora skutkowataby stosowaniem identycznych cen przez jej
cztonkow.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W informacjach dotyczacych porozumien, decyzji i praktyk OP nalezy wykazaé, ze zadne z tych
dziatan nie prowadzi do ustalania cen (lit. b) i d) zatacznika I do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.6.3. Porozumienia, decyzje i praktyki nie prowadza do podzialu rynkéw w Unii w
jakiejkolwiek formie (art. 41 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)

12 Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22 (zob. pelne odestanie w przypisie 2).
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Podziat rynku odnosi si¢ do praktyk, ktorych celem posrednim lub bezposrednim jest ograniczenie
terytorium, na ktorym mozna sprzedawaé¢ produkty, lub ograniczenie grupy/rodzaju klientow, ktorym
mozna je sprzedawacé. Producenci musza zachowaé¢ prawo do decydowania o tym, gdzie i komu
sprzedaja swoje towary.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W informacjach dotyczacych porozumien, decyzji i praktyk OP nalezy wykazaé, ze swoboda
producentéw w zakresie sprzedazy jest nicograniczona zaréwno pod wzgledem rynku geograficznego,
jak 1 grupy/rodzaju potencjalnych nabywcéw (lit. b) i d) zalacznika I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013). Wytyczne dotyczace definicji rynku wiasciwego podano
w ramce w pkt 3.1.6.5.

3.1.6.4. Porozumienia, decyzje i praktyki nie wykluczajg konkurencji (OP) (art. 41 ust. 1
lit. d) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Warunek ten shuzy zapewnieniu, aby porozumienia, decyzje i praktyki OP nie wykraczaty poza to,
czego wymaga realizacja celow WPRyb i WOR, i aby nie wywieraly negatywnego wplywu na
konkurencje, a tym samym na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Warunek ten zabezpiecza
konkurencje pomi¢dzy producentami i procesy konkurencyjne.

3.1.6.5. Porozumienia, decyzje i praktyki nie eliminuja konkurencji w odniesieniu do

znacznej czeSci danych produktow (art. 41 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia w
sprawie WOR)

Warunek ten uzupehlnia poprzedni, ale dotyczy okreslonego produktu Iub okreslonych produktow,
ktore wytwarza OP.

Przy ocenie obu tych warunkow nalezy uwzglednia¢ faktyczng lub potencjalng konkurencje™. Analiza
musi zatem shuzy¢ sprawdzeniu, czy na rynku danego produktu lub rynku w rozumieniu
geograficznym istnieja faktyczne i potencjalne bariery/ograniczenia. Spetienie tych warunkow nalezy
weryfikowa¢ dla kazdego przypadku z osobna, uwzglgdniajgc specyficzne cechy wilasciwego rynku
danego produktu i rynku w rozumieniu geograficznym.

Weryfikacja spelnienia warunkéw okreslonych w pkt 3.1.6.4 i 3.1.6.5

Whiosek 0 uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace porozumien, decyzji i praktyk OP, ktora
wystepuje o uznanie, oraz szczegdly jej dziatalnosci. Informacje te powinny umozliwi¢ oceng
spetnienia warunkow okre§lonych w pkt 3.1.6.4 1 3.1.6.5. Rynek wlasciwy nalezy ustali¢ na podstawie
dwoch kryteriow: (i) whasciwego rynku produktowego oraz (ii) wtasciwego rynku geograficznego.

(1) W odniesieniu do witasciwego rynku produktowego na podstawie informacji nalezy wykazac¢
substytucyjno$¢ z innymi produktami. Produkty te nalezy okres§li¢ na podstawie np. podobnych
wlasciwosci, ceny, zastosowania lub postrzegania przez konsumentow.

B3 Pojecie potencjalnej konkurencji odnosi si¢ do przedsiebiorstw, ktére jeszcze nie konkurujg na rynku
wlasciwym. Wytyczne dotyczace oceny potencjalnej konkurencji mozna znalezé w obwieszczeniu Komisji w
sprawie definicji rynku wiasciwego do celow wspdlnotowego prawa konkurencji (97/C 372/03).
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(i) W odniesieniu do wlasciwego rynku geograficznego w ocenie nalezy wskaza¢ obszar, na ktérym
warunki konkurencji sg jednolite. W tym celu nalezy podda¢ ocenie nastgpujace aspekty:

— Czy dostawy i zakupy mozna kierowa¢ na inne obszary bez ograniczen lub bez ponoszenia
znacznych kosztow?

— Czy popyt jest ograniczony do lokalnych produktow czy tez obejmuje produkty wytwarzane w
danym panstwie cztonkowskim lub nawet produkty przywozone? Przydatnymi wskaznikami sg dane
dotyczace przywozu produktu lub produktow spoza UE i z innych panstw UE oraz informacje o
sprzedazy w danym panstwie cztonkowskim.

Na podstawie tych aspektow w ocenie nalezy wykaza¢, ze porozumienia, decyzje i praktyki nie
wykluczaja konkurencji i nie maja wplywu na znaczng cz¢$¢ danego rynku. Aby sprawdzié¢, czy
warunek okreslony w pkt 3.1.6.5 jest speliony, nalezy wzia¢ pod uwage wylacznie rynek
geograficzny, poniewaz uwzglednia si¢ jedynie okreslone produkty wytworzone przez dang OP (a nie
wszystkie produkty substytucyjne, jak w pkt 3.1.6.4) (lit. b), d) i e) zalacznika I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

Wytyczne dotyczace oceny tych aspektéw mozna znalezé w obwieszczeniu Komisji w sprawie
definicji rynku wiasciwego do celow wspdlnotowego prawa konkurencji (97/C 372/03) oraz w
komunikacie Komisji dotyczacym wytycznych w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu (2004/C
101/08)*.

3.1.7. Naduzywanie pozycji dominujacej (art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WOR)
OP wystepujaca o uznanie nie moze naduzywacé pozycji dominujacej na danym rynku.

Zajmowanie pozycji dominujgcej samo w sobie nie jest niezgodne z prawem. Przedsigbiorstwo
dominujace ma prawo konkurowac na tych samych warunkach co kazde inne przedsigbiorstwo. Na
przedsigbiorstwie dominujacym spoczywa szczegoOlny obowigzek polegajacy na zapewnieniu, aby
jego dziatalno$¢ nie zaktocata konkurencji, co wiaze si¢ z unikaniem dziatan, do ktérych przyktadowo
zaliczajg si¢ ustalanie cen ponizej kosztow produkcji (praktyka razacego zanizania cen) lub
ustanawianie zbyt wysokich cen'. Spetnienie tych warunkéw nalezy weryfikowaé dla kazdego
przypadku z osobna, uwzgledniajac specyficzne cechy danego rynku.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whiosek o uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace porozumien, decyzji i praktyk OP, ktora
wystepuje o uznanie, oraz szczegoty jej dziatalnosci. Informacje powinny umozliwia¢ okreslenie lub
wykluczenie istnienia pozycji dominujacej na wskazanym wlasciwym rynku produktowym lub
geograficznym (wytyczne podano w poprzednim warunku) oraz ocene tego, czy OP naduzywa pozycji
dominujace;j.

Przy ocenie, czy OP zajmuje pozycje dominujgca, przydatnymi wskaznikami sg takie aspekty jak
udzialy w rynku czy reprezentatywnos¢. Na podstawie doswiadczenia mozna przyja¢, ze im wigkszy

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CEL EX:31997Y1209(01) &from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0427(07)&from=EN

15 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie C-322/81 Michelin przeciwko
Komisji, ECLI:EU:C:1983:313. W wyrokach unijnych sadow regularnie powtarza si¢, ze w art. 102 natozono na
przedsigbiorstwa dominujgce obowigzki, ktorymi nie sg obcigzone przedsigbiorstwa niedominujace.
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udziat w rynku 1 im dtuzszy czas posiadania tego udziatu, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze jest
to wstgpna przestanka istnienia pozycji dominujacej. Zasadniczo Komisja uwaza, ze niskie udziaty w
rynku sa zazwyczaj dobrym wskaznikiem braku znaczacej pozycji rynkowej. Jak pokazuje
doswiadczenie Komisji, jezeli przedsigbiorstwo dysponuje udzialem w rynku wynoszacym mniej niz
40%, prawdopodobnie nie zajmuje ono pozycji dominujacej. Zatozenie to nalezy jednak sprawdzié
pod katem specyficznej struktury rynku, poniewaz moga wystapi¢ szczegolne przypadki ponizej tego
progu, w ktorych podmioty konkurujace nie sg w stanie skutecznie ogranicza¢ dziatan
przedsigbiorstwa dominujacego. Trybunatl Sprawiedliwosci UE wskazat dalej, ze o ile nie wystepuja
wyjatkowe okoliczno$ci, mozna przyjaé, iz przedsigbiorstwo zajmuje pozycje dominujaca, jezeli jego
udziat w rynku nieprzerwanie utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 50%*.

Inne aspekty, ktore mozna przeanalizowac, obejmuja tatwos¢, z jaka inne przedsigbiorstwa moga
wejs¢ na rynek, istnienie wyrownawczej sity nabywczej, catkowity rozmiar i ogo6lna site grupy i
zasobOw oraz stopien, w jakim jest ona obecna na kilku poziomach tancucha dostaw (integracja
wertykalna).

Informacje podane we wniosku powinny prowadzi¢ do stwierdzenia, ze OP — jezeli zajmuje pozycje
dominujaca — nie naduzywa swojej pozycji i nie dziala w sposob, ktory prowadzi do stosowania
praktyk antykonkurencyjnych (lit. b), d) i e) zatgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 1419/2013).

Wytyczne dotyczace oceny tego aspektu podano w szczegdlnosci w komunikacie Komisji —
wytycznych w sprawie priorytetow, ktérymi Komisja bedzie si¢ kierowaé przy stosowaniu art. 82
Traktatu WE w odniesieniu do szkodliwych dziatah o charakterze praktyki wylaczajace;j,
podejmowanych przez przedsiebiorstwa dominujace (2009/C 45/02)".

3.1.8. Informacje dotyczace czlonkostwa, zarzadzania i Zrédel finansowania (art. 14 ust.
1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Wystepujaca o uznanie OP musi przedstawi¢ informacje dotyczace cztonkostwa, zarzadzania i zrodet
finansowania. Informacje te sg niezbedne, aby umozliwi¢ wlasciwemu organowi krajowemu ocene
reprezentatywnosci OP oraz przestrzeganie przez nig zasad wewngtrznego funkcjonowania.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whniosek o uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace czlonkostwa, zarzadzania i zrodet
finansowania OP (lit. a), b) i d) zalacznika I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1419/2013).

16 Zob. wyrok Trybunatu (piata izba) z dnia 3 lipca 1991 r. w sprawie C-62/86 AKZO Chemie BV przeciwko
Komisji Wspblnot Europejskich, ECLI:EU:C:1991:286, s. 60.
17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52009X C0224%2801%29&from=PL
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3.2.  Warunki uznania organizacji miedzybranzowych

3.2.1. Przestrzeganie zasad dotyczacych wewnetrznego funkcjonowania (art. 16 ust. 1 lit.
a) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.2.
3.2.2. Reprezentatywnos¢ (art. 16 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

OM wystegpujaca o uznanie musi odpowiada¢ za znaczng cze$¢ dziatalnosci produkcyjnej oraz
dziatalnosci przetworczej lub handlowej, lub obu tych dziatalno$ci, w dziedzinie produktow
rybotowstwa i akwakultury (przetworzonych badz nieprzetworzonych).

W celu uzyskania dalszych informacji zob. pkt 3.1.3.

3.2.3. Zaangazowanie w produkcje i przetwarzanie produktéw lub obro6t nimi (art. 16
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)

OM wystepujaca o uznanie nie moze sama by¢ zaangazowana w produkcje i przetwarzanie produktow
rybotowstwa i akwakultury (przetworzonych badz nieprzetworzonych) ani w obrét nimi. Warunek ten
oznacza, ze OM musi prowadzi¢ dzialalno$¢ inng niz dziatalno$¢ jej cztonkow oraz ze dzialalnos¢ taka
nie powinna wigzac si¢ z produkcja, przetwarzaniem ani obrotem.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whiosek o uznanie powinien zawiera¢ informacje dotyczace dziatalnosci OM i jej statutu. W statucie
powinien znalez¢ si¢ wykaz dziatan, w ktore grupa zamierza si¢ zaangazowac (lit. a) zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.4. Osobowos$¢ prawna, prowadzenie dzialalnosci i siedziba gléwna (art. 16 ust. 1 lit.
d) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.4.

3.2.5. Zdolnos¢ do realizowania celow (art. 16 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

OM wystepujaca o uznanie musi by¢ w stanie realizowac cele okreslone w art. 12 rozporzadzenia w
sprawie WOR.

W celu uzyskania dalszych informacji zob. pkt 3.1.5.
3.2.6. Interesy konsumentow (art. 16 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia w sprawie WOR)
OM wystepujaca o uznanie musi uwzglednia¢ interesy konsumentow.

Warunek ten nalezy interpretowa¢ w kontekscie art. 169 TFUE, zgodnie z ktérym Unia przyczynia si¢
do ochrony interesdw gospodarczych konsumentdw i do wspierania ich prawa do informacji. Jest to
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spowodowane faktem, ze zaufanie konsumentdéw postrzega si¢ jako kluczowy element rozwoju rynku
wewngetrznego UE. Poniewaz cele OM sa zwigzane z poprawa koordynacji i warunkow udostgpniania
produkty rybotéwstwa i akwakultury na rynku UE, w jej dziataniach nalezy uwzgl¢dniaé interesy
konsumenta UE.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Whiosek o uznanie powinien zawiera¢ wyjasnienie tego, w jaki sposob interesy konsumentdw zostang
uwzglednione w dziatalnosci OM (lit. a), b) i d) zatacznika I do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.7. Prawidlowe funkcjonowanie WOR (art. 16 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

Uznanie OM nie moze utrudnia¢ funkcjonowania WOR. W zwigzku z tym OM moze zosta¢ uznana
jedynie wtedy, gdy jej dzialalnos¢ jest zgodna z celami WOR.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

We wniosku o uznanie nalezy wykazaé, w jaki sposob OM przyczynia si¢ do realizacji celow WOR.
We wniosku nalezy rowniez wykaza¢, ze dziatalno$¢ prowadzona przez OM nie stoi w sprzecznos$ci z
przepisami rozporzadzenia w sprawie WOR (lit. a) i d) zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.8. Przestrzeganie regul konkurencji (art. 16 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

Ogodlne wyjasnienie dotyczace stosowania regut konkurencji przedstawiono w pkt 3.1.6.

Porozumienia, decyzje i praktyki OM moga zostaé objete wyjatkiem od stosowania regut konkurencji,
jezeli:

a) sg niezbegdne do realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE;

b) nie pociagaja za sobg jakiegokolwiek obowigzku stosowania cen statych;

¢) nie prowadza do podziatu rynkow w Unii w jakiejkolwiek formie;

d) nie stosuja wobec partnerow handlowych nierdwnych warunkow w ramach takich samych
transakcji i nie stwarzajg im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji;

e) nie eliminuja konkurencji w odniesieniu do znacznej cz¢éci danych produktow; oraz

f) nie ograniczaja konkurencji w sposob, ktory nie bytby niezbedny do osiagniecia celow WPRyb.

Warunki te sg tgczne. Oznacza to, ze wszystkie te warunki muszg by¢ spelnione. Ponizej (pkt 3.2.8.1—
3.2.8.6) wyjasniono zasady dotyczace sprawdzania, czy kazdy z warunkoéw jest spetniony.

3.2.8.1. Porozumienia, decyzje i praktyki sa niezbedne do realizacji celow okreslonych
w art. 39 TFUE (art. 41 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.6.1.
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3.2.8.2. Porozumienia, decyzje i praktyki nie pociagaja za sobg jakiegokolwiek
obowiazku stosowania cen stalych (art. 41 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w
sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.6.2.

3.2.8.3. Porozumienia, decyzje i praktyki nie prowadza do podzialu rynkéw w Unii w
jakiejkolwiek formie (art. 41 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.6.3.

3.2.8.4. Porozumienia, decyzje i praktyki nie stosuja wobec partneré6w handlowych
nierownych warunkow w ramach takich samych transakcji i nie stwarzaja im
przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji (art. 41 ust. 2 lit. d)
rozporzadzenia w sprawie WOR)

Ustanowienie OM nie moze prowadzi¢ do antykonkurencyjnej dyskryminacji.

Warunek ten nalezy interpretowaé w $wietle stosunkéw wertykalnych ustanowionych miedzy
cztonkami OM; okreslono w nim rowniez zasadg, zgodnie z ktorg porozumienia, decyzje i praktyki nie
stosujg nierownych warunkow, ktore stwarzajg jakimkolwiek partnerom handlowym niekorzystne
warunki konkurencji, wptywajac tym samym na wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Przyktadowo réznice w cenach stosowanych wobec partnerow handlowych musza by¢ uzasadnione na
podstawie obiektywnych okolicznos$ci (np. réznic w kosztach wysyiki), poniewaz w przeciwnym razie
moga zosta¢ uznane za niezgodne z unijnymi regutami konkurencji.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W informacjach dotyczacych zasad obowigzujacych w ramach grupy nalezy wykazac¢, ze odnosza si¢
one wylacznie do wskazanych aspektow i nie prowadza do dyskryminacji partnerow handlowych,
stwarzajac im niekorzystne warunki konkurencji (lit. b) i d) zalacznika I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

Wytyczne dotyczace oceny tego aspektu mozna znalez¢ w zawiadomieniu Komisji — Wytyczne w
sprawie pojecia wplywu na handel zawartego w art. 81 i 82 Traktatu (2004/C 101/07)*.

3.2.8.5. Porozumienia, decyzje i praktyki nie eliminuja konkurencji w odniesieniu do
znacznej czeSci danych produktow (art. 41 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia w
sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.6.5.
3.2.8.6. Porozumienia, decyzje i praktyki nie ograniczajgq konkurencji w sposéb, ktory

nie bylby niezbedny do osiagniecia celow WPRyb (art. 41 ust. 2 lit. f)
rozporzadzenia w sprawie WOR)

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52004XC0427(06)&from=EN, zob. w
szczegodlnosei pkt 82.
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Zob. przez analogi¢ pkt 3.1.6.4., aby uzyska¢ wytyczne na temat sposobu sprawdzenia, czy warunek
ten jest spetniony. W tym celu wykorzystuje si¢ t¢ samg procedur¢ co w przypadku OP, ale cigzar
dowodu spoczywajacy na OM jest wigkszy, poniewaz OM musi wykazaé, ze wszelkie ograniczenia
konkurencji wynikajace z porozumien, decyzji i praktyk sa niezbedne do realizacji celow WPRyb.

Sprawdzenie, czy spelnione sa warunki okreslone w pkt 3.2.8.5i 3.2.8.6
Zob. opis przedstawiony w pkt 3.1.6.4 1 3.1.6.5. Warunki majace zastosowanie do OP stosuje si¢
rowniez do OM, chociaz w odwrotnej kolejnosci.

4, Procedura
Format wniosku

W zataczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013 wprowadzono format,
ktory OP/OM ubiegajaca si¢ o uznanie musi zastosowa¢ w swoim wniosku sktadanym w danym
panstwie cztonkowskim.

Termin na udzielenie odpowiedzi przez panstwo czlonkowskie

Dane panstwo cztonkowskie — po sprawdzeniu, czy wszystkie warunki wyszczeg6lnione w art. 14, 16
i 17 rozporzadzenia w sprawie WOR sg spetnione — musi powiadomi¢ wystepujacg z wnioskiem
OP/OM o swojej decyzji oraz, w stosownych przypadkach, poda¢ jej uzasadnienie. Termin na
powiadomienie wynosi trzy miesiagce od dnia otrzymania wniosku (art. 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

Kontrole

OP/OM musza stale spelnia¢ warunki okreslone w art. 14, 16 i 17 rozporzadzenia w sprawie WOR.
Panstwa czlonkowskie maja obowigzek prowadzenia kontroli w regularnych odstepach czasu, aby
zagwarantowa¢ spetnienie warunkow rowniez po udzieleniu uznania. W przypadku OP kontrole te
powinny rowniez stuzy¢ sprawdzeniu, czy obowigzki ustanowione w art. 28 rozporzadzenia w sprawie
WOR (Plany produkcji i obrotu) sa wypetniane. W przypadku niewypetniania obowigzkéw uznanie
moze zosta¢ wycofane. W takiej sytuacji panstwo cztonkowskie powiadamia dang OP/OM i wyznacza
jej dwumiesigczny termin na przedstawienie uwag (art. 18 rozporzadzenia w sprawie WOR i art. 3
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

Ani w rozporzadzeniu w sprawie WOR, ani w aktach wykonawczych do niego nie okreslono ram
czasowych tego rodzaju kontroli. Decyzja o czgstotliwosci kontroli nalezy do danego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem ze kontrole sg przeprowadzane w regularnych odstepach czasu i ze
zapewniajg tym samym monitorowanie nieprzerwanego spelniania odpowiednich warunkow.

Komisja moze réwniez przeprowadza¢ kontrole, aby upewni¢ si¢, ze procedura uznania OP/OM
zostata przeprowadzona we wlasciwy sposob. W razie niezgodnosci Komisja zada, w stosownych
przypadkach, od danego panstwa cztonkowskiego, aby wycofato uznanie (art. 20 rozporzadzenia w
sprawie WOR).
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Zalacznik LI — Podsumowanie informacji, ktére powinny zawiera¢ wnioski o uznanie

organizacji producentéw, na podstawie formatu okreslonego w zalaczniku I do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013.

d)

e)

statut organizacji producentéw;

regulamin wewnetrzny zgodnie z zasadami okres$lonymi w art. 17 rozporzadzenia (UE) nr
1379/2013;

nazwiska os6b upowaznionych do dzialania na rzecz i w imieniu organizacji producentéow;

dowody, ze organizacja producentéw spelnia warunki ustanowione w art. 14 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013:

e dowody na dobrowolny charakter cztonkostwa i dowdd (w postaci protokotu posiedzenia lub
podobnego dokumentu) podjecia demokratycznej decyzji o wystapieniu o uznanie;
e w stosownych przypadkach informacje dotyczace wewngetrznego funkcjonowania
uzupelniajgce informacje podane w lit. a) i b);
e dowod nabycia osobowosci prawnej;
e dowody na to, ze grupa moze realizowac cele OP;
e dowody na przestrzeganie regut konkurencji oraz — w przypadku wyjatkow od stosowania tych
regut — w szczegoblnosci dowody potwierdzajace:
o niezbednos¢ zasady z punktu widzenia realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE;
o sprawdzenie, ze zasada nie zaktada istnienia obowigzku stosowania identycznych cen;
o sprawdzenie, ze zasada nie prowadzi do podzialu rynkéw w Unii w jakiejkolwiek
formie;
przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze zasada nie wyklucza konkurencji;
przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze zasada nie eliminuje konkurencji w
odniesieniu do znacznej czesci danych produktow.
e informacje dotyczace porozumien, decyzji i praktyk grupy uzupetniajace informacje podane w
lit. a) i b);

e informacje dotyczace cztonkostwa, zarzadzania i zrodet finansowania;

szczegolowy opis dzialan prowadzonych przez organizacje¢ producentéw, w tym obszar

dzialan oraz produkty ryboléwstwa i akwakultury, w odniesieniu do ktéorych wystgpiono o

uznanie:

e informacje dotyczace reprezentatywnosci — dostosowane do wymogow szczegdlowych
okreslonych przez panstwo cztonkowskie;

e informacje dotyczace dziatalnosci (obszaru, produktow).
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Zalacznik LI — Podsumowanie informacji, ktére powinny zawiera¢ wnioski o uznanie
organizacji miedzybranzowych, na podstawie formatu okreslonego w zalaczniku I
do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013.

a) statut organizacji miedzybranzowej;
w tym informacje dotyczace dziatalnosci, w jaka grupa moze si¢ angazowac;

b) regulamin wewnetrzny zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 17 rozporzadzenia (UE) nr
1379/2013;

C) nazwiska o0s6b upowazinionych do dzialania na rzecz i w imieniu organizacji
miedzybranzowej;

d) dowody, Ze organizacja miedzybranzowa spelnia warunki ustanowione w art. 16 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013:

e w stosownych przypadkach informacje dotyczace wewnetrznego funkcjonowania
uzupetniajgce informacje podane w lit. a) i b);
e dowod nabycia osobowosci prawnej;
e dowody na to, ze grupa moze realizowac cele OM;
e dowody na to, ze grupa uwzglednia interesy konsumentdow w swojej dzialalnosci (w razie
potrzeby oprdcz informacji podanych w lit. a) i b));
e dowody na to, ze dziatalno$¢ prowadzona przez grupe nie stoi w sprzecznosci z WOR (w razie
potrzeby oprécz informacji podanych w lit. a) i b));
e przestrzeganie regul konkurencji oraz — w przypadku wyjatkow od stosowania tych regut — w
szczegblnosci dowody potwierdzajace:
o niezbednos¢ zasady z punktu widzenia realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE;
o sprawdzenie, ze zasada nie zakltada istnienia obowiazku stosowania identycznych cen;
o sprawdzenie, ze zasada nie prowadzi do podzialu rynkéow w Unii w jakiejkolwiek
formie;
analiz¢ wykazujaca, ze zasada nie wyklucza konkurencji;
analiz¢ wykazujaca, ze zasada nie eliminuje konkurencji w odniesieniu do znacznej
czgsci danych produktow;

e) szczegélowy opis dzialan prowadzonych przez organizacj¢ miedzybranzowa, w tym obszar
dzialan oraz produkty rybolowstwa i akwakultury, w odniesieniu do ktérych wystapiono o
uznanie:

e informacje dotyczace reprezentatywnosci — dostosowane do wymogow szczegotowych
okreslonych przez panstwo cztonkowskie;
e informacje dotyczace dziatalno$ci (obszaru, produktow).
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CZESC I1 - WYTYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA PRZEPISOW ROZDZIALU II
SEKCJA 111 ROZSZERZENIE ZASAD

W rozdziale II sekcja II rozporzadzenia w sprawie WOR ustanowiono warunki, ograniczenia i
procedure rozszerzania przez panstwa cztonkowskie zasad uzgodnionych przez OP/OM na podmioty
niebedace cztonkami. Format i procedure, ktore nalezy stosowaé przy powiadamianiu Komisji o
planowanym rozszerzeniu zasad, okre§lono w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1419/2013.

W niniejszej czegsci wyjasniono cel sekcji 11T i role zaangazowanych podmiotow oraz opisano, W jaki
sposob nalezy oceni¢ wniosek o rozszerzenie zasad na podmioty niebedace cztonkami na podstawie
warunkow okre§lonych w art. 22, 23 i 25 rozporzadzenia w sprawie WOR.

1. Cel rozszerzenia zasad na podmioty niebedace czlonkami

Rozszerzenie zasad uzgodnionych przez OP/OM na podmioty niebedace cztonkami jest jednym z
narzedzi umozliwiajacych realizacje celow WPRyb i celow WOR w sposob, ktdry najlepiej
odpowiada lokalnym potrzebom. Podejmujac decyzje o rozszerzeniu zasad OP/OM na podmioty
niebedace czlonkami, panstwa czlonkowskie potwierdzaja znaczenie takich zasad dla realizacji celow
WPRyb i uznaja wktad, jaki zasady te wnosza w realizacje tych celow.

W przypadku OP rozszerzenie zasad na podmioty niebedace cztonkami jest jednym z narzedzi
zapewnienia zrownowazonej dziatalnosci przez ustabilizowanie produkcji. Tego rodzaju rozszerzenia
shuza ograniczeniu zmian w ofercie produktow rybotowstwa i akwakultury, np. pod katem ich ilosci i
rozmiaru, oraz dajg podstawe do stabilniejszej produkcji przez caty rok.

W przypadku OM rozszerzenie zasad na podmioty niebedace cztonkami ma przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkéw obrotu produktami rybotéwstwa i akwakultury w catym tancuchu dostaw.

2. Rola zaangazowanych podmiotéw

W procedure prowadzaca do rozszerzenia zasad zaangazowane sg trzy podmioty: OP/OM wystepujaca
z wnioskiem, panstwo czlonkowskie, w ktorym OP/OM ma siedzibe i jest reprezentatywna, oraz
Komisja Europejska.

Gloéwna rolg w rozszerzeniu zasad odgrywa OP/OM. Uzgadnia ona zasady w ramach swojej struktury,
co czyni je wigzacymi dla wszystkich jej cztonkow. Jezeli OP/OM uzna, ze uzgodniona zasada jest
niezbedna do realizacji celow WPRyb i WOR, moze zwrdci¢ si¢ o rozszerzenie tej zasady na
wszystkich producentow / wszystkie podmioty gospodarcze w obrebie obszaru, na ktorym jest
reprezentatywna. Zadaniem OP/OM jest wykazanie, ze warunki wyszczegdlnione w art. 22, 23 1 25
rozporzadzenia w sprawie WOR sa spetnione.

Panstwo cztonkowskie, ktore otrzymuje od OP/OM wniosek o rozszerzenie zasad, jest odpowiedzialne
za oceng, czy rozszerzenie zasad objgte wnioskiem jest zgodne z warunkami okreslonymi w art. 22, 23
1 25 rozporzadzenia w sprawie WOR. Po przeprowadzeniu wszystkich kontroli i pozytywnej ocenie
wniosku panstwo czlonkowskie musi powiadomi¢ Komisj¢ o swoim zamiarze rozszerzenia
proponowanej zasady.
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Po otrzymaniu powiadomienia od panstwa czlonkowskiego Komisja musi podja¢ decyzje 0
zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia proponowanego rozszerzenia zasad. W tym celu Komisja
weryfikuje tre§¢ powiadomienia otrzymanego od panstwa cztonkowskiego i1 sprawdza, czy
przeprowadzono odpowiednie badania i analizy, aby upewni¢ si¢, ze spelniono warunki okreslone w
art. 22, 23 1 25 rozporzadzenia w sprawie WOR. Po zatwierdzeniu rozszerzenia zasad Komisja moze
przeprowadza¢ kontrole w celu sprawdzenia, czy rozszerzenie jest zgodne z warunkami zatwierdzenia.
W przypadku stwierdzenia, ze rozszerzana zasada jest niezgodna z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniu w sprawie WOR, Komisja moze wycofa¢ zatwierdzenie.

3. Warunki rozszerzenia zasad i jego zatwierdzenia

W art. 22, 23 1 25 rozporzadzenia w sprawie WOR ustanowiono warunki, jakie zasada musi spetniac,
aby mozliwe bylo jej rozszerzenie na podmioty nieb¢dace cztonkami. Warunki te opisano ponizej w
dwoch odrebnych sekcjach — jednej dla OP/ZOP i jednej dla OM. Zgodnie z art. 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WOR warunki majace zastosowanie do OP stosuje si¢ takze do ZOP, o ile
nie okreslono inacze;j.

3.1. Warunki rozszerzenia zasad przyjetych w ramach organizacji producentéw
3.1.1. Podmiot skladajacy wniosek (art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WOR)
Whniosek o rozszerzenie zasady musi zlozy¢ OP. Jezeli zatem panstwo cztonkowskie chce uczynié

zasade uzgodniong w ramach OP wigzaca dla podmiotéw niebedacych cztonkami bez wyraznego
wniosku ze strony OP, musi w tym celu zastosowaé inne narzedzie niz rozszerzenie zasad.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Wnhiosek o rozszerzenie zasady ztozony przez dang OP powinien zosta¢ wlaczony do powiadomienia
dotyczacego zasady, ktora ma zosta¢ rozszerzona (lit. d) zalacznika III do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.2. Ustanowienie organizacji (art. 22 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Konieczne jest, aby OP wystepujaca z wnioskiem o rozszerzenie zasad byta ustanowiona na okres
przynajmniej jednego roku. W zwigzku z tym w pierwszym roku dziatalnosci OP nie moze wystapic¢ z
wnioskiem o rozszerzenie zasady uzgodnionej przez jej cztonkéw. Warunek ten ma zapewnic, aby OP
zostala ustanowiona na wystarczajgco dlugi okres, pozwalajacy na zgromadzenie dostatecznych
dowoddéw na poparcie wniosku 0 rozszerzenie zasady, zanim rozszerzy stosowanie tej zasady na
podmioty niebedace cztonkami.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Powiadomienie dotyczace zasady, ktora ma zosta¢ rozszerzona, powinno zawiera¢ nazwe i adres
pocztowy danej OP oraz date jej uznania (lit. a) i d) zalgcznika III do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1419/2013).
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3.1.3. Reprezentatywnos$¢ (art. 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WOR w przypadku
OP sektora rybolowstwa i art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WOR w
przypadku OP sektora akwakultury)

W roku poprzedzajacym ztozenie wniosku o rozszerzenie OP musi odpowiada¢ za co najmnie;j:
e w przypadku OP sektora ryboléwstwa: 55% produkcji sprzedanej w odniesieniu do
produktu objetego zasada na obszarze, dla ktérego proponuje si¢ rozszerzenie zasady;
e w przypadku OP sektora akwakultury: 40% produkcji sprzedanej w odniesieniu do
produktu objetego zasada na obszarze, dla ktorego proponuje si¢ rozszerzenie zasady.

Do celow obliczania reprezentatywno$ci mozna wykorzystaé wytacznie kryteria wyszczegdlnione w
art. 22 ust. 2 i art. 22 ust. 3.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Wszelkie informacje wymagane dla wykazania, ze OP jest reprezentatywna, powinny by¢ zawarte w
powiadomieniu dotyczacym zasady, ktéra ma zosta¢ rozszerzona (lit. b) zalacznika III do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.4. Srodki (art. 22 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zasada, ktorej rozszerzenie si¢ proponuje, musi dotyczy¢ jednego z nizej wskazanych Srodkow
wyszczeg6lnionych w art. 8 rozporzadzenia w sprawie WOR.

Wszystkie OP:

— dostosowuja produkcje do wymogdéw rynkowych (art 8 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
WOR);

— kieruja podazag produktow swoich cztonkdéw i obrotem tymi produktami (art 8 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie WOR);

— promuja produkty swoich czlonkéw w sposob niedyskryminacyjny (art 8 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia w sprawie WOR).

OP sektora rybolowstwa:

— wspolne planuja dzialalno$¢ polowowsa i wspdlne zarzadzaja ta dziatalnoscig (art 8 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie WOR);

— unikaja przypadkowych potowow i je minimalizujg (art 8 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
WOR).

OP sektora akwakultury:

— promujg zrownowazong akwakulture (art. 8 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— gromadzg informacje o produktach podlegajacych obrotowi (art. 8 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia w
sprawie WOR);

— gromadza informacje srodowiskowe (art. 8 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— planuja zarzadzanie dziatalno$cig w zakresie akwakultury swoich cztonkow (art. 8 ust. 3 lit. d)
rozporzadzenia w sprawie WOR);

— wspieraja programy zawodowe w celu promowania produktéw zrownowazonej akwakultury (art.
8 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia w sprawie WOR).
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Srodki te nalezy przeanalizowaé w kontekscie celow OP i ZOP. Cele te powinny prowadzi¢ do
realizacji celow wskazanych w art. 7 rozporzadzenia w sprawie WOR (w przypadku OP) lub w art. 10
rozporzadzenia w sprawie WOR (w przypadku ZOP) i przyczynia¢ si¢ do osiagniecia celéw WOR i
WPRyob.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Zasade oraz Srodek, ktory moze zosta¢ wdrozony przez OP, nalezy uwzgledni¢ w powiadomieniu
dotyczacym zasady, ktéora ma zostaé rozszerzona. Nalezy rowniez wyjasni¢ powigzanie migdzy
srodkiem a celami realizowanymi przez OP (lit. ¢) i d) zalacznika III do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.5. Przestrzeganie regul konkurencji (art. 25 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

Zasada, ktorej rozszerzenie si¢ proponuje, musi by¢ zgodna z regutami konkurencji, o ktorych mowa
w rozdziale V rozporzadzenia w sprawie WOR. W art. 40 rozporzadzenia w sprawie WOR
ustanowiono zasad¢ ogolna, zgodnie z ktora unijne reguly konkurencji maja zastosowanie do
porozumien, decyzji i praktyk, ktére dotycza produkceji produktéw rybotdéwstwa i akwakultury i obrotu
nimi. W celu uzyskania dalszych informacji na temat przestrzegania tych regut i wyjatkéw od ich
stosowania zob. czes¢ I pkt 3.1.6 dotyczacy uznawania organizacji zawodowych.

Jezeli zasady, ktore maja zosta¢ rozszerzone, obejmujg praktyki zasadniczo zakazane na mocy art. 101
ust. 1 TFUE, ich rozszerzenie mozna zatwierdzi¢ wylacznie wtedy, gdy spelniono wszystkie warunki
zastosowania wyjatku od stosowania regut konkurencji okreslone w art. 41 rozporzadzenia w sprawie
WOR.

Spelnienie warunkow okreslonych w art. 41 nalezy zweryfikowa¢ w kontek$cie danej zasady
rozszerzonej na podmioty niebedace czlonkami. Co wiecej, zasada uzgodniona w ramach OP
powinna by¢ sama w sobie zgodna z regutami konkurencji, jeszcze zanim zostanie rozszerzona na
podmioty niebedace cztonkami.

Aby zasada, ktora ma zosta¢ rozszerzona, mogla zosta¢ objg¢ta wyjatkiem od stosowania regut
konkurencji na mocy art. 41, musi spetnia¢ nastepujace warunki:

a) musi by¢ niezbedna do realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE;

b) nie moze zaklada¢ istnienia obowigzku stosowania identycznych cen;

¢) nie moze prowadzi¢ do podziatu rynkow w Unii w jakiejkolwiek formie;

d) nie moze wyklucza¢ konkurencji; oraz

) nie moze eliminowaé¢ konkurencji w odniesieniu do znacznej cz¢sci danych produktow.

Praktyki, ktore stuza przyktadowo ustaleniu cen, wykluczeniu konkurencji lub prowadzg do podziatu
rynku, s3 w zadnym przypadku nie do przyjecia.

Warunki te sg faczne. Oznacza to, ze wszystkie te warunki musza by¢ spetnione. Ponizej (pkt 3.1.5.1—
3.1.5.5) wyjasniono sposob sprawdzenia, czy kazdy z warunkow jest spetniony.
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3.1.5.1. Rozszerzenie zasad jest niezbedne do realizacji celow okreslonych w art. 39
TFUE (art. 41 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem kazdy wyjatek od stosowania ogdlnych regut konkurencji
przewidziany w art. 41 rozporzadzenia w sprawie WOR nalezy interpretowaé zawezajaco™ i nalezy go
stosowa¢ wyltacznie do przypadkow, w ktérych porozumienie, decyzja lub praktyka sprzyja realizacji
wszystkich celow okreslonych w art. 39 TFUE.W razie konfliktu pomiedzy réznymi celami
okre$lonymi w art. 39 TFUE lub w przypadku gdy nie mozna w pehni osiagng¢ wszystkich tych celow
jednoczesnie, powinna przynajmniej istnie¢ mozliwo$¢ pogodzenia tych celéw i zapewnienia, aby
realizacja jednego z nich nie odbywata sie ze szkoda dla innego?.

Europejskie sady potwierdzity rowniez, ze porozumienia, decyzje i praktyki mozna wylaczy¢ ze
stosowania regul konkurencji, miedzy innymi powotujac sie na fakt, iz sg one niezbedne do
osiagniecia celow wymienionych w art. 39 TFUE?. Zasade t¢ odzwierciedlono rowniez w art. 41 ust.
1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR. W zwigzku z tym wszystkie pig¢ celéw okreslonych w art.
39 TFUE nalezy uwzgledni¢ i przeanalizowa¢ oddzielnie. Przedmiotowe porozumienie, decyzj¢ lub
praktyke nalezy oceni¢ pod katem kazdego celu.

Ocena musi doprowadzi¢ do wniosku, ze zasada OP jest niezbgdna do osiggnigcia ponizszych celow.

Art. 39 ust. 1 lit. a) Zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji,
zwlaszcza sily roboczej.

W s$wietle WPRyb wyjasnienie powinno koncentrowaé si¢ na powodach, dla ktérych rozszerzenie
zasad jest niezbedne do zapewnienia, aby dziatalno$¢ polowowa i w zakresie akwakultury byta
zroéwnowazona Srodowiskowo oraz efektywna ekonomicznie i spotecznie (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa®).

Art. 39 ust. 1 lit. b) Zapewnienie odpowiedniego poziomu Zycia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu osob pracujgcych w rolnictwie.

W odniesieniu do WPRyb powiadomienie powinno zawieraé wyjasnienie powodoéw, dla ktorych
rozszerzenie zasad jest niezbedne do ,,zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rybackiej
(lub zaleznej od akwakultury), zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oso6b
pracujacych w rybotowstwie (lub w akwakulturze)”.

Art. 39 ust. 1 lit. ¢) Stabilizacja rynkow.

9 Zob. wyrok Trybunali Sprawiedliwoéci z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie C-399/93 Oude Luttikhuis,
ECLI:EU:C:1995:434, p. 23.

% 7Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 maja 1975 r. w sprawie C-71/74 Frubo przeciwko Komisji,
ECLI:EU:C:1975:61, s. 22.

21 Zob. wyrok Sadu z dnia 14 maja 1997 r. w sprawach polaczonych T-70/92 i T-71/92, ECLI:EU:T:1997:69, s.
153.

22 70b. wyrok Sadu z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych T-217/03 i T-245/03 FNCBV przeciwko
Komisji, ECLI:EU:T:2006:391, s. 199. Koncepcje niezbednosci wprowadzono po raz pierwszy w
rozporzadzeniu Rady EWG nr 26 dotyczacym stosowania niektorych regut konkurencji w odniesieniu do
produkgcji rolnej i handlu produktami rolnymi, Dz.U. 30 z 20.4.1962, s. 993.

8 Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22 (zob. pelne odestanie w przypisie 4).
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Art. 39 ust. 1 lit. d) Zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw.

Ze wzgledu na specyfike WPRyb w powiadomieniu nalezy wskaza¢ powody, dla ktdrych rozszerzenie
zasad jest niezbedne do zapewnienia zréwnowazonej eksploatacji zasoboéw, aby zagwarantowad
dostepnos¢ dostaw zywnosci w perspektywie dtugoterminowej (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wspolnej polityki rybotdwstwa).

Art. 39 ust. 1 lit. €) Zapewnienie rozsqdnych cen w dostawach dla konsumentow.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W powiadomieniu nalezy wyjasni¢c powody, dla ktorych rozszerzenie zasady jest niezbedne do
realizacji celéow okreSlonych w art. 39 TFUE. W analizie nalezy wykazaé, ze realizacja celow
okreslonych w art. 39 TFUE nie bytaby mozliwa w braku takiego rozszerzenia. W analizie nalezy
zbada¢ kazdy cel oddzielnie. W odniesieniu do celow okreslonych w art. 39 ust. 1 lit. a), b) i d)
wyjasnienie powinno dotyczy¢ przede wszystkim aspektow wskazanych powyzej. W przypadku art.
39 ust. 1 lit. ¢) w powiadomieniu nalezy wyjasni¢ potrzebe rozszerzenia zasad poprzez wskazanie, ze
w braku takiego rozszerzenie pojawi si¢ np. ryzyko wahan na rynkach. Jezeli chodzi o art. 39 ust. 1 lit.
e), powiadomienie powinno zawiera¢ wyjasnienie, w jaki sposob rozszerzenie zasad przyczyni si¢ to
stabilnosci cen dla konsumenta koncowego (lit. d) zatacznika III do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1419/2013).
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3.1.5.2. Rozszerzenie zasad nie zaklada istnienia obowigzku stosowania identycznych
cen (art. 41 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

W zadnym wypadku nie mozna rozszerzy¢ zasady przyjetej przez OP, jezeli skutkowatoby to
stosowaniem identycznych cen.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W powiadomieniu nalezy potwierdzié, ze zasada, ktéra ma zosta¢ rozszerzona, dotyczy wylacznie
aspektow objetych powiadomieniem (np. ograniczen wolumenu/wielko$ci wytadunkéw w ramach
zasad OP) i nie pociaga za sobg jakiegokolwiek obowigzku stosowania identycznych cen (ustalania
cen) (lit. d) zalacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.1.5.3. Rozszerzenie zasad nie prowadzi do podzialu rynkéw w Unii w jakiejkolwiek
formie (art. 41 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Podzial rynku odnosi si¢ do praktyk, ktorych celem posrednim lub bezposrednim jest ograniczenie
terytorium, na ktorym mozna sprzedawac produkty, lub ograniczenie grupy/rodzaju klientow, ktérym
mozna je sprzedawaé. Producenci muszg zachowaé¢ prawo do decydowania o tym, gdzie i komu
sprzedaja swoje towary.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W powiadomieniu nalezy potwierdzi¢, ze zasada, ktora ma zosta¢ rozszerzona, nie prowadzi do
jakiejkolwiek formy podziatu rynku. W szczegdlnosci w powiadomieniu nalezy wykazaé, ze zasada
nie bedzie ogranicza¢ prawa producentow do sprzedazy produktow zaréwno pod wzgledem rynku
geograficznego, jak i grupy/rodzaju potencjalnych nabywcow. W analizie nalezy réwniez wykazag, ze
po rozszerzeniu zasady nabywcy zachowaja prawo wyboru, gdzie i od kogo beda nabywac¢ produkty
(lit. d) zalacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013). Wytyczne
dotyczace definicji rynku wlasciwego podano w ramce w pkt 3.1.5.5.

3.1.5.4. Rozszerzenie zasad nie wyklucza konkurencji (art. 41 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia w sprawie WOR)

Warunek ten shuzy zapewnieniu, aby rozszerzenie zasad nie wykraczalo poza to, co jest wymagane do
realizacji celow WPRyb i WOR, i aby nie wywieralo negatywnego wplywu na konkurencje, a tym
samym na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Warunek ten zabezpiecza konkurencje pomiedzy
producentami i procesy konkurencyjne.

3.1.5.5. Rozszerzenie zasad nie eliminuje konkurencji w odniesieniu do znacznej czeSci
danych produktéw (art. 41 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Warunek ten uzupehia poprzedni, ale dotyczy okreslonego produktu, ktory jest objety proponowanym

rozszerzeniem zasad. Zgodnie z tym warunkiem rozszerzenie zasad nie moze eliminowa¢ konkurencji
w odniesieniu do danego produktu.
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Przy ocenie obu tych warunkow nalezy uwzgledniaé faktyczng lub potencjalng konkurencje®. Analiza
musi zatem shuzy¢ sprawdzeniu, czy na rynku produktowym lub geograficznym istnieja
bariery/ograniczenia, ktore mogltyby mie¢ wplyw na faktycznych lub potencjalnych konkurentow.
Spelnienie tych warunkow nalezy weryfikowa¢ dla kazdego przypadku z osobna, uwzgledniajac
specyficzne cechy wlasciwego rynku produktowego i geograficznego.

Sprawdzenie, czy spelnione sg warunki okreslone w pkt 3.1.5.4i 3.1.5.5

W powiadomieniu nalezy oceni¢ warunki okreslone w pkt 3.1.5.4 i 3.1.5.5. W tym celu w
powiadomieniu nalezy ustali¢ rynek wiasciwy na podstawie dwoch kryteriow: (i) wlasciwego rynku
produktowego oraz (ii) wiasciwego rynku geograficznego.

(i) W odniesieniu do wiasciwego rynku produktowego w powiadomieniu nalezy wykazaé
substytucyjno$¢ z innymi produktami. Produkty te nalezy okresli¢ na podstawie np. podobnych
wlasciwosci, ceny, zastosowania lub postrzegania przez konsumentow.

(il)) W odniesieniu do wtasciwego rynku geograficznego w powiadomieniu nalezy wskaza¢ obszar, na
ktérym warunki konkurencji sg jednolite. W tym celu konieczne begdzie przeanalizowanie w
powiadomieniu nastepujacych aspektow:

— Czy dostawy i zakupy mozna kierowa¢ na inne obszary bez ograniczen lub bez ponoszenia
znacznych kosztow?

— Czy popyt jest ograniczony do lokalnych produktow czy tez obejmuje produkty wytwarzane w
danym panstwie cztonkowskim lub nawet produkty przywozone? Przydatnymi wskaznikami sg dane
dotyczace przywozu produktu lub produktow spoza UE i z innych panstw UE oraz informacje o
sprzedazy w danym panstwie cztonkowskim.

Na podstawie tych aspektow w analizie nalezy wykazaé, ze rozszerzenie zasad nie wyklucza
konkurencji i nie ma wptywu na znaczng cz¢$¢ danego rynku. Aby sprawdzié, czy warunek okreslony
w 3.1.5.5 jest spemliony, nalezy wziag¢ pod uwage wylacznie rynek geograficzny, poniewaz
uwzglednia si¢ jedynie okreslony produkt objety rozszerzeniem (a nie wszystkie produkty
substytucyjne, jak w pkt 3.1.5.4) (lit. d) zatgcznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 1419/2013).

Wytyczne dotyczace oceny tych aspektdéw mozna znalezé w obwieszczeniu Komisji w sprawie
definicji rynku wiasciwego do celow wspdlnotowego prawa konkurencji (97/C 372/03) oraz w
komunikacie Komisji dotyczacym wytycznych w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu (2004/C
101/08)%.

3.1.6. Wolny handel (art. 25 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Rozszerzenie zasady przyjetej w ramach OP nie moze stwarza¢ bariery w handlu. Warunek ten nalezy
zbada¢ pod katem mozliwych skutkéw transgranicznych rozszerzenia zasad. Pojg¢cie handlu nie
ogranicza si¢ do tradycyjnej transgranicznej wymiany towarow i uslug, ale obejmuje calos¢
dziatalno$ci transgranicznej, w tym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

# Pojecie potencjalnej konkurencji odnosi si¢ do przedsicbiorstw, ktore jeszcze nie konkuruja na rynku
wlasciwym. Wytyczne dotyczace oceny potencjalnej konkurencji mozna znalezé w obwieszczeniu Komisji w
sprawie definicji rynku wlasciwego do celow wspdlnotowego prawa konkurencji (97/C 372/03).
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(07)&from=EN
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Co wigcej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie ,,handlu” dotyczy réwniez przypadkow, w
ktorych porozumienia lub praktyki maja wptyw na strukture konkurencji na rynku. Rozszerzenie zasad
nie moze zatem eliminowac¢ ani zagraza¢ wyeliminowaniem konkurenta dziatajacego w ramach Unii
lub poza nig, gdyz miatoby to wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza, ktora jest prowadzona na rynku
wewngtrznym lub w kontek$cie wymiany handlowej z panstwami trzecimi.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Uzasadnienie wskazujace, ze zasada nie wptywa na swobodny przeplyw towardéw, uslug ani na inng
dziatalno$¢ transgraniczna, powinno znalez¢ si¢ w powiadomieniu dotyczacym zasady, ktéra ma
zosta¢ rozszerzona. W szczegolnosci analiza powinna wykazac, ze rozszerzenie zasad nie ogranicza
transgranicznego handlu produktem, ktérego dotyczy zasada. Analiza powinna obja¢ nie tylko unijny
rynek wewnetrzny (zob. wytyczne, o ktorych mowa ponizej), lecz takze mozliwy negatywny wptyw
na wymian¢ handlowa z panstwami trzecimi (lit. d) zatacznika III do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1419/2013).

Wytyczne dotyczace oceny tego aspektu mozna znalez¢ w szczeg6lnosci w zawiadomieniu Komisji —
Wytyczne w sprawie pojecia wptywu na handel zawartego w art. 81 i 82 Traktatu (2004/C 101/07)%.

3.1.7. Osiagniecie celow okreslonych w art. 39 TFUE (art. 25 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
w sprawie WOR)

Rozszerzenie zasady przyjetej przez OP nie moze zagraza¢ osiagnigciu celow okreslonych w art. 39
TFUE. W artykule tym okreslono ogélne cele WPRyb. Zasade mozna zatem rozszerzy¢ tylko wtedy,
gdy jest zgodna z celami WOR i WPRyb.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Wyjasnienie sposobu, w jaki zasada przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow WOR/WPRyb, powinno
znalez¢ si¢ w powiadomieniu dotyczacym zasady, ktora ma zosta¢ rozszerzona. W wyjasnieniu nalezy
wykazaé, ze zasada nie stoi w sprzeczno$ci z WPRyb, a zatem nie zagraza osiagnieciu celow
okreslonych w art. 39 TFUE (lit. d) zalacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1419/2013).

3.1.8. Ograniczony okres obowiazywania (art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WOR)

Rozszerzenie zasady musi podlega¢ ograniczeniom czasowym. Zasada przyjeta przez OP powinna
zosta¢ rozszerzona na podmioty niebedace cztonkami na okres co najmniej 60 dni i nie dtuzszy niz 12
miesigcy.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Okres stosowania powinien by¢ wskazany w powiadomieniu dotyczacym zasady, ktéra ma zostaé
rozszerzona. W powiadomieniu nalezy rowniez wskaza¢ date wejscia w zycie zasady (lit. f) i g)
zatacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0427%2806%29&from=EN
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3.2. Warunki rozszerzenia zasad przyjetych w ramach organizacji miedzybranzowych
3.2.1. Podmiot skladajacy wniosek (art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WOR)
Zob. pkt 3.1.1.
3.2.2. Reprezentatywnosé (art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WOR)
W roku poprzedzajacym ztozenie wniosku o rozszerzenie OM musi odpowiadac za co najmnie;j:
o  65% produkcji i 65% przetworstwa produktu lub
o  65% przetworstwa produktu i 65% obrotu nim lub

o 65% produkcji produktu i 65% obrotu produktem,
ktory objeto zasadg na obszarze, dla ktorego proponuje si¢ rozszerzenie zasady.

Do celow obliczania reprezentatywnosci mozna wykorzysta¢ wylacznie kryteria wyszczegoélnione w

art. 22 ust. 2 i art. 22 ust. 3.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Wszelkie informacje wymagane dla wykazania, ze OM jest reprezentatywna, powinny by¢ zawarte w

powiadomieniu dotyczacym zasady, ktéra ma zostaé rozszerzona (lit. b) zatacznika III do

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.3. Srodki (art. 23 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zasada, ktorej rozszerzenie si¢ proponuje, musi dotyczy¢ jednego z nizej wskazanych $rodkow

wyszczegolnionych w art. 13 rozporzadzenia w sprawiec WOR.

— opracowywania standardowych umdw zgodnych z prawodawstwem Unii (art. 13 lit. a)

rozporzadzenia w sprawie WOR);

— niedyskryminacyjnego promowania unijnych produktow rybolowstwa i akwakultury (art. 13 lit.

b) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— ustanawiania bardziej restrykcyjnych zasad dotyczacych produkcji produktow rybotowstwa i
akwakultury i1 obrotu nimi, niz te zawarte w prawodawstwie Unii lub w prawodawstwie

krajowym (art. 13 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawiec WOR);

— poprawiania jakosci, poglebiania wiedzy oraz zwigkszania przejrzystosci zagadnien zwigzanych z

produkcja i rynkiem oraz prowadzenia dziatan zwigzanych z programami szkolenia zawodowego

(art. 13 lit. d) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— prowadzenia badan i analiz rynku oraz rozwijania technik wspomagajacych optymalizacje

funkcjonowania rynku (art. 13 lit. e) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— dostarczania informacji i przeprowadzania badan niezbednych do zapewniania zrbwnowazonych

dostaw odpowiadajacych wymogom rynku (art. 13 lit. f) rozporzadzenia w sprawie WOR);

— promowania ryb znajdujgcych si¢ w zrownowazonym stanie, bogatych w warto$ci odzywcze i

niespozywanych powszechnie (art. 13 lit. g) rozporzadzenia w sprawie WOR).

Srodki te nalezy przeanalizowa¢ w kontekscie celow OM. Srodki musza zatem prowadzi¢ do realizacji

celow okreslonych w art. 12 rozporzadzenia w sprawie WOR i przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow

WOR i WPRyb.
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Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Zasadg oraz $rodek, ktory moze zosta¢ wdrozony przez OM, nalezy uwzglgdni¢ w powiadomieniu
dotyczacym zasady, ktéora ma zosta¢ rozszerzona. Nalezy rowniez wyjasni¢ powigzanie migdzy
srodkiem a celami realizowanymi przez OM (lit. ¢) i d) zalgcznika III do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.4. Potencjalne szkody dla innych podmiotéw gospodarczych (art. 23 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zasada, zgodnie z ktéra OM proponuje rozszerzenie stosowania na podmioty niebedace cztonkami,
nie moze powodowaé¢ zadnych szkdd dla innych podmiotéw gospodarczych w danym panstwie
cztonkowskim ani w Unii.

Zasadg, ktorej rozszerzenie proponuje OM, nalezy oceni¢ pod katem uczciwych praktyk rynkowych i
w szerszym kontek$cie unijnego rynku wewnetrznego. Zasada musi by¢ zatem zgodna z zasadami
wlasciwego zachowania handlowego, dobrej wiary i uczciwego obrotu. OM moze wystapi¢ o to, aby
zasada byla wigzaca dla podmiotow niebedacych cztonkami tylko wtedy, gdy taka zasada nie ma
negatywnego wplywu na funkcjonowanie rynku i nie powoduje szkdéd dla innych podmiotow
gospodarczych.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Analiza wykazujaca, ze zasada nie ma negatywnego wptywu na podmioty gospodarcze w tancuchu
dostaw, powinna znalez¢ si¢ w powiadomieniu dotyczacym zasady, ktora ma zostaé¢ rozszerzona.
Analiza powinna obejmowac nie tylko krajowy tancuch dostaw, lecz rowniez potencjalne negatywne
skutki dla podmiotow gospodarczych w innych panstwach cztonkowskich. Analiza powinna zatem
obja¢ réwniez wewnatrzunijne przeptywy handlowe (lit. d) zalacznika III do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.5. Przestrzeganie regul konkurencji (art. 25 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
WOR)

Ogolne wyjasnienie dotyczace stosowania unijnych regut konkurencji przedstawiono w pkt 3.1.5.
Whniosek OM o rozszerzenie zasady na podmioty niebgdace cztonkami mozna wylaczy¢ ze stosowania
regut konkurencji, jezeli rozszerzenie to:

a) jest niezb¢dne do realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE;

b) nie pociaga za sobg jakiegokolwiek obowigzku stosowania cen stalych;

¢) nie prowadzi do podziatu rynkéw w Unii w jakiejkolwiek formie;

d) nie stosuje wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw w ramach takich samych
transakcji i nie stwarza im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji;

e) nie eliminuje konkurencji w odniesieniu do znacznej cz¢éci danych produktow. oraz

f) nie ogranicza konkurencji w sposéb, ktory nie bylby niezb¢dny do osiagnigcia celéw WPRyb.

Warunki te sg tagczne. Oznacza to, ze wszystkie te warunki musza by¢ spetione. Ponizej (pkt 3.2.5.1—
3.2.5.6) wyjasniono sposob sprawdzenia, czy kazdy z warunkow jest spetniony.
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3.2.5.1. Rozszerzenie zasad jest niezbedne do realizacji celéw okreslonych w art. 39
TFUE (art. 41 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.5.1.
3.2.5.2. Rozszerzenie zasad nie pocigga za soba jakiegokolwiek obowiazku stosowania
cen stalych (art. 41 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.5.2.

3.2.5.3. Rozszerzenie zasad nie prowadzi do podzialu rynkow w Unii w jakiejkolwiek
formie (art. 41 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.5.3.

3.2.5.4. Rozszerzenie zasad nie stosuje wobec partneréow handlowych nieréwnych
warunkow w ramach takich samych transakcji i nie stwarzaja im przez to
niekorzystnych warunkdéw konkurencji (art. 41 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w
sprawie WOR)

Rozszerzenie zasad nie moze prowadzi¢ do antykonkurencyjnej dyskryminacji.

Warunek ten nalezy w $wietle wertykalnego stosunku pomig¢dzy cztonkami OM. Okres$la on zasade,
zgodnie z ktorg rozszerzenie zasad nie moze prowadzi¢ do stosowania nierownych warunkow, ktore
stwarzalyby partnerom handlowym niekorzystne warunki konkurencji, a tym samym wywieraly
negatywny wplyw na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Przyktadowo roéznice w cenach
stosowanych wobec partnerow handlowych musza by¢ uzasadnione na podstawie obiektywnych
okoliczno$ci (np. réznic w kosztach wysylki), poniewaz w przeciwnym razie zostang uznane za
naruszajace unijne reguty konkurencji.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

W powiadomieniu nalezy potwierdzi¢, ze zasada, ktora ma zosta¢ rozszerzona na podmioty niebedace
cztonkami, odnosi si¢ wylacznie do wskazanych aspektow i nie skutkuje dyskryminacja partneréw
handlowych przez stworzenie im niekorzystnych warunkow konkurencji. W szczegolnosci w
powiadomieniu nalezy wykazaé, ze rozszerzenie zasady uzgodnione przez OM nie bedzie mialo
negatywnego wpltywu na konkurencyjnos$¢ innych partneréw handlowych (lit. d) zatacznika III do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

3.2.5.5. Rozszerzenie zasad nie eliminuje konkurencji w odniesieniu do znacznej czesci
danych produktow (art. 41 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.5.5.

3.2.5.6. Rozszerzenie zasad nie ogranicza konkurencji w sposéb, ktéry nie bylby
niezbedny do osiagniecia celéw WPRyb (art. 41 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia w
sprawie WOR)

Zob. przez analogi¢ pkt 3.1.5.4., aby dowiedzie¢ si¢ wigcej na temat sposobu sprawdzenia, czy
warunek ten jest spetniony. W tym celu wykorzystuje si¢ t¢ sama procedur¢ co w przypadku OP, ale
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cigzar dowodu spoczywajacy na OM jest wickszy. OM musi wykazaé, ze ewentualne ograniczenie
konkurencji wynikajace z jej porozumien, decyzji i praktyk sg niezb¢dne do realizacji celow WPRyb.

Sprawdzenie, czy spelnione sa warunki okreslone w pkt 3.2.5.513.2.5.6
Zob. opis przedstawiony w pkt 3.1.5.5 i1 3.1.5.4. Warunki majace zastosowanie do OP stosuje si¢
rowniez do OM, chociaz w odwrotnej kolejnosci.

3.2.6. Wolny handel (art. 25 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie WOR)
Zob. pkt 3.1.6.

3.2.7. Osiagniecie celow okreslonych w art. 39 TFUE (art. 25 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
w sprawie WOR)

Zob. pkt 3.1.7.
3.2.8. Ograniczony okres obowiazywania (art. 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WOR)

Rozszerzenie zasady musi podlega¢ ograniczeniom czasowym. Zasady proponowanej przez OM nie
mozna rozszerzy¢ na podmioty niebgdace cztonkami na okres dtuzszy niz 3 lata.

Sprawdzenie, czy warunek ten jest spelniony

Okres stosowania powinien by¢ wskazany w powiadomieniu dotyczacym zasady, ktéra ma zostaé
rozszerzona. W powiadomieniu nalezy réwniez wskaza¢ date wejscia w zycie zasady (lit. f) 1 g)
zatacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

4. Procedura
Termin przekazania powiadomienia Komisji

Panstwo cztonkowskie musi powiadomi¢ Komisje o swoim zamiarze ustanowienia zasady przyjetej w
ramach OP/OM jako wiazacg dla wszystkich podmiotow niebedacych cztonkami przynajmniej dwa
miesigce przed planowang data wejScia w zycie rozszerzenia zasad (art. 5 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013).

Aby umozliwi¢ Komisji weryfikacje spelnienia wszystkich warunkow okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie WOR, powiadomienie musi zawiera¢ wszystkie informacje i dowody niezbedne do
dokonania takiej oceny. W przeciwnym razie Komisja nie bedzie w stanie oceni¢ wniosku panstwa
cztonkowskiego i bedzie musiala zwroci¢ przedtozony wniosek danemu panstwu cztonkowskiemu z
prosba o przedstawienie dodatkowych informacji niezbednych do dokonania jego oceny.

Format powiadomienia
W zatgczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013 przedstawiono
format, ktory panstwa czlonkowskie musza zastosowac przy powiadamianiu Komisji o planowanym

rozszerzeniu zasad.

Przyjecie decyzji przez Komisje¢
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Po otrzymaniu powiadomienia od panstwa cztonkowskiego Komisja (zob. punkt powyzej dotyczacy
terminu przekazania powiadomienia) musi podjac¢ decyzje o zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia
proponowanego rozszerzenia zasad. Komisja musi poinformowac¢ panstwo cztonkowskie o swojej
decyzji w ciagu jednego miesigca od otrzymania powiadomienia. Jezeli Komisja nie przyjmie decyzji
W tym terminie, uznaje si¢, ze rozszerzenie zostato zatwierdzone.
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Zmiana

Po zatwierdzeniu rozszerzenia zasad przez Komisje panstwo czlonkowskie moze zmieni¢ rozszerzong
zasade. O kazdej takiej zmianie nalezy powiadomi¢ Komisj¢ zgodnie z procedurg ustanowiong w art.
5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013.

Powiadomienie to musi umozliwi¢ Komisji zweryfikowanie, czy rozszerzenie zasad objetych
zmianami jest zgodne z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie WOR (zob. punkt
powyzej dotyczacy terminu przekazania powiadomienia).

Przedluzenie

Jezeli panstwo cztonkowskie chce przedtuzy¢ rozszerzenie obowigzujacych zasad, musi powiadomic
Komisje o swoim zamiarze co najmniej na jeden miesigc przed uplywem okresu rozszerzenia.
Komisja bedzie miala jeden miesiac od otrzymania takiego powiadomienia na zatwierdzenie
przedhuzenie rozszerzenia zasad albo sprzeciwienie si¢ takiemu przedhuzeniu. Jezeli Komisja nie
przyjmie decyzji w tym terminie, uznaje sie¢, ze przedtuzenie zostato zatwierdzone.

Panstwo czlonkowskie, ktore chce przedtuzy¢ istniejace rozszerzenie zasad, musi postgpowaé zgodnie
z procedura powiadomienia wskazang w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1419/2013. Powiadomienie takie musi umozliwi¢ Komisji zweryfikowanie, czy rozszerzenie zasad,
ktére ma zosta¢ przedtuzone, jest zgodne z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
WOR (zob. punkt powyzej dotyczacy terminu przekazania powiadomienia).

Wycofanie

Komisja moze przeprowadza¢ kontrole w celu sprawdzenia, czy zatwierdzone rozszerzenie zasad jest
zgodne z warunkami zatwierdzenia. W przypadku stwierdzenia, ze rozszerzenie zasad nie spelnia
wymogow okre$lonych w art. 22, 23 i 25 rozporzadzenia w sprawie WOR, Komisja moze wycofac
zatwierdzenie i poinformowac¢ panstwo cztonkowskie o takim wycofaniu (art. 26 rozporzadzenia w
sprawie WOR).
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Zalacznik I1.I — Podsumowanie informacji, ktore powinno zawiera¢ powiadomienie dotyczace
rozszerzenia zasad przyjetych w ramach organizacji producentéw, na podstawie formatu
wskazanego w zalaczniku III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013

a)

b)

d)

9)

Nazwa i adres pocztowy zainteresowanej organizacji producentow

Wszelkie informacje wymagane dla wykazania, Ze organizacja producentow jest
reprezentatywna zgodnie z art. 22 ust. 2 lub art. 22 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013

Zasada lub zasady, ktore maja zostaé rozszerzone

Uzasadnienie rozszerzenia zasad, poparte odpowiednimi danymi i innymi istotnymi
informacjami:
e wniosek o rozszerzenie zasady ztozony przez OP;
e data uznania OP;
e odniesienie do danego $rodka, ktory OP moze wdrozy¢, i wyjasnienie powigzania mi¢dzy
srodkiem a celami OP;
e przestrzeganie regut konkurencji oraz — w przypadku wyjatkow od stosowania tych regut — w
szczego6lnosci dowody potwierdzajace:
o niezbednos$¢ rozszerzenia zasad z punktu widzenia realizacji celow okre§lonych w art.
39 TFUE;
o sprawdzenie, ze rozszerzenie zasad nie zaklada istnienia obowigzku stosowania
identycznych cen;
o sprawdzenie, ze rozszerzenie zasad nie prowadzi do podzialu rynkow w Unii w
jakiejkolwiek formie;
o przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze rozszerzenie zasad nie wyklucza
konkurencji;
o przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze rozszerzenie zasad nie eliminuje konkurencji
w odniesieniu do znacznej czgsci danych produktoéw;
e uzasadnienie wskazujace, Zze zasada nie ma negatywnego wplywu na wolny handel;
e uzasadnienie wskazujace, ze zasada nie zagraza osiggni¢ciu celow okreslonych w art. 39
TFUE.

Obszar lub obszary, na ktorych planuje si¢ ustanowienie wigzacych zasad
Obszar lub obszary, na ktérych OP jest reprezentatywna.

Okres stosowania rozszerzenia zasad
Czas trwania rozszerzenia zasad (od 60 dni do 12 miesiecy).

Data wej$cia w Zycie
Data poczatkowa, od ktorej zasada bedzie miata réwniez zastosowanie do podmiotow
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Zalacznik IL.II — Podsumowanie informacji, ktére powinno zawieraé¢ powiadomienie dotyczace
rozszerzenia zasad przyjetych w ramach organizacji miedzybranzowej, na
podstawie formatu wskazanego w zalaczniku III do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1419/2013

a) Nazwa i adres pocztowy zainteresowanej organizacji miedzybranzowej

b) Wszelkie informacje wymagane dla wykazania, Ze organizacja miedzybranzowa jest
reprezentatywna zgodnie z art. 23 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013

C) Zasada lub zasady, ktére maja zostaé rozszerzone

d) Uzasadnienie rozszerzenia zasad, poparte odpowiednimi danymi i innymi istotnymi
informacjami:
e wniosek o rozszerzenie zasady ztozony przez OM,;
e odniesienie do danego $rodka, ktory OM moze wdrozy¢, i wyjasnienie powigzania miedzy
srodkiem a celami OM;
e analiza wykazujaca, ze zasada nie ma negatywnego wplywu na podmioty gospodarcze w
fancuchu dostaw na poziomie krajowym ani na poziomie unijnym;
e przestrzeganie regut konkurencji oraz — w przypadku wyjatkow od stosowania tych regut — w
szczegolnosci dowody potwierdzajace:
o niezbednos$¢ rozszerzenia zasad z punktu widzenia realizacji celow okre§lonych w art.
39 TFUE;
o sprawdzenie, ze rozszerzenie zasad nie pocigga za sobg jakiegokolwiek obowigzku
stosowania cen statych;
o sprawdzenie, ze rozszerzenie zasad nie prowadzi do podzialu rynkow w Unii w
jakiejkolwiek formie;
o przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze zasada nie stosuje wobec partnerow
handlowych nieréwnych warunkéw w ramach takich samych transakcji i nie stwarza
im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji;
o przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze rozszerzenie zasad nie ogranicza
konkurencji w sposob, ktory nie bytby niezbedny do osiagnigcia celow WPRyb;
o przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze rozszerzenie zasad nie eliminuje konkurencji
w odniesieniu do znacznej cz¢$ci danych produktow;
e uzasadnienie wskazujace, ze zasada nie ma negatywnego wplywu na wolny handel;
e uzasadnienie wskazujace, ze zasada nie zagraza osiggnieciu celow okreslonych w art. 39
TFUE.

e) Obszar lub obszary, na ktérych planuje si¢ ustanowienie wigzacych zasad
Obszar lub obszary, na ktérych OM jest reprezentatywna.

f)  Okres stosowania rozszerzenia zasad
Czas trwania rozszerzenia zasad (maksymalnie 3 lata).

g) Data wejScia w zycie
Data poczatkowa, od ktorej zasada bedzie miata réwniez zastosowanie do podmiotow
niebedacych cztonkami OM (mozna wskaza¢ jako liczbe dni po publikacji (lub ogloszeniu w
rownowazny sposob) decyzji panstwa cztonkowskiego).
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