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1 JOHDANTO

Y hteinen kalastuspolitiikka (YKP) ja sen mééréykset ohjaavat elinkeinokalatalouden kehittémista
koko Euroopan unionin aueella. T&ssd Suomen elinkeinokal atalouden kansallisessa strategiasuun-
nitelmassa (my6hemmin tassa asiakirjassa strategia) kuvataan Suomen strategiset linjaukset Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden toteuttamiseksi vuosiksi 2007—
2013. Strategia vamistellaan maa- ja metsdtalousministerion ja Ahvenanmaan itsehallinnollisen
maakunnan yhteistyona. Ahvenanmaan maakunnalla on aluevesilléén (12 mpk) perustusiakiin pe-
rustuva itsehallinto kalatalousalan hallinnon ja rahoituksen osalta. Téasta johtuen Ahvenanmaan
maakunnalla on erillinen osa strategiassa.

Strategian laatiminen liittyy Euroopan unionin elinkeinokalatalouden rahoittamista sédtelevan Eu-
roopan kalatalousrahastoa (EKTR) koskevan asetuksen ja vuosien 2007-2013 ohjelmakauden val-
misteluun. Valtioneuvosto hyvaksyi strategian 22.2.2007 Manner-Suomen osata. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus hyvaksyi 8.3.2007 strategian Ahvenanmaata koskevan osan. Strategian linjauk-
set ohjaavat EKTR -rahoituksen yksityiskohtaisemmat periaatteet méarittelevan toimintachjelman
valmistelua.

Strategia muodostaa viitekehyksen elinkeinokalatalouspolitiikan toimeenpanolle Suomessa ja jul-
kisten varojen ohjaamiselle eri toimenpiteisiin elinkeinokalatalouden strategisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi EKTR -asetuksen asettamin reunaehdoin.

Strategia koostuu seuraavista osi sta (Sivunumerot):

- Johdanto
- Y leiskatsaus Suomen elinkeinokal atal outeen
- Suomen elinkeinokal atalouden kehitys ja nykytila
- Suomen tavoitteet ja pai nopisteet
- Rahoitus ja hallinnon resurssit
- Strategian toimeenpano, seuranta ja kehittaminen
- Ahvenanmaan osa (ruotsinkielinen)
- Liitteet I-V11
- Liitteet VIII- X (ruotsinkieliset)
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2YLEISKATSAUSSUOMEN ELINKEINOKALATALOUTEEN

Suomen EU-jasenyys on vaikuttanut merkittavasti elinkeinokalatal ouden toimintaympéristoon. Ra
kennepolitiikka ja rakennetuet ovat lisanneet merkittavasti mahdollisuuksia tukea alan nykyaikais-
tumista ja nopeuttaa alan rakenteiden kehittymisté. Kalastuksenvalvonnassa ja saalisseurannassa j&
senyys on merkinnyt lisédntyneitd velvoitteita ja entista tarkempaa seurantaa, mutta myos liséanty-
neité henkil6- ja taloudellisia resursseja. EU:n resurssipolitiikka on vaikuttanut siten, ettd Suomi on
osallisena unionin ja jasenmaakohtai sten kal astuskiinti 6iden maarittamisessa, kalakantojen tilan ar-
vioinnissa sekd kalakantojen suojelemiseksi tehtévissi suunnitelmissa. Suomi on tullut myds osaks
EU:n sisdmarkkinoita ja kalan markkinapolitiikkaa.

A) Elinkeinokalatal ous kansallisessa ja alueellisessa taloudessa

Elinkeinokalatal ouden ala muodostuu Suomessa merikalastuksen, sisévesikalastuksen, vesiviljelyn,
kalanjalostuksen ja kalakaupan sektoreista. Elinkeinokalatalouden osuus Suomen bruttokansantuot-
teesta on noin 0,1%. Sen merkitys on taloudellisesti ja sosiaalisesti suuri erityisesti harvaan asutuil-
la alueilla, joilla korvaavia elinkeinoja on vaikea |6ytda. Ala on kehittynyt pddosin myontei sesti
viime aikoina, tuotannon maara on pysynyt vakaana ja alan kokonaistyollistdvyys on noussut. Eri
sektoreiden vélilla on eroja ja alkutuotannossa tilanne on ollut keskimaaréistd heikompi. Keskeisin
ongelma alalla on kalan heikko hintakehitys, mikéa ai heuttaa myds kannattavuusongel mia.

Kalastuksen, kalanviljelyn, kalanjalostuksen, kalatukkujen ja kalan vahittéiskauppaan erikoistunei-
den yritysten yhteenlaskettu tyollistavyys laski 1990-luvun puolivélin jalkeen vajaaseen 3000 ja on
sen jalkeen noussut noin 3250 tydpaikkaan vuoteen 2004 mennessa. Kalastus on edelleen térkein
viljelyn. Kalastus tydllisti noin 900 henkil 68, jalostus noin 850, vahittéi skauppa noin 600 ja tukku-
kauppa noin 500 seké vesiviljely noin 450 henkil 6& vuonna 2004."

Alkutuotannon tydpaikat ovat 1990-luvun alusta vuoteen 2004 vdhentyneet samalla kun kaupan ja
jalostuksen tyopaikat ovat lisééntyneet. 1990-luvun alussa kaikkien toimialojen tyollisyys véheni
suurin piirtein samaa tahtia, mutta taloudellisen laman helpotuttua ja etenkin Suomen liityttya
EU:hun ja kaupan vapauduttua tytpaikkoja alkoi syntya jalostukseen ja kauppaan. Kiristynyt kan-
sainvélinen kilpailu ja ympéristdlupien tiukentuminen ovat sydneet kalanviljelyn tyépaikkoja. Ka-
lastustyOpaikat ovat tasaisesti laskeneet 1990-luvun alun jakeen.

Erityisesti vesiviljelyn ja jalostuksen keskittymiskehityksesta huolimatta elinkeinokal atal ouden tuo-
tantorakenne on yha hajanainen ja toiminta on usein pienimuotoista. Téman vuoksi Suomi el silak-
kaa ja kilohailia lukuun ottamatta kykene kilpailemaan maailmanmarkkinoilla suurilla méarilla ja
hinnalla, vaan sen taytyy erikoistua tietyille erikoistuotemarkkinoille, markkinarakoihin ja pitkéle
jalostettuihin tuotteisiin.

B) Elinkeinokalatalouden alueellinen merkitys

Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinokalatalouden kannalta merkittavia vesialueita (meren ran-
nikkoa tai sisdvesid). Suomalaiset kalastusalukset toimivat pddasiassa omilla aluevesilla ja |éhella
purkusatamia. My06s kalanjalostusta ja vesiviljelya harjoitetaan kaikkialla Suomessa. Tésta johtuen
elinkeinokalatalous on jakautunut tasaisesti koko maan alueelle, eiké yksinomaan tai edes padasias-
sa kalastuksesta riippuvaisia alueita kdyténndssa ole. Alkutuotannon paikallinen merkitys on suurin
harvaanasutuilla alueilla, kun taas koko elinkeinokalatalouden tuotannon tarkeimmét sijaintialueet

! Tiedot perustuvat tilastokeskuksen ty6ssakéayntitilastoihin, joihin siséltyy erilaisia menetelméllisia rajoituksia. Naihin
tilastoihin liittyy epévarmuustekijoitd, esim. monet sivutoimiset kalastgjat puuttuvat niisté.
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ovat usein muutenkin vireissi tagjamissa.? Liitteessa IV on kartta, joka havainnollistaa elinkeinoka-
latal ouden tasai sta maanti eteel lista jakautumista Suomessa.

C) Kalastus

Suomalaiset alukset kalastavat Itémerelld ja sisévesilla. Pyynnin kohteena olevien kal akantojen tila
on kokonai suutena hyva seka sisavesilla etta merialueilla, lukuun ottamatta turskaa ja | tdmeren péa-
altaan silakkakantoja. Selkdmerellda myos silakkakannat ovat varsin hyvassa kunnossa. Vaihtelut
kalakantojen koossa voivat kuitenkin olla suuria. Suomen kalastuskiintiot ja tarkemmat tiedot kala-
kantojen tilasta l0ytyvét liitteesta V1.

Y hteisen kalastuspolitiikan uudistuksen yhteydessa jasenmaille méaéréttiin kalastuslaivastojen suu-
rin salittu koko. Suomen kalastuslaivaston koko alittaa selvasti tdmén viitetason. Kalastuslaivaston
arvioidaan pystyvan tyydyttamaédn markkinoiden kysynndn sek& ihmisravinnoksi etta rehun ja
muun tuotannon raaka-aineeksi.

Sisdvesikalastuksen merkitys Suomessa on suuri. Sisavesikalastuksen saaliin arvo (6,7 milj. €) oli
noin neljasosa ammattikal astuksen saaliin kokonaisarvosta (26,2 milj. €) vuonna 2002. Tarkein saa-
liskala on muikku. Sisévesikalastuksen kehittdmismahdollisuudet mm. viennin osalta ovat hyvét.
Myads raputalous ja erityisesti runsastuneet tépléarapukannat tarjoavat mahdollisuuksia elinkeinotoi-
minnan syntymiseen ja kehittymiseen.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 812/2004 kiellettiin Itdmerella ajoverkkojen kaytto siten, etté kiel-
to tulee voimaan asteittain vuosina 2005-2008. Lainsdadannon tarkoituksena on estda erdiden pik-
kuvaladgjien joutumista kalastuksen sivusaaliiksi. Asetusta hyvaksyttéessa ei otettu téysin huomi-
oon, ettd Suomen kal astusvedet eivét ole pikkuvalaiden tavanomaista esiintymisal ueita.

Taulukko 1. Suomen merialueen kalastuslaivaston jakautuminen alusryhmiin (tilanne 31.12.2004)

Alusryhma GT kw [km
411, pienimuotoinen ran- 7 822 128 014 3198
nikkokalastus

4.2, pelagiset troolarit 8 215 39711 142
413, pohjatroolarit 448 1140 2
41 4, passiivipyydysalukset 1568 10 314 51
YHTEENSA 18 052 179 179 3393

D) Kalanjal ostusteol lisuuden ja kalakaupan tilanne

Jal ostusyritysten kéyttdman kotimaisen raaka-aineen maéra on viimeisen kymmenen vuoden aikana
kasvanut selvasti. Kotimaisen kalan ja siitd valmistettujen tuotteiden markkinoinnissa el ole yleensa
ollut ongelmia ja kysynnén arvioidaan pysyvan hyvana. Kalakaupan volyymi on noussut merkitté
vasti, mika johtuu pddosin myds ulkomaisten tuotteiden lisdéntyneesté tarjonnasta. Kalatukkukau-
pan liikevaihto on kaksinkertaistunut ja vahittéiskaupan yli kolminkertaistunut kymmenessa vuo-
dessa.

2 Kalan alkutuotannon ja jal ostuksen suurimpia keskittymid on esimerkiksi Helsingissé, Turussa, K uopiossa, Oulussa,
Porissa, Uudessakaupungissa ja Kaskisissa.
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E) Vesiviljelyn tilanne

Vesiviljelyssa ruokakalan kokonaistuotanto on laskenut 1990-luvun alun léhes 20 miljoonasta ki-
losta noin 13 miljoonaan kiloon. Tuotannosta valtaosa on kirjolohta, mutta muiden lajien osuus on
kasvanut selvasti. Suomessa kalojen istutustoiminta on lagjaa ja istukastuotanto muodostaa térkedn
osan vesiviljelyn elinkeinotoimintaa.

Vesiviljelyn yritystoiminnan kehittdmistd on vaikeuttanut erityisesti ympéristdlupien ehtojen tiu-
kentuminen. Seurauksena on ollut alan kannattavuusongelmia, joita on pahentanut edelleen viljel-
lyn kalan tuottgjahintatason aleneminen. Lohikalojen kansainvédlisesta ylituotannosta johtunut kol-
mansien maiden polkumyynti on EU-jésenyyden aikana useasti aiheuttanut markkinoille epévakaut-
ta ja hintatason aleneman. Kalanviljelyn kannattavuutta pyritédn parantamaan kehittdmalla tuotan-
torakennetta, ottamalla viljelyyn kirjolohen lisdksi uusialajeja (esim. siika, nieria ja taplarapu) seka
kehittamalla rehuja seka ruokinta- ja viljelytekniikkaa ympéristoystavallisemmiksi.

F) Markkinat ja arvoketju

Suomen elinkeinokal atalous on keskittynyt erityisesti toimimiseen kotimarkkinoilla. Kalan ja kala-
tuotteiden kysyntéa on Suomessa korkealla tasolla. Téméan vuoksi kotimainen kala on myyty padasi-
assa kotimaan markkinoille ja myds tuonti on lisééntynyt. Vuonna 2004 tuonnin reaaliarvo oli 30 %
suurempi kuin vuonna 1995. |hmisravinnoksi tuotujen kalatuotteiden arvo on noussut koko ajan.
Sen arvo on noussut vuoteen 1995 verrattuna 40 %. Suomesta vietyjen kalatuotteiden arvo on vuo-
sina 1995-2004 vahentynyt. Suomesta vieddan ulkomaille eniten silakkaa.

3SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN KEHITYSJA NYKYTILA

Suomen elinkeinokal atal ouden nykytilan kuvaus, SWOT -analyysi ja ydinkysymysten méarittely on
tehty 18heisessd yhteistydssa alan toimijoiden kanssa (ks. tarkemmin valmistelusta luku 6). Tasta
johtuen se kuvastaa Suomen elinkeinokal atalouden yrittdjien, jarjestdjen, tutkimuksen ja hallinnon
yhteistéd nékemysté alan tilanteesta ja tul evai suuden kehittémistarpei sta.

A) Elinkeinon kehitys

Kaupan kansainvalistyminen seké kulutuskayttdytymisen muutokset ovat pitkéla aikavalilla ohjan-
neet einkeinojen kehitysta. Tuotantolahtdiset suojatut elinkeinot ovat muuttuneet markkinaehtoi-
siks avoimen talouden toimijoiksi. Maailmanmarkkinoiden suhdanteet ja kansainvalisen kaupan
sédnnokset heijastuvat entistéa nopeammin myos elinkeinokal atalouden kaikkien sektoreiden toimin-
taedellytyksiin.

Kaupungistumisen myotéa suomalaisten kalan kéyttd on muuttunut. Perinteisesta kotitarvekal astajas-
ta on tullut marketista ostava kuluttaja, joka toivoo pitkalle jalostettuja laadukkaita ja tarpeidensa
mukaisesti pakattuja elintarvikkeita edulliseen hintaan. Suomalaiselle kalastus, kalan kasittely ja
valmistus on entistéd useammin vapaa-gjan eldmys. Toisaalta kalan kasittely- ja vamistustaidot ovat
siirtymassa kodista yrityksiin. Kodin ulkopuolella sy6daén entistéa useammin. Matka tuottgjalta lop-
putuotemarkkinoille on pidentynyt ja monimutkai stunut. Tama asettaa uusia vaatimuksia koko alal-
le jakalan tuotantoketjun kaikille toimijoille, jotta tuotteiden laatu ja turvallisuus pysyvét kunnossa.

Kaupan keskusliikkeet ovat tehostaneet kansainvalista tuotteiden hankintaa ja tuontia. Ne ovat kes-
kitténeet kotimaassakin ostojaan yrityksille, jotka pystyvét tarjoamaan monipuolisesti ja tasaisesti
laadukkaita elintarvikkeita kilpailukykyiseen hintaan. Norjalainen lohi ja kirjolohi ovat samoilla
markkinoilla kotimaisen kirjolohen, silakan ja suomukal ojen kanssa ensin tuorekalamarkkinoilla ja
myohemmin myds jalostuksen raaka-aineena. Toisaalta ne ovat edesauttaneet tasalaatuisen kalan
ympérivuotista saatavuutta tuorekalamarkkinoilla ja jalostuksen raaka-aineena. Tdma on mahdollis-
tanut kalan jal ostusasteen nostamisen ja tuotevalikoiman |agjentamisen.
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Keskusliikkeille myyvét kalatukut ja jalostamot ovat vastanneet kaupan vaatimuksiin lisdéamalla ka:
lan jalostusta, tuontia ja aihankintaa. Keskusliikkeiden omien tuotemerkkien osuus kal atuotteiden
myynnista kasvaa, ja ndiden tuotteiden valmistus kil pailutetaan tuotekohtaisesti. Tama kdytanto on
kiristanyt yritysten valista kilpailua, mutta samalla se on avannut uusia mahdollisuuksia tuotteisiin
erikoistuneille jalostamoaille.

Silakkaa ja kirjolohta kotimarkkinoiden kulutukseen toimittavat alkutuotannon yritykset ovat mah-
dollisuuksien mukaan kasvaneet. Kalastuskiintitt ja ympéristéluvat ovat kuitenkin rajoittaneet nii-
den kasvua ja vaikeuttaneet alkutuotannon sopeutumista kansainvaliseen kilpailuun.

Kalankasvatuksen laitoskohtaiset kasvatusluvat ovat kotimaassa pienentyneet. Kasvavat kalankas-
vatusyritykset ovat kuitenkin ostaneet lupia lopettavilta yrityksiltd ja lagjentaneet toimintaansa
merkittdvasti maamme rajojen ulkopuolelle. Kasvatustoiminta on siten keskittynyt nopeasti muu-
taman suuren kasvaessa ja pienten lopettaessa.

Elintarvikesilakan kalastus ja silakan fileointi ovat keskittyneet muutamalle yritykselle. Silakan ka
lastus on kuitenkin pysynyt merkittévana elinkeinona, koska 1990-luvulla silakalle avautui uusia
merkittavia markkinoita Vengjalla ja rehusilakan kysyntd on pysynyt suhteellisen vakaana. Pédosa
vientisilakasta pakastetaan Suomessa, minka vuoks vienti on luonut lisdarvoa jal ostusteol lisuudel -
le. My6s kilohailin vienti on kasvanut.

Lohikalojen hintakehitys vaikuttaa kalanjalostamoiden tulokseen. Edullinen raaka-aine liséé kalan
kéyttéa jalostukseen. Tuontilohen jalostus on lisdantynyt, erityisesti viime vuosina kun kirjolohen
hinta on noussut ja lohen jalostusta on automatisoitu. Tukut ovat eniten hydtyneet tuonnin vapau-
tumisesta, koska lohi valitetdan viel&kin paéosin tuoreena markkinoille.

Tukkukaupan, jalostuksen ja vahittédiskaupan litkevaihto on kasvanut etenkin lohikal ojen kayton li-
sddntyessa ja jalostusasteen noustessa. Toisaalta myds muiden kuin lohikalojen merkitys sektorin
toiminnassa on kasvanut selvasti. Kaikkien toimialojen (sektoreiden) rakenteet ovat kehittyneet kil-
pailukykyisemmiksi, kun heikosti kannattaneet yritykset ovat |opettaneet toimintansa ja toimialat
ovat keskittyneet.

Elinkeinokalataloudella on tarked merkitys, kun sité tarkastellaan alueiden kehittdmisen ndkokul-
masta.. Koska elinkeinokalatalouden toiminnoista suuri osa perustuu kotimaiseen raaka-aineeseen
ja kalavaroja on koko Suomen aluedlla, toiminnan kehittamisella vaikutetaan myonteisesti elinkei-
notoiminnan monipuolistumiseen sekd tyodpaikkojen syntymiseen ja sdilymiseen koko maassa ja
erityisesti maaseutualueilla.

B) Alan keskeisia ongelmia

Rannikko- ja sisévesikal astuksessa merkittévimpid ongelmia ovat vaikeudet vesialueiden saamises-
sa ammattikal astuksen kayttdon, tuotantorakenteen hajautunei suus ja p&dasi assa luonnonol osuhtei s-
ta seuraavat vaihtelut saaliissa ja siitd johtuva kalan epétasainen tarjonta. Naiden seikkojen yhteis-
vaikutuksesta ammattikal astgjien mdéra on vahentynyt. Kotimaista saalista on elintarvikemyyméa-
|Gissa riittavasti vain padkal astuskauden aikana. Myds taméan vuoksi lgjien vahittéi skauppatarjontaa
téydennet&dn tuonti- ja vesiviljelytuotteilla.

Rannikkokalastuksen suurin ongelma on kuitenkin Itdmeren hyljekantojen kasvu. Hylkeet vaikeut-
tavat erityisesti verkkokalastusta, mutta myos vesiviljelyn harjoittamista, koska ne sy6vét runsaasti
saaliskaloja, rikkovat pyydyksia ja vahingoittavat kalankasvatuskasseja, minké seurauksena karkaa
my06s kasvatettavia kaloja. Niilla alueilla, joilla hyljekannat ovat vahvimmat, useat kalastgjat ovat
joutuneet lopettamaan kalastustoiminnan hylkeiden aiheuttamien vahinkojen takia. Hylkeiden aihe-
uttamia saalisvahinkoja on korvattu kertaluonteisesti komission myontdmén luvan mukaisesti
vuonna 2000-2001 tapahtuneiden vahinkojen osalta. Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman
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mukaisilla toimilla voidaan pyrkia ehkéiseméaan ja vahentdmaan hylkeiden aiheuttamia vahinkoja.
Kalastgjille voidaan maksaa palkkioita sitoutumisesta hoitosuunnitelmien toteuttamiseen. Myos
voimakkaasti vahvistuva merimetsokanta merkitsee uhkaa kalastukselle.

Elinkeinokalataloudessa erityisesti alkutuotannossa yrittdjien keski-ikd on noussut huomattavasti.
Yrittgjien ikdantyminen uhkaa kalastuksen ja vesiviljelyn yritystoiminnan tulevaisuutta. Alan jat-
kuvuuden takaamiseksi tuleekin |6ytéa keinoja alan toimintaedellytysten parantamiseen, mika on
edellytys uusien yrittgjien elinkeinokal atal outeen hakeutumiselle. Lisaksi tulee helpottaa konkreet-
tisin toimin uusien yrittgjien toiminnan aloittamista.

Marraskuussa 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2375/2001 mukaan kalanlihaa ja kalata
loustuotteita ja niisté saatavia tuotteita ei sea saattaa markkinoille, jos niiden dioksiinipitoisuus ylit-
téa raja-arvon 4 pg/g. Aikaisempien tutkimuksien mukaan Itdmeren rasvaisten kalojen, kuten sila-
kan jalohen vanhojen yksil6iden dioksiinipitoisuus ylittéa tamén raja-arvon. Suomi ja Ruotsi saivat
31.12.2006 asti voimassa olevan poikkeuksen saattaa Suomen ja Ruotsin markkinoille Itdmeren
aluedlta peréisin olevaa kalaa, vaikka kalan dioksiinipitoisuudet ovat korkeammat kuin asetuksessa
sAAdetyt enimmaismairét.

Suomen saaman poikkeuksen méaaréaikaisuus on heikentényt ammattikal astgjien luottamusta tule-
vaisuuteen erityisesti silakan troolikalastuksessa ja se on saattanut vaikuttaa my®s nuorten rekrytoi-
tumiseen kalastgjiksi tilanteessa, jossa aldlle pitéisi saada uusia ammatinharjoittajia el dkkeelle siir-
tyvien tilalle. Tilanne on ainakin tilapéisesti paranemassa, silla komission nykyista asetusta ollaan
muuttamassa. Luonnoksen mukaan Suomi ja Ruotsi saavat vuoden 2011 loppuun saakka saattaa
markkinoille Itdmeren |ohta, silakkaa, jokinahkiaista, taimenta, nieridd ja muikun métig, vaikka ka
loista mitattu dioksiinirgja ylittyisi. Mikai myds Viro, jonne Suomesta on perinteisesti viety silak-
kaa, hakee tulevai suudessa dioksiinipoikkeusta, voi ison silakan vienti sinne jatkua.

Vesiviljelyn osalta keskeisin toimintaa rajoittava tekija on ympéaristolupaehtojen jatkuva kiristymi-
nen, mika vahentda tuotantomahdollisuuksia. Toisaalta niiden lyhyehkd voimassaol oaika vaikeuttaa
kannattavan elinkeinon pitkd antei sta suunnittel ua.

Vesiviljelyn kannattavuuteen ovat vaikuttaneet olennaisesti myds markkinasuhdanteet. Suomessa
halvan norjalaisen lohen ja kirjolohen tuonti on johtanut kalankasvatuksen kannattavuuskriisiin, jo-
ta EU:n kauppapoliittiset toimet ovat kuitenkin helpottaneet. Halpatuonti on gjoittain pakottanut
suomalaiset tuottagjat pudottamaan kirjolohen hinnan alle tuotantokustannusten. Alhainen hintataso
vaikuttaa kielteisesti myds pyydettyjen kalalgjien kalastajahintaan. Kalan alhainen tuottajahinta yh-
distettynd maamme yleisesti korkeaan kustannustasoon onkin keskeinen ongelma erityisesti perin-
tei sessd a kutuotannossa.

Suomen rannikko- ja sisdvedet ovat useimmiten yksityisessd omistuksessa eika vesiviljely-yrittgilla
ja kalastgjilla ole riittéavia mahdollisuuksia saada parhaiten elinkeinoihinsa soveltuvia vesia kayt-
toéonsa. Elinkeinot joutuvat kilpailemaan vesialueiden muiden kéayttétapojen kanssa. Vain osalla
yrittgjistd on omistuksessaan vesid, eivdtkd ne vattamétta ole parhaiten kasvatukseen tai kalastuk-
seen soveltuvilla aueilla

Edellda mainitut ongelmat vaikuttavat osaltaan jalostuksen ja kaupan raaka-aineen saantiin ja sita
kautta néiden sektoreiden toimintaedellytyksiin. Jalostuksessa ja kaupassa on liséksi parannettava
osaamisen tasoa mm. tuotantoprosessien kehittamisen, markkinaldht6isyyden seka viennin osa
alueilla

C) Suomen elinkeinokal atalouden SWVOT -analyysi

Elinkeinokal atalouden koko alaa koskeva SWOT -analyysi on muokattu neljan sektorin (merikalas-
tus, sisivesikalastus, vesiviljely seké kalanjalostus’kal akauppa) SWOT -analyyseista.
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Taulukko 2: Suomen elinkeinokalatalouden SWOT -analyysi

Vahvuudet

- kala on arvostettu, turvallinen ja terveellinen elintarvi-
ke

- infrastruktuuri on kehittynyt ja tuotantokapasiteetti on
riittéva tyydyttaméédn kysynnan ja mahdollistaa myo6s
tuotannon noston

- korkeatasoinen tekninen kehitys ja edistyksellinen
tuotekehitys takaavat mahdollisuudet séilyttada ala nyky-
aikaisena ja kasvattaa kysyntéa

- runsaat kalavarat mahdollistavat tuotannon nostamisen
nykyiselté tasolta

- kalan kulutus on vakaa ja se on pysynyt pitkéén korke-
alatasolla

- dan toimijat hallitsevat hyvin kotimaisilla markkinoil-
latoimimisen

- hyva kalatautitilanne erityisesti sisdvesilla, mik& mah-
dollistaa eldvan kalan ja médin viennin koko EU:n au-
edle.

Heikkoudet

- heikko kannattavuus, joka johtuu alhaisesta hintatasostg
jakatteista

- pddomien puute, joka heikentdd alan kykya kehittéd
omaa toimintaansa

- alan ja sektoreiden sisdisen ja ulkoisen yhteistytn puute
heikentéd alan toimintakykya

- markkina- ja vientiosaamisen puute rgjoittaa toiminnan
kotimarkkinoihin

- kehittyméttémét tuotantoprosessit ja -teknologia vaikut-
tavat kielteisesti alan kustannustehokkuuteen

- kotimaisen raaka-aineen kausi- ja laatuvaihtelut heiken-
tavéat kykya vastata kysyntéén

- yritystoiminnan, kustannuslaskennan ja liikkeenjohdon
osaaminen on puutteellista, mika heikentéa yleisesti yri-
tystoiminnan kehittémisedellytyksia

- vahinkoeldimet vaikeuttavat elinkeinotoimintaa aiheut-
tamalla sadlis- jalaitevahinkoja

- vesien muut kayttotarkoitukset ja ympéristétekijoihin
liittyvét rajoitukset ohittavat ammattikalastuksen ja vesi-
viljelyn tarpeet

M ahdollisuudet

- menekinedistaminen; uusien terveellisten ja turvallis-
ten tuotteiden kehittdminen seka kansainvalistyminen ja
vienti mahdollistavat uusien markkinoiden |6ytémisen

- markkina- ja kuluttgjaldhtéinen tuotanto, kysynnan
ennustaminen ja laatutyd mahdollistavat kalatuotteiden
markkinoiden turvaamisen ja kasvamisen

- koko elinkeinon, tutkimuksen, koulutuksen ja jérjest6-
jen vdinen yhteistyd seka yhteistyd muiden tahojen
kanssa tarjoaa mahdollisuuden rakenteiden kehittémi-
seen jatoiminnan tehostamiseen

- jalostusasteen nostamisella ja kalan sivutuotteiden
kayton kehittéamisell& voidaan nostaa tuotannon arvoa ja
parantaa ty6llisyytta tuotantoketjussa

- uudet vesiviljeylgjit ja vgaasti hyddynnetyt kalalgjit
tarjoavat mahdollisuuden tuotannon monipuolistamiseen
jakehittdmiseen

- kotimaisen ja tuodun raaka-aineen tasapainoinen hy-
vaksikayttd mahdollistaa alan monipuolisen kehittami-
sen

- teknologisten innovaatioiden hytdyntéminen tuotan-
nossa

- yritt& & jaliikkeenjohtotaitojen kehittaminen

- kalastusmatkailun ja muiden toimintojen tarjoamien
elinkeinomahdollisuuksien hyddyntéminen

- hoitosuunnitelmien avulla voidaan vahentda ja ehkéista
vahinkoel inten aiheuttamia vahinkoja

Uhkat

- kansainvalisen kilpailun Kiristymisen seka jalosteiden j3
kalan tuonnin takia alaa uhkaa markkina-aseman heiken-
tyminen kotimaassa

- yrittdjien keski-ian kohoaminen uhkaa kotimaisen ka|
lanviljelyn ja kalastuksen jatkuvuutta

- kulurakenteiden kohoaminen johtaa kannattavuuden
alenemiseen

- pula osaavasta tydvoimasta vaikeuttaa yritysten toimin-
tojen jatuotannon kehittamista

- elintarvikkeiden turvallisuuden ja ympéristdvaatimusten
tiukentuminen vaikeuttaa erityisesti elinkeinon harjoitta-
mista

- raaka-ainepula, joka voi johtua mm. epétasaisesta tar-
jonnastatai kaupan rajoituksista

- turkiseld@inkasvatuksen suhdanteiden epdvarmuus heijas-
tuu rehukalan kysyntdan (méérg, hinta ja laatu)
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4. SUOMEN TAVOITTEET JA PAINOPISTEET ELINKEINOKALATALOUDESSA

Suomen elinkeinokal atal ouden viimeaikainen kehitys on ollut pdéosin myonteista ja mm. alan tyol-
listdvyys on viime vuosien aikana noussut. Myds jatkossa alan yleiset kehitysnakymét ja mahdolli-
suudet kasvulle ovat melko hyvét. Téma arvio perustuu niihin seikkoihin, ettéd suomalaisten ammat-
tikalastgjien hyddyntamét kalakannat ovat hyvéssa kunnossa, Suomessa on my6s taloudel lisesti
hyddyntamattomia seka vajaasti hyddynnettyja kalakantoja ja uudet vesiviljelylgjit tarjoavat uusia
mahdollisuuksia, joten tuotannon lisd8minen on mahdollista.

Markkinatilannetta voidaan pitda lupaavana. Kalan kotimaisen kysynnan arvioidaan pysyvan kor-
keallatasolla, mikaturvaisi seka alkutuotannon etté jal ostuksen ja kaupan perustoiminnot. Toisaata
kalan ja kal atuotteiden maailmanlagjuinen kysynté ylittéa yleensa tarjonnan, joten markkinatilanne
on yleisestikin ottaen suotuisa. Taman perusteella suomalaiselle kalalle ja jalosteille olisi mahdol-
listaldytéd uusia markkinoita.

Jotta néma tuotannon ja markkinoiden mahdollisuudet saadaan kéytettyd hyvéksi mahdollisimman
monipuolisesti, tavoitteita kohti on pyrittava johdonmukaisesti ja padméaéaréti etoisesti. Tassa luvussa
on esitetty Suomen elinkeinokalatalouden visio vuodeksi 2013, horisontaaliset ydinkysymykset ja
strategiset tavoitteet.

Visiossa kuvataan tavoitetila, jota kohti alaa kehitettdessa pyritéén. Horisontaalisten ydinkysymys-
ten avulla hahmotetaan, mitk& ovat ne erityiskysymykset, joissa tulee onnistua, jotta kehitys kulkis
kohti vision tavoitetilaa. Strategisissa tavoitteissa on kuvattu mita Suomen strategiset valinnat ja
painopisteet merkitsevét yhteisen kalastuspolitiikan eri osa-alueilla

Suomen elinkeinokalatalouden visio 2013

Elinkeinokal atalouden tavoitteena on kannattava ja tehokkaasti toimiva kalavaroja kestéavéan kéyton
periaatteiden mukaisesti kayttava elinkeino, joka kehittyy alueellisesti tasapainoisesti. Suomen
elinkeinokalatal ouden sektorit ovat merikalastus, sisdvesikalastus, vesiviljely, kalanjalostus ja kala-
kauppa. Suomen elinkeinokal atalouden strategia kattaa koko kalatuotteiden tuotantoketjun alkutuo-
tannosta aina kuluttgjalle asti.

Elinkeinokalatalouden visio 2013
Kalakannat ovat hyvéssi kunnossa ja niita kdytetdan kestavasti, tehokkaasti ja monipuolisesti.

Kalasta valmistetut elintarvikkeet ovat tervedlisid jaturvallisiaja ne tuotetaan kuluttaja- ja markki-
nal dhtoisesti.

Y ritystoiminta on nykyaikaista, monipuolista, kannattavaa ja yhteiskunnallisesti arvostettua.

Horisontaaliset ydinkysymykset

Y dinkysymyksien méagrittémisella pyritédn havainnollistamaan ne kriittiset menestystekijét, joiden
avulla adan vahvuudet ja mahdollisuudet voidaan kayttéa hyodyksi, heikkoja osa-alueita kyetdan
kehittamaén ja valtetddn uhkakuvien toteutuminen. Y dinkysymysten onnistunut ratkaiseminen vie
alaa kohti vision tavoitetilaa. Strategian toteuttamista arvioivassa 0siossa on esitetty alan toimijoi-
den toiminnan merkitys strategisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
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Elinkeinokal atal ouden horisontaaliset ydinkysymykset vuosina 2007—2013 ovat:

A) Elinkeinokalatal ouden sisdisen ja ulkoisen yhteistyon vahvistaminen

daan olla kilpailukykyisia ja vastata kysyntdan, alan tulee kyeta tekemaan yhteisty6ta entista pa-
remmin. Samasta syystéd on kehitettéva yhteisty6ta myos ulkopuolisten tahojen kuten esimerkiksi
kaupan ketjujen, kuluttajien ja muiden jérjestdjen kanssa, jotta koko tuotantoketju pystyisi hyédyn-
tdmaan kaikki kaytettavissa olevat kehittémismahdollisuudet.

Alan sisdista yhteistyota yrittgjien, jarjestdjen, hallinnon ja tutkimuksen vailla kehitetdan mm.
klusteri- tai verkostomallien avulla. Elinkeinokalatalouden jérjestdjen valisen yhteistyon tehostami-
nen tarjoaa mahdollisuuden koko alan yhteiskunnallisen profiilin nostoon. Yrittgjien vélisen yhteis-
tyon lisd8misell& voidaan saavuttaa merkittavia hyotyja esim. toimintoja tehostamalla. Y hteisty6ta
tutkimuksen kanssa tulee edistda edelleen, jotta tutkimus suuntautuisi alan kannalta térkeisiin ky-
symyksiin. Alan yhteisty6 on horisontaalinen ydinkysymys, jossa saavutettu myonteinen kehitys
vaikuttaa myontei sesti muidenkin ydinkysymysten ratkaisuihin.

Kaytannon toimenpiteet ovat ensisijaisesti jarjestdjen ja yrittdjien vastuulla. Hallinto tukee yhteis-
tyota rahoittamalla tarvittaessa yhtei sty 6ta lisdévia kehittémishankkeita ja luomalla edellytyksia eri
toimijoiden véliselle elinkeinon ja tutkimuksen yhteistydlle.

B) Tuotannon ja yritysosaamisen kehittaminen

Kannattava yritystoiminta on alan mydnteisen kehittymisen ehdoton edellytys, joten kannattavuutta,
elinkeinotoiminnan jatkuvuutta ja yritysrakennetta parantavia investointeja ja kehittdmishankkeita
tulee priorisoida tukia myonnettéessd. Tama mahdollistaa sen, etté elinkeinokalatalous voisi kehit-
tya pitkalla aikavailla nykyista kil pailukykyisemmaksi ja kannattavammaksi alaksi.

Koko tuotantoketjun alkutuottajasta jalostuksen ja kaupan yrittgjiin on hallittava yritystoiminnan ja
liikkeenjohdon perusteet hyvin, jotta edellytykset kannattavalle liiketoiminnalle ja alan menestyk-
selle olisivat olemassa. Kaikkien kala-alan yrittgjien tulisi tunnustaa ja tunnistaa nykyaikaisen yrit-
t&jyyden tarpeellisuus ja sen toiminnalle asettamat vaatimukset.

Alan investointien kehittédminen ja osaamisen hankkiminen on yritysten ja jarjestdjen tehtava. Hal-

hittémi srahoitusta.

C) Markkina- ja kuluttajalahtoisyys

Koko tuotantoketjun markkina- ja kuluttajal éhtdisyyden tulee olla alan toiminnan paamaéra. Alan
tulevaisuuden kannalta on térkea, ettd se kykenee tuottamaan kuluttgjien kysynnan tyydyttamiseksi
oikeanlaisia tuotteita. Keskeisia tekijoita ovat korkea laatu, elintarvikkeiden turvallisuus ja terveel-
lisyys. Koko tuotantoketjun on kyettava muuttumaan kysynnan mukaan. Taman vuoksi kysynnan ja
markkinoiden muutosten tunnistaminen ja ennakoiminen ovat erityisen térkeitd asioita ja ne asetta-
vat erityisid vaatimuksia alan yhteistydlle.

Toisaadlta tehtédvana on aktiivinen uusien tuotteiden ja markkinoiden [8ytaminen eli menekinedisté-
minen. Ta8ldin on olennaista, etta elintarviketuotteista on helppo ja nopea valmistaa ruokaa. Mark-
kinaldhttisyyden kehittdmiseen kuuluu omana osanaan markkinoiden tuntemus, mik& korostaa
vientiosaamisen parantamista.
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Kéaytannon toimenpiteet ovat ensisijaisesti yrittgjien vastuulla. Jarjestdjen koordinoiva rooli on
merkittéava koko ketjun yhteistyon aikaansaamiseksi. Hallinto voi tukea markkina- ja kuluttajaldh-
toisyytta rahoittamalla mm. yleishyddyllisia menekinedistéamis- ja koulutushankkeita.

D) Innovaatioiden edistdminen

Innovatiivisuudella on térked merkitys alan kehittymisen kannalta. Uutta luova elinkeino pystyy te-
kem&an uusia auevaltauksia ja kehittymaan itsendisesti. Mahdollisuudet kannattavan liiketoimin-
nan syntymiselle ovat télléin huomattavasti suuremmat kuin silloin, jos elinkeino vain reagoisi
muutoksiin toimintaympéristossa. |nnovaatioiden taysimittainen hyddyntéminen edellyttéa lisdksi,
ettd innovaatiot leviavét ja otetaan kdyttton tehokkaasti.

Innovaatiot vaativat erityista kriittisyyttd, osaamista ja rohkeutta seka niiden tekijoilta ja kehittgilta
etta rahoittgjan taholta. Tassdkin ydinkysymyksessa alan yrittdjdt ovat avainasemassa, tosin uudet
gjatukset tai keksinnot voivat tulla hyvin myos alan ulkopuolelta. Hallinnon tehtévana on taata riit-

novaatioiden kehittamiselle yhdessa tutkimuksen ja muiden alan toimijoiden kanssa.

E) Luonnonvarojen kestéava ja monipuolinen kayttd

Ne kalakannat, joihin Suomen kalastuslaivaston pyynti kohdistuu, ovat yleisesti hyvassa kunnossa
janiiden kéyttd on kestavalla pohjalla. Tieteellisen tutkimuksen osalta tulee myos jatkossa kiinnit-
té4 huomiota, etté kalastuksensdételya varten pystytééan tuottamaan mahdollisimman kéyttokel poi-
set tieteelliset tiedot. TallGin kalakantoja kyetddn hyddyntdméaén mahdollisimman lagjasti niiden
uusiutumiskykya vaarantamatta. Kalastuksessa tulisi entistd enemman keskittya kalastuksen opti-
mointiin, jotta kalastus ja kalojen markkinoille saattaminen gjoitettaisiin niin, etta saaliin arvo suh-
teessa kustannuksiin ja sité kautta kal astuksen kannattavuus olisi mahdollisimman hyva.

Yksi keskeisimmista kiintidimattomien kalalgjien hyodyntamista rajoittavista tekijoista on se, etta
ammattikalastgjien mahdollisuuksia kalastaa yksityisilla vesialueilla ragjoitetaan rannikko- ja sisé-
vesiduella Vesiviljelyssa erityisesti uudet kalalgjit tarjoavat mahdollisuuden tehostaa tuotantoa ja
monipuolistaa luonnonvarojen kayttoa.

Suomessa on useita kiintidiméttémia kalalajga, joita e hyddynneta taloudellisesti juuri lainkaan
(esim. kuore, sérki, sdyne) tai vain osittain (esim. ahven, muikku, lahna). Tavoitteena on nostaa
nédiden lajien hyddyntamisastetta. Jotta lisaéntyva kalastus séilyis kestavélla tasolla, on varmistut-
tava, etté ndiden kalakantojen osalta tutkimustieto on kéyttokel poista padtoksenteon tueksi.

Kalakantojen hyddyntamisen tehostaminen (kalastus, kerdily, jalostus, markkinointi ja infrastruk-
tuuri) on ensisijassa alan toimijoiden tehtéva. Hallinnon tehtéavana on tukea julkisen infrastruktuurin
rakentamista ja ohjata yhdessa tutkimuksen kanssa voimavaroja kalakantoja koskevaan tutkimuk-
seen niin, etta lisdantyvan kalastuksen kohteena olevien kalakantojen kaytto kyetéén pitdmadn kes-
tavéllatasolla.

F) Yhteiskunnallisen vastuullisuuden edistaminen

Elinkeinokalatalouden yhteiskunnallisen hyvéksyttdvyyden saavuttamiseks ja sité kautta hyvien
toimintaedel lytysten takaamiseksi alan toimijoiden tulee toimia vastuullisesti suhteessa yhteiskun-
taan. Paavastuu yhteiskunnan yhteiskunnallisen vastuullisuuden osalta on alan yksityisilla toimijoil-
la. Hallinto pyrkii mahdollisuuksien mukaan tukemaan alaa sen mukautuessa yhteiskunnan asetta-
miin vaatimuksiin. Hallinnolla on néissa tapauksissa selked rooli yhteiskunnan sdanttjen noudatta-
misen valvojana.
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Suomen strategiset valinnat yhteisen kalastuspolitiikan osa-alueilla

Suomen elinkeinokalataloutta kehitetéén yhteisen kalastuspolitiikan linjausten mukaisesti. Tasta
johtuen kaikkia yhteison resurssien hallintaa, valvontaa ja markkinoita koskevia sddnnoksia on
noudatettava strategian mukaisia toimenpiteita toteutettaessa. Suomen kalastuskiintitiden ja kalas-
tuksen valvonnan hallinnointi on viranomaisten vastuulla. Kalastuksen valvontgjérjestelman tehos-
tamiseks on tehty kalastuksenvalvontastrategia. Markkinapolitiikan séénnokset asettavat rajat
markkinoihin puuttumiselle ja varmistavat, ettd jasenvaltiot eivét rajoita vapaata kaupankdyntia ja
ettd niissd e kaytetd epdoi keudenmukaisia kil pailukeinoja.

Elinkeinokalatal ouden edut tulee ottaa huomioon yleisten meriasioiden yhteydessa, kun kasitelldan
merialueiden kayttéa merikuljetuksiin, mineraalien hyddyntémiseen, kaasuputkien tai merikaapeli-
en sijoittamiseen, turismin tai ympaéristétarkoituksiin. On térkedd, etteivat ndma kayttotarkoitukset
uhkaa kutualueita, kal akantojen uusiutumiskykyatai kalastajien javesiviljelijéiden mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoaan. Toisaalta jotkin néista toimenpiteista kuten turismi tuovat myds uusia toi-
meentulomahdollisuuksia my6s kalastgjille. Mikai meripolitiikan toimilla olisi myonteinen vaiku-
tus Itdmeren ympéristdn ja vesien tilaan, se hyodyttéis merkittévasti myos elinkeinokal atal outta.

A) Kalavarojen kestava kaytto ja kalastuslaivaston sopeuttaminen kalavaroihin (TL 1)

Kalakannat, joihin Suomen kalastudaivaston pyynti kohdistuu, ovat yleisesti hyvassa kunnossa ja
niiden kaytto on kestéavalla pohjalla. Ohjelmakaudella 2000—-2006 toteutetun pelagisten troolareiden
ja gjoverkkokalastusta harjoittaneiden passiivipyydysalusten romutuksen jdlkeen Suomen kal astus-
laivaston suuruus on arvioiden mukaan pédosin oikeassa suhteessa kéaytettavissi oleviin kalavaroi-
hin.. Talla hetkella ei ole tarvetta laivaston sopeuttamiseen kalavaroihin esimerkiksi aluksia romut-
tamalla lukuun ottamatta ajoverkkojen kayttokiellon takia kal astuksensa | opettamaan joutuvia al uk-
sia. Suomen kannalta on tarkedd, etta erityisesti heikon kannattavuuden (katso kannattavuudesta
tarkemmin liite VII) kanssa kamppailevan rannikkokalastuksen toimintaedellytyksia parannetaan.
Toimintalinja tarjoaa mahdollisuuden my6s vakavan hyljeongelman haittavaikutusten vahentémi-
seks tukemalla hylkeenkestavien pyydysten hankintaa ja maksaa palkkioita suojeltujen merieléin-
ten hoitosuunnitelmien mukaisiin toimiin sitoutuville yrittgille.

Suomen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisin tapa varmistaa kal akantojen kestava kaytto on tieteel-
liseen tutkimukseen tukeutuva kalastuksensddtely. Kalakantojen tietedlliseen tutkimukseen tulee
panostaa niin, ettd kalastuksensdételya varten kyetddn tuottamaan jatkossakin mahdollisimman
kéayttokel poiset tieteelliset tiedot paédtoksenteon pohjaksi.

Jotta kalakantojen kestéva kayttd voidaan kadytannossa varmistaa, tulee myds valvontajarjestelman
ollariittdvan tehokas, jotta voidaan varmistua, etta saétely- ja kalastusteknisia méardyksia noudate-
taan, eika kiintioita ylitetd. Suomi on viime aikoina kiinnittanyt erityistéd huomiota kalastuksenval-
vontgjarjestelman tehostamiseen mm. laatimalla erillisen kal astuksenvalvontastrategian. Vavontaa
jasen jarjestelmia on tarkoitus tehostaa edelleen.

Tavoitteet

- elinkeinokalatal ous hyddyntéa kal akantoja kestévasti

- merialueen kalastustoi minta on taloudellisesti kannattavaa

- laivaston koko on oikeassa suhteessa kaytettavissa oleviin kalavaroihin

Indikaattorit

- kalakantojen biologinen tila

- merikalastuksen yritystoiminnan kannattavuus, tyollistévyys seka tuotannon maéra ja arvo
- laivaston koko suhteessa hyddynnettéviin kalakantoihin (xx tarkennus)
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Pai nopi steet

- Meriaueen kalastuksenval vontastrategian toimeenpano ja sen tehostaminen

- EKTR -rahoitusta varataan erityisesti:
- laivaston nykyaikai stamiseen kalan laadun ja ty6turvallisuuden parantamiseksi,
- haittael @inten aiheuttamien vahinkojen ehkéisyyn, niilta suojaaviin pyydyksiin ja hoito-
suunnitelmien mukaisiin toimiin,
- pienimuotoi sen rannikkokal astuksen toi mintaedel lytysten tukemiseen
(alusinvestoinnit),
- romutukseen niissa kalastusmuodoissa, joissa toiminta joudutaan lopettamaan elin-
keinon harjoittaminen rajoitusten takia,
- sosioekonomisiin toimenpiteisiin, erityisesti nuorten yrittgjien rekrytointiin ja koul utuk-
seen

B) Vesiviljely, sisvesikalastus, kalanjalostus ja kalakauppa (TL 2)

Rahoitettavien toimenpiteiden perimmaéinen tarkoitus on kannattavan ja kil pailukykyisen yritystoi-
minnan synnyttéminen ja sen jatkumisen tukeminen vesiviljelyn, kalanjal ostuksen, kal akaupan seké
sisévesikalastuksen sektoreilla. Kannattavan yritystoiminnan kautta saavutetaan yhteiskunnan kan-
nalta suurimmat myonteiset vaikutukset mm. ty6llisyyteen ja alueellisesti tasaiseen kehitykseen
(katso tarkemmin liite VII).

Vesiviljelyn ongelmia Suomessa ovat tuotannon yksipuolisuus, toiminnan ympéristévaikutusten ja
ymparistolupiin liittyvét ongelmat seké haittaeléinten aiheuttamat vahingot. Toimintalinjan toimen-
pitein pyritéén vesiviljelyssa erityisesti ndiden ongelmien ratkai semiseen tai hel pottamiseen.

Kalanjalostuksen ja kalakaupan kannattavuuden parantamiseksi on térkeda jatkaa myds niiden tu-
kemista. Erityisesti tuetaan laadun, hygienian sek& kalaraaka-aineen saatavuuden parantamiseen
liittyvia hankkeita.

Uusien teknologisten innovaatioiden ja ympéristéa vahemman kuormittavien tekniikoiden kéayt-
toonottoa tuetaan.

Tavoitteet
- Elinkeinokal atal ouden yritystoiminta on kilpailukykyistd, kannattavaa, kestévaa seka markkina- ja
kuluttajal htdista.

Indikaattorit
- Vesiviljelyn, kalanjalostuksen, kalakaupan sekd sisévesikalastuksen yritystoiminnan kannatta-
vuus, tyollistévyys seké tuotannon arvo ja maéra

Pai nopi steet
- EKTR -rahoitusta varataan erityisesti:
- yritystoiminnan kehittamiseen,
- haittaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaisyyn,
- uusien teknol ogisten innovaatioiden kdyttéonottoon tuotannossa,
- Sisivesi- jatalvikalastuksen kehittémiseen (tilat jalaitteet seka alusinvestoinnit),
- teollisuuden raaka-aineen saantia tukeviin toimiin
- ympéristda véhemman kuormittavien tekniikoiden kehittémiseen ja k&yttéonottoon,
- laatu- ja hygieniainvestointeihin
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C) Alan rakenteen ja taloudellisen toimintaympériston kehittaminen (TL 3)

K eskeisend tavoitteena on vaikuttaa toimintaympéristén rakenteisiin ja mahdollisuuksiin siten, etta
edellytykset kilpailukykyiselle ja kannattavalle yritystoiminnalle paranisivat. Toimintaympéristén
kilpailukykytekijoihin voidaan vaikuttaa olennaisesti esimerkiksi kustannustehokkailla alan yhteis-
ty6td, kilpailukykyista tuotantorakennetta ja -ketjua seka julkista infrastruktuuria kehittavilla hank-
keilla.

Suomessa elinkeinokalatalouden yks keskeinen ongelma on alan siséisen ja ulkoisen yhteistytn
mm. innovaatioita ja hyvia kaytanttja levittdmalld, tuotantoketjua ja toimintoja jarkeistamalla. Sen
tukemiseen tulee siten varatariittévasti resursseja.

Suomessa kalankulutus asukasmaarédn suhteutettuna on varsin korkealla tasolla. Alan tulevaisuu-
den kannalta on tarkedd, etta se pysyy korkeallatasolla, joten laatuty6hon, kuluttajal dhtdisyyteen ja
kalan menekinedistdmiseen tulee panostaa riittavasti voimavaroja. Jotta elinkeinokalatalous voisi
kehittyd, monipuolistua ja kayttdd hyvakseen Suomen vajaasti hyddynnettyja ja hyddyntamattomia
kalavaroja, tulee uusien markkinoiden ja vientimahdollisuuksien selvittdmiseen varata riittévasti re-
surssgja.

Suomen ammattikalastuksen kannattavuudessa on huomattavasti parannettavaa, joten alan toimin-
taa tukevan yleisen infrastruktuurin kehittéminen on erityisen térkedé satamien osalta.

Alan nykyaikaistumisen ja kehittymisen kannalta on ensisijaisen térked, etté uusiin innovaatioihin,
niiden kokeiluun tuotantomittakaavassa ja kayttotnottoon kohdennetaan julkisia varoja.

Infrastruktuurin rakentamiseen liittyvaa yhtei sty 6ta tehdéén tarvittaessa Euroopan aluekehitysrahas-
ton kanssa. Tdla tavoin varmistetaan, etta rahastojen varat téydentévét toisiaan ja ettd paallekkai-
syyksia e pdase syntymaan.

Tavoitteet

- Elinkeinokalatalouden infrastruktuuri ja jérjestelmét tukevat kannattavaa ja kilpailukykyista yri-
tystoimintaa.

- Kaatalous on yhteiskunnallisesti arvostettu elinkeino.

Indikaattorit
- Alan sektoreiden kilpailukyky

Pai nopi steet
- EKTR -rahoitusta varataan erityisesti seuraaviin toimenpiteisiin:
- kalasatamien ja kalan kerdilyn kehittdmiseen
- kalan kulutuksen edistémiseen ja vagjaasti hyddynnettyjen kal akantojen hy6dyntamiseen
- kalan laadun, terveyden, jdljitettéavyyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden parantami-
seen
- markkina- ja kuluttajatutkimuksiin ja -selvityksiin
- alan tutkijoiden jatoimijoiden kumppanuuden edistamiseen
- verkostoitumisen edistéamiseen ja hyvien kaytantdjen levittémiseen
- teknisten ja taloudellisten innovaati oiden testaami seen tuotantomittakaavassa
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D) Kalatalousalueiden kestava kehittdminen (TL 4)

Suomessa elinkeinokalatalous on jakautunut tasaisesti koko maan alueelle, eikd yksinomaan tai
edes pédasiassa kal astuksesta riippuvaisia alueita kdytanndssa ole. Taman vuoksi muodostettaville
kalatalousalueille e etukéteen aseteta alueellisiatai muitarajoitteita. Jotta kalatal ousalueet ja niiden
toimenpiteisté vastaavat kalatalouden toimintaryhmét (mydhemmin "toimintaryhmét™) perustuisivat
mahdollisimman pitkalle alueiden ja ruohonjuuritason toimijoiden yhteistyodlle, ne valitaan erillisen
hakumenettelyn perusteella. Hakumenettelyssa valitaan toimintaryhmiksi ne hankkeet, joissa on
parhaallatavalla esitetty toimintaryhman strategia alueen elinkeinokal atal ouden kehittémiseksi.

Toimintaryhmien kasittelemien hakemusten varsinainen tukipaatds tehdaén alueen TE-keskuksessa,
joka varmistaa hankkeen tukikel poisuuden. TE-keskus voi poiketa toimintaryhmén tekemasta rat-
kaisusta vain erityisin perustein.

Toimintalinjan hankkeiden osalta yhteisty6ta tehddén Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston kanssa. Téll& tavoin varmistetaan, ettd rahastojen varat
téydentavét toisiaan ja etta padllekkéaisyyksia el padse syntymaan.

Tavoitteet

- Kalatalouden alueelliset toimijat tekevét yhteisty6td, joka parantaa elinkeinon toimintaedellytyk-
sa

- Toimintaryhmien tyd k&ynnistyy sujuvasti ja ne toimivat tarkoituksenmukai sesti

Indikaattorit
- Muodostetut kalatal ouden toimintaryhmét ja -al ueet

Pai nopi steet
- EKTR -rahoitus kohdistuu erityisesti:
- yleiseen kalatal ouden elinkeinotoiminnan edistémiseen,
- kalastusmatkailun kehittémiseen,
- toiminnan monipuolistamiseen
- paikallinen menekinedistémiseen
- tyollistymisen edistémiseen

E) YhteisOpolitiikat ja EU-rahastot

Vuonna 2000 hyvaksytyn Lissabonin strategian ytimena on vahvistaa kilpailukykyd, pyrkia taystyolli-
syyteen ja tukea sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Talouden vakauteen halutaan yhdistda myos taloudelli-
nen dynaamisuus ja sosiaalinen rakennemuutos. Yksi Lissabonin strategian avainosista onkin Euroopan
tydllisyysstrategia. Tukholman Eurooppa-neuvosto péétti tdydentda taloudellista ja sosiadlista ulottu-
vuutta ottamalla mukaan ympéristdul ottuvuuden, jolla tuetaan EU:n kestévan kehityksen strategiaa. Stra-
tegian tavoitteena on kehittdd elinkeinokalataloutta kohti tasapainoista taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavaa yritystoimintaa. Strategian mukaisesta toi mintaohjelmasta tehddan Euroopan unio-
nin ja kansallisten séénnosten edellyttama ympéristévaikutusten arviointi, jossa on tarkemmin kuvattu
elinkeinokalatalouden ja ympéristén vuorovaikutusta seka elinkeinotoi minnan vaikutuksia ympéristéon.

Suomen elinkeinokalatalouden strategiasuunnitelmassa muut yhteisdpolitiikat huomioidaan ensisijassa
Lissabonin strategian ja siihen liittyvan Suomen kansallisen toimenpideohjelman 2005-2008 valossa.
Erityisesti Suomen kansallisen toimenpideohjelman 20052008 painopisteal uei sta elinkei nokal atal ouden
strategiassa painotetaan kilpailukykya ja tuottavuutta edistévia toimia, kuten osaamisen jainnovaatioiden
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kehittamistd, yrittgjyyden edistdmistd, infrastruktuurin parantamista seka kestavan kehityksen edistamis-
té& mm. ympéristoteknol ogiaa kehittamalla.

Y KP tukee monella tavalla Suomen elinkeinokal atal ouden strategisten tavoitteiden saavuttamista. Kalata-
lousrahaston varoilla on mahdollista tukea monipuolisesti elinkeinokal atal ouden kehittamisté. Resurssipo-
litiikan toimien sek& kalastuksenvalvonnan ja saalisseurannan tehostamisen avulla pystytéén varmista-
maan kalakantojen sdilyminen hyvassa kunnossa, miké on elintérkedé koko alan tulevaisuuden kannalta.
Markkinapolitiikan sdadosten avulla varmistetaan markkinoiden toimivuus, mika térkedd mm. kalanjalos-
tuksen ja raaka-aineen saannin kannalta.

Suomessa haisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdminen on Suomen perustuslakiin kirjattu yhteiskun-
nallinen tehtévé ja siité on séadetty erillinen tasa-arvolaki. Tasa-arvolain tavoitteena on edistéa tasa-arvon
toteutumista ja estéd sukupuoleen perustuva valiton ja vdillinen syrjinté kaikilla yhtei skuntael&mén aoil-
la. Tasa-arvolailla on erityisesti pyritty parantamaan naisten asemaa tydel@massa. Tasa-arvolaki saételee
my06s kaikkea viranomaistoimintaa ja sen laatimia ohjelmia ja hankkeita. Taten myds tédmén strategian
laadintaa ja toimeenpanoa sen eri vaiheissa séétel ee tasa-arvolain tavoitteet ja vaatimukset.

Taydentavyys ja yhteensovittaminen

Ohjelmakaudella 2007—2013 kutakin toimenpideohjelmaa rahoitetaan vain yhdestd rahastosta. Taman
ohjelman liséksi Manner-Suomessa on kuusi muuta ohjelmaa: Maaseudun kehittamisohjelma, tyollisyyt-
ta ja kilpailukykya koskevaa kansallista koheesi ostrategiaa toteuttavat nelja alueellista Euroopan alueke-
hitysrahastosta (EAKR) rahoitettavaa ohjelmaa (It&, Etelé, Pohjois- ja Lansi-Suomi) sekd yks valta-
kunnallinen Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) rahoitettava ohjelma, jolla on myds alueelliset osiot. Ah-
venanmaan maakuntahallitus vastaa maakunnan itsehallintoaseman mukaisesti kaikkien rahastojen oh-
jelmien valmistelusta ja yhteensovituksesta.

Keskushallinnon tasolla maa- ja metsdtalousministerio toimii EKTR-ohjelman liséksi Euroopan maaseu-
turahastosta rahoitettavan Manner-Suomen maaseudun kehittémisohjelman hallintoviranomaisena. Kan-
sallisen koheesiostrategian ja alueellisten kilpailukyky ja tydllisyys —ohjelmien (EAKR) vamistelusta
vastaa sisdasiainministerio. Tyoministerié vastaa Manner-Suomen ESR-ohjelman vamistelusta. Ohjel-
mien yhteensovitus varmistetaan lagjalla yli hallinnon rgjojen tapahtuvalla yhteistytlla kansallisella ja
aluedllisellatasollajo ohjelmia valmisteltaessa.

K eskushallinnon tasolla koordinaati osta vastaa valtioneuvoston asettama rakennerahastoneuvottel ukunta,
jolle asiat esittelee EAKR:n osalta sisdasiainministerio ja ESR:n osalta tydministerio sekd maaseudun ja
kalatalouden aluellisten kehittémistoimien osalta maa- ja metsatal ousministerio.

Padosa Suomen elinkeinokal atalouden toimenpiteiden toimeenpanosta ja seurannasta toteutetaan aueel-
lisesti TE-keskuksissa. Hankkeita koordinoidaan aluetasolla maakuntien yhteistyoryhmissa. Y hteisty6ta
tehdéén erityisesti ympéristo-, aluekehitys-, tyodllisyys-, koulutus- seka yrittdjyyden ja maaseudun kehit-
téami stehtévista vastaavien tahojen kanssa.

Kéaytannossa hyvat mahdollisuudet yhteistydlle on Euroopan sosiaalirahaston kanssa pyrittéessi edistd-
maan nuorten rekrytoitumista alalle, parantamaan tasa-arvoa seka kehittdmaén osaamista ja koulutusta.
Euroopan aluekehitys- ja maaseuturahastot téydentévét kalatalousrahaston rahoitusmahdollisuuksia eri-
tyisesti matkailun ja ympéristokysymysten osalta. Myos tutkimus- ja kehitysvarat (T&K) tarjoavat téy-
dentévan rahoitusmahdollisuuden erityisesti pyrittédessa edistamaan innovaatioita ja innovatiivisia toimia,
kuten esimerkiksi ideahautomotoi mintaa.

Tavoitteet

Suomen elinkeinokal atal ouden strategiasuunnitelma 2007—-2013, 13.3.2007



17

- Euroopan kalatal ousrahaston ja yhteisopolitiikkojen toimenpiteet ovat sopusoinnussa ja tdydenté:
vét toisiaan

Indikaattori
- téydentévyyden ja yhteensovituksen toimivuus

Pai nopi steet

- kestéva kehitys ja ympéristondk okohdat
- tydllisyysjatasa-arvo

- 0Saaminen ja innovaatiot

- yrittgyys

F) Yhteisen kalastuspolitiikan hyva hallinnointi (TL 5)

Suomen ohjelmakauden 2000-2006 kalatalouden rahoitusvdlineen (KOR) hallinto- ja valvontgjér-
jestelma on toiminut kustannustehokkaasti. Jérjestelma on toiminut hyvin myds kal atal ousohjel mi-
en toimeenpanon, seurannan ja valvonnan osalta. Nykyiset hallinnolliset resurssit riittévét strategian
menestyksekkaaseen toteuttamiseen. Naista seikoista johtuen hallinto- ja valvontajérjestel méa muu-
tetaan mahdollisimman vahan ohjelmakautta 2007—-2013 varten. Muutokset koskevat 18hinna seu-
rantaj arjestelman, hankkeiden valintamenettelyiden ja priorisoinnin tehostamista edell een.

Tavoitteet
- Elinkeinokalatalouden hallinto- ja valvontgjarjestelma toimii tehokkaasti ja edistda ohjelman to-
teutumista

Indikaattorit
- Alan kehittamiseen varatut julkiset varat ja henkil Gresurssit

Pai nopi steet
- Hallinto-, valvonta- ja seurantajérjestelmien kehittéminen
- Hallinnollisten menettelyiden yksinkertai staminen ja tehostaminen

Suomen elinkeinokal atal ouden strategiasuunnitelma 2007—-2013, 13.3.2007




18

5RAHOITUSJA HALLINNOLLISET RESURSSIT

Suomen ohjelman EU-rahoituksen ja kansallisen valtion rahoitusosuuden suuruus on noin 91,8 mil-
joonaa euroa, josta noin 52,4 miljoonaa euroa on kansallista valtion rahoitusosuutta ja EU-
rahoituksen taso on noin 39,4 miljoonaa euroa. Rahoituksen arvioidaan takaavan riittavallé tavalla
elinkeinokal atal ouden kehittamistarpeet ohjelmakaudella Suomessa.

Lahes kaikki Suomen elinkeinokalatalouden kehittdmiseen varatut varat myonnetdan taman strate-
gian ja toimintaohjelman mukaisesti EU-osarahoitteisiin hankkeisiin. Suomi on varannut véhaisen
maéran kansallisia varoja elinkeinokal atal ouden kansallisiin valtiontukiin. Suurin osa ndisté varois-
ta kuluu kalastusvakuutusjérjestelmasta aiheutuviin kustannuksiin. Kaikkien kalatalouden kehitté
miseen kaytettavien valtiontukien osalta varmistetaan, etta ne ovat EU:n kalatalousalan valtiontuki-
en suuntaviivojen mukaisia.

Suomi varaa rahoitusta kaikkiin toimintalinjoihin. Strategian ja toimintaohjelman muodostaman
kokonaisuuden keskeinen tavoite on elinkeinokalatalouden kannattavan ja kilpailukykyisen yritys-
toiminnan kehittéminen. EKTR -rahoituksella kyetéén parhaiten téta tavoitetta tukemaan toiminta-
linjojen 2 ja 3 toimilla, minka takia niihin suunnataan padosa varoista. Tarkemmat perustelut rahoi-
tuksen tarpeille toimintalinjoittain on esitetty edellisessd luvussa. Rahoituksen tarkka kohdentami-
nen toimintalinjojen valill& esitetddn toimintaohjelman rahoitustaul ukossa.

Ohjelman hallinto

Strategian ja toimintaohjelman toimeenpanosta vastaa nykyinen kalataloushallinto, jonka resurssit
tehtévaén ovat riittavéat. Ohjelman hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisena toimii maa- ja
metsétalousministerid. Hanketarkastuksista vastaa maaseutuvirasto ja loppulausumasta maa- ja
metsétal ousministerion sisdisen tarkastuksen yksikko.

TE-keskusten kal atalousyksikot vastaavat omilla alueillaan kokonaisvaltaisesti kalatalouden kehit-
tamisesta ja kalatalouteen liittyvisté asioista. Kalatalousyksikditd on yhteensa 11 TE-keskuksen
maaseutuosastolla. Niissé on vakituisia tyontekijoita yhteensa noin 60, joista noin 35 toimii aktiivi-
sesti kalatal ouden rakennepolitiikkaan liittyvissa tehtévissé ja noin 10 pdatoimisesti merialueen ka-
lastuksenvalvonnan parissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti Ahvenanmaan maakunta vastaa ohjelmavarojen kaytosta
ja tarkastuksesta alueellaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa ohjelman hallinnoinnista vas-
taa kal atal oustoimisto ja hankeval vonnasta sisdisen tarkastuksen yksikko.

Tulevalla ohjelmakaudella riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) resurssien (noin 320

tyontekijaga, mukaan lukien riista- ja porotutkimus) hyddyntamisté tehostetaan erityisesti alan tal ou-
delliseen kehitykseen liittyvassa aineiston keruussa ja analysoinnissa.
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6 STRATEGIAN TOIMEENPANO, SEURANTA JA KEHITTAMINEN

Ohjelmakaudella 2007-2013 strategiaan toimeenpano perustuu nékemykseen, jonka mukaan toimi-
va strategia on enemman jatkuva ja joustava prosessi kuin jaykk& muuttumaton asiakirja. Alan ke-
hitystd suhteessa strategian tavoitteisiin sek& indikaattoreiden kehitysta seurataan entista tarkem-
min. Strategiaa muutetaan, mikali tavoitteiden tai toimintaympdriston osalta tapahtuu merkittavia
muutoksia. Talla tavoin varmistetaan, etté strategia heijastaa elinkeinokal atalouden todellista tilan-
netta ja sisaltéd gjantasai set linjaukset ja pai nopisteet.

A) Strategian valmistelu

Strategia on valmisteltu maa- ja metsatal ousministerion johdolla |8heisessd yhtei sty ssi alan toimi-
joiden kanssa seuraavan menettelyn mukaisesti.

Strategian valmistelu ja hyvaksyminen

| vaihe: Kalatalousalan sidosryhmien seké aluehallinnon nékemysten selvittdminen, osallistuminen
sektorikohtaiseen ja alueel liseen valmisteluun
Il vaihe: Sektoristrategioiden yhdistaminen kalatalousalan yhteiseksi strategiaksi
- vamistelu virkatyond maa- ja metsital ousministeriossa
- keskustelu ja hyvaksyminen strategiaohjausryhméssa
Il vaihe: Lausuntokierros viranomaiset ja sidosryhmét
- kuullaan kaikkia asiaankuuluvia tahoja (viranomaiset, tutkimusl aitokset ja jérjestot)
IV vaihe: Keskustelut komission kanssa
V vaihe: Strategian lopullinen muotoilu ja hyvaksyminen
- vamistelu virkaty6nd maa- ja metsétal ousministeritssa
- keskustelu ja hyvaksyminen ministerissé ja valtioneuvostossa

Maa- ja metsatalousministerit ja Ahvenanmaan maakunta toimivat tiiviissa yhteistydssa koko stra-
tegiatytn gjan.

Srategiaohjausryhman, sektoritydryhmien ja aluetydryhmén tehtavat

Strategiachjausryhman tehtdvana on arvioida sektorityéryhmien ja aluehallinnon tydryhmien ty6n
ja maa- ja metsatalousministerion virkatyon tuloksena syntyvaa elinkeinokalatalouden strategiaa
ennen kuin se |dhetetéén kommentoitavaksi asiaankuuluville tahoille. Strategiaohjausryhméssa ovat
edustettuina ministerio ja elinkeinokal atal ouden jarjestot.

Sektorityoryhmat

Merikalastuksen, sisavesikalastuksen, vesiviljelyn seké kalanjalostuksen ja kalakaupan sektorityo-
ryhmien tehtévana on tuottaa sektorin analyysi sen kehittamistarpeista (visio, SWOT -analyys, ja
ydinkysymykset). Ministerion edustgjan johtamissa sektorityoryhmissi edustettuina ovat aan jér-
jestojen ja erityisesti yrittgjien edustgjat.

Kalatalouden aluehallinnon tyéryhma

Alueellisten TE-keskusten kal atal ousyksikdiden edustgjista koostuvan tyéryhman tehtévana on tuo-
da alueiden kehittami sen nékdkulma strategian ja toi mintaohjelman valmisteluun.
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B) Suunniteltu seuranta vuosina 2007-2013

Maa- ja metsdtalousministerio seuraa strategian tavoitteiden saavuttamista ja valittujen indikaatto-
reiden kehitystd. Jokaisen sektorin kehitysta ja kehittamistarpeita seurataan tarkemmin sektorikoh-
taisissa kehittamisty6ryhmissa, joissa edustettuina ovat yrittgjat, jérjestot, hallinto ja tutkimus.

C) Strategiakeskustelu

Suomi toimittaa komissiolle kirjallisen kertomuksen strategian toimeenpanosta ja sen toteutumises-
ta vuoden 2011 aikana. Kertomuksen perusteella kdydaén viimeistdan 31.12..2011 Suomen ja ko-
mission véliset keskustelut strategian taytantdonpanon sisalldsta ja edistymisesta.

D) Strategian muuttaminen

Mikdli seurannan yhteydessa ilmenee tarvetta strategian muuttamiselle maa- ja metsétal ousministe-
rid valmistelee muutosehdotuksen, joka léhetetdan lausunnoille kaikille relevanteille jérjestéille tut-
kimuslaitoksille ja viranomaisille. Strategian muutos hyvaksytéén valtioneuvostossa tai valtioneu-
voston valtuutuksella maa- ja metsdtalousministeriossa komission kanssa kdydyn keskustelun jal-
keen.
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7. STRATEGISK PLAN FOR FISKERINARINGEN PA ALAND

Landskapet Aland och dess fiskerindring omfattas och styrs av EU:s gemensamma fiskeripolitik pa
samma sétt som 6vriga delar av Finland. Aland har dock en autonom status (Sjalvstyrelselag for
Aland AFS 1991:71). Den &é&ndska sjévstyrelsen innebér att Aland har egen behérighet inom de
flesta samhéll ssektorerna, inklusive fiskeri- och miljosektorerna.

| avseende pa EU-medlemskapet handhas de formella dlandska kontakterna till EU-kommissionen
oftast av eller via riksmyndigheterna, medan planeringen och genomférandet av fiskeripolitiken ge-
nom lagstiftning, administration samt uppfoljning och kontroll skoéts gévstandigt av landskaps-
myndigheterna. Riksmyndigheterna har inte behdrighet att fatta nationella beslut rérande fiskerinar-
ingen inom landskapet Aland. Alands behérighet inom fiskerisektorn géller vattenomradet innanfor
12 nm fran badinjen. Betr&ffande EU-fragor som beror landskapet skall riksmyndigheterna héra
landskapet och beakta dessa synpunkter innan beslut fattas. Férvaltningen av gemensamma fiskre-
surser, reglerade genom bestammelser pa EU-niva, och andra gemensamma fiskerifragor skots i
samréd mellan riks- och landskapsmyndigheterna. Beslut om den nationella medfinansieringen av
stod till fiskerinéringen fattas av Alands landskapsregeringen inom ramen for den &rliga landskaps-
budgeten.

Mot bakgrund av detta har Alands landskapsregeringen utarbetat en egen strategisk plan for perio-
den 2007-2013, vilken inkluderas som en del av den nationella fiskeristrategin for Finland. Den
alandska strategin har i hog grad samordnats med den strategiska planerna for dvrigadelar av landet
och utgor ramarna for den alandska fiskeripolitiken och styrningen av offentliga medel till olika at-
garder for att uppna de strategiska malen for naringen.

Mera allméanna 6vergripande aspekter som finns angivnai ovriga delar av den finlandska nationella
strategin innefattar &ven Aland, om inte annat specifikt anges i detta avsnitt. Bilaga I-V1I innefat-
tande statistiska uppgifter om naringen inkluderar dven Aland.

7.1 Alimén beskrivning av Aland och fiskerindringen inom landskapet

Aland &r ett alvstyrt orike belaget mellan det finska och svenska fastlandet och bestér av ca 6.400
ar storre &n 3.000 m?. Av landskapets totala yta pé ca 6.800 km? bestér ca 80 % av vatten. Aland
har en befolkning pa ca 26.500 invanare fordelade pa 16 kommuner. Det dlandska samhéllet och
naringslivet som helhet domineras av tjénste- och servicendringarna. Transportsektorn och finansi-
ella tjanster genererar omkring ¥ av det privata naringdlivets foradlingsvarde och ca hélften av
Alands BNP. Sjofartssektorn stér ensam for ca 40 % av Alands totala BNP. Den &l éndska ekonomin
&r i hog grad beroende av den ekonomiska utvecklingen i grannregionerna. Det radande konjunktur-
|&get & ndgot svagare pa Aland &n i grannregionerna med en lagre BNP-tillvéxt.

Fiskerinaringens samhallsekonomiska betydelse

Fiskeringringen p& Aland bidrar med en totalt sett ringa andel av landskapets BNP (ca 1 %, ca 1,3
% inklusive de indirekta effekterna), men &r trots detta relativt sett en viktigare del av samhéllseko-
nomin an for hela landet. Naringens betydelse & avsevart storre i glesbygds- och skargardsregio-
nerna, dar det ofta & svart att hitta alternativa eller ersittande utkomstméjligheter. Den déandska
fiskerindringen sysselséttande effekt har under perioden 1970-2000 minskat frén ca 2,6 till ca 0,8
%. Fiskerindringen sysselsétter direkt ca 400 personer och den indirekta effekten beddms vara av
samma storleksordning. Den totala arsomséttningen inom fiskerinaringen uppgar till 40-50 miljoner
euro, varav fiskets andel & mindre an 5 % medan vattenbruket star for 50 % eller mera medan res-
ten kommer fran handel och foradling (35-40 %). Lonsamheten, angivet som driftsbidrags- och ro-
relseresultatprocent, var ndjaktig eller god. Néringens struktur &r trots en viss centralisering fortfa-
rande splittrad och verksamheten smaskalig.
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| skargardskommunerna star fiskerindringen for ca 30 % av néringslivets totala omséttning och ca
20 % av forskottsinnehallningarna och kallskatterna, varav fiskodlingen utgjorde den Gverlagset
dominerande branschen. Ser man pa den regionala fordelningen inom fiskerinaringen stod skérgar-
den for ca 82 % av omsattningen och 71 % av [6nekostnaderna. Inom yrkesfisket var ca 50 % av
sysselsittningen lokaliserad till skargdrdskommunerna. Aven for fiskodlingens del kommer merpar-
ten av 67 % av forskottsinnehdlningen, och kéllskatterna, omséttningen och |6nekostnaderna fran
foretag i skérgarden. och hela 85 % av omséttningen och ca %4 av 16nekostnaderna. | nagra av de
alandska skargardskommunerna stér fiskerinéringen for en betydligt storre andel (30-40 %) av sys-
selséttningen och skatteintékterna.

Ett urval av nyckeltal for ndringen presenterasi bilaga VIII.
Yrkes- och binaringsfiske

Den dandska fiskeflottan bestar av 243 registrerade fiskefartyg (1.165 GT, 12.161 kW), varav 236
inom smaskaligt kustfiske, 2 pelagiska tralare, 1 bottentrdlare och 4 inom segmentet for passiva
redskap. Ett skriftligt avtal har uppgjorts mellan riksmyndigheterna och landskapsregeringen roran-
de fordelningen av hela landets fiskefartygskapacitet. Antalet registrerade yrkes- och binéringsfis-
kare uppgar till 207 personer, vilket & en minskning med 56 % jamfort med ar 1993.

Det dlandska fisket bedrivs huvudsakligen inom det egna territorialvattnet inom 12 somilgrénsen i
form av smaskaligt kust- och skargardsfiske av icke kvoterade sotvattensarter. Bestanden av dessa
arter beddms i regel som gott och kontinuerlig uppfdljning gors inom ramen for landskapsforvalt-
ningens tillgangliga resurser for att trygga att fisket bedrivs pa ett hdllbart sétt. | liten utstrackning
forekommer det dven fiske av torsk, stromming och vassbuk utanfor aandskt vatten. Laxfiske med
drivgarn bedrivs fortfarande i viss utstréckning inom ramen fér kommissionens beslut om en grad-
vis utfasning av drivgarnsfisket och ett totalforbud fran 1.1.2008. Detta fiske bedrivs huvudsakligen
inom &landskt vattenomrade.

Den dandska fisken landas i huvudsak vid egna privata hamnar/bryggor &ven om det finns ett rela-
tivt valutbyggt ndtverk av gemensamma landningsplatser och mottagningsstationer i kommunerna.
Torskfangsternalandasi sin helhet i Sverige och Danmark.

Ar 2005 uppgick totalfangsten till ca 2.28340 ton med eit forstahandsvérde pa ca 21,3 miljoner
euro. Detta inkluderar férutom fisk som landas och sijs pa Aland &ven fisk som landas utanfor
landskapet (ca 82 % av totalfangsten och ca 20 % av véardet) samt saval konsumtions- som industri-
fisk. Under de senaste 25 aren har sava fangstvolym som varde mera én halverats. Utvecklingen av
fisket framgér av bilaga |X.

Fiskforadling och —-handel

Inom landskapet finns det ett medelstort och fem sma féretag som bedriver partihandel med och i
viss man foradling av fisk. Dartill finns det tre foretag som koper och sdljer fisk oforadlad samt ett
tiotal yrkesfiskare som bedriver egen smaskalig foradling for forsdljning pa den lokala dandska
marknaden samt vid olika storre marknadsarrangemang i Finland.

En stor del av den dlandska fisken séljs som rund eller rensad framst till 6vriga delar av Finland.
Uppgifter om méngden fisk som siljs fér konsumtion inom Aland saknas, men utg&ende frén me-
deltalet for hela landet pa ca 30 kg fisk/person (rund) &r det hogts ca 800 ton. Importen av fisk till
Aland uppgér till ca6.000 ton — varav merparten &r odlad fisk som séljs vidare ut frén Aland.

Fiskhandels- och foradlingsverksamheten & i huvudsak inriktad pa den finlandska marknaden men

aven export av framst foraédlade produkter férekommer i mindre omfattning, till Sverige, Ryss-
land/Baltikum och i mindre grad Europa. Situationen inom denna sektor har varit relativt stabil och
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med god I6nsamhet. Den odlade fisken i hdg grad utgdr ryggraden for handel- och foradlingssek-
torn. Detaljerade uppgifter om partihandeln med och foradlingen av fisk inom landskapet &r brist-
fallig bl.a. i avseende paimporterad ravara, foradlingsgrad och —vérde.

Branschen sysselsétter ca 45 personer pa hel- eller deltid och arsomséttningen uppgar till ca 15 mil-
joner euro.

Aland ingér i den statistik som presenteras foér dvriga delar av landet.
Vattenbruk

Odling av fisk for konsumtion har sedan borjan av 1990-talet dominerat den aandska fiskerinaring-
en i avseende pa fiskens forstahandsvérde och syssel séttningseffekter. Inom landskapet produceras
for tillféllet ca 40 % av hela Finlands produktion av odlad matfisk. Merparten av den odlade fisken
sdljs farsk rensad framst pa den finlandska marknaden, medan ca 10-20 % féradlas lokalt inom
landskapet. Den totala produktionsvolymen har de senaste tio &ren varit relativt stabil pa 4-5 miljo-
ner kilo. Forstahandsvardet av produktionen har legat pa 15-20 miljoner euro. En centralisering pa-
gar inom branschen som medfort att antalet aktiva foretag har minskat da mindre familjeforetag har
avvecklats, silts eller arrenderat ut sina verksamhetstillstand. Ar 2004 fanns det totalt 12 aktiva fo-
retag med 33 odlingsenheter, vilket kan jdmforas med Gver 20 féretag och ca 45 enheter under slu-
tet av 1990-talet. Direkt sysselsédtter naringen ca 70 personer. Utvecklingen inom branschen fram-
gar av hilaga X.

Utvecklingen av branschen har begransats av villkoren i och utformningen av de miljétillstand som
kravs for verksamheten, vilket i praktiken medfdrt att ingen expansion har kunnat ske. Landskaps-
regeringens miljohandlingsprogram for perioden 2005-2008 innebar ytterligare harda krav i avse-
ende pa minskad miljobelastning, vilket framover kommer att forutsétta en betydande omstrukture-
ring av naringen till mera miljévanlig odlingsteknik och nya odlingsarter med hogre varde och bétt-
re |0nsamhet.Forverkligandet av programmet i praktiken medfor innebér en betydande viss osdker-
hetsfaktor och svarigheter att gora en langsiktig konkret och mera detaljerad framtidsplanering.

Kommersiellt sportfiske och fisketurism

Inom den d&andska turistsektorn har man under en langre tid gjort betydande satsningar pa sportfis-
ke och fisketurism som en sasongsf 6rlangande aktivitet med avsevérd utvecklings- och expansions-
potential. Satsningar har aven gjorts for att introducera fisketurism som en understédande bisyssla
for yrkesfiskarna. For att beframja fisketurismen upprétthdller landskapet med offentliga medel en
fiskodlingsanstalt for produktion av fiskyngel for utplantering. Fisketurismen &r en sektor som tra-
ditionellt inte har inkluderas i den kommersiella fiskerindringen trots att det finns foretagare och f6-
retag som i varierande utstrackning far sin utkomst fran denna verksamhet och detta sétt att nyttja
den naturliga resurs som vara fiskbestanden utgor. Antalet stugévernattningar med sportfiske som
framsta syfte med resan bedéms uppga till ca 19.000-25.000, vilket & 6ver 10 % av totalantalet
overnattningar. Under var och host uppgér deras andel dock till nastan 50 %, vilket innebér att
verksamheten har betydande sisongsforldngande effekt. Medelvérdet for den fisketuristiska om-
séttningen under ett ar berdknas vara av storleksordningen 130-170 euro/gast — vilket dock inte in-
kluderar de summor som spenderas ombord pé féarjornatill/fran Aland.

7.2. Den framtida utvecklingen inom fiskerinéringen pa Aland — problemanalys
Allméanna utvecklingstrender

| ett bredare perspektiv styrs utvecklingen av fiskerindringen i alt hogre grad av marknadskrafter-
na, inkluderande en allmén internationalisering/globalisering och, forandringar av konsumtionsva-
norna, men aven av 6vergripande styrning pa EU-niva m.m. Urbaniseringen har medfort att husbe-
hovsfisket minskat, &ven om det tack vare narheten till fiskevatten fortfarande &r av stor betydel se.
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Konsumenterna kraver dven alt langre féradlade produkter av hog kvalitet. Fisk och fiskprodukter
vardesétts &ven hogre i storkdk och restauranger som létt och haélsosam mat. Samtidigt har det upp-
stétt en ny nisch dar fisk och fiske ar en fritidssyssel séttning och en upplevel se.

Detta stédller nya krav pa fiskerindringen som helhet for att man skall kunna bibehdlla marknadsan-
delar och 16nsamhet. Kraven pa hog kvalitet, jamna leveranser och brett utbud & svara att leva upp
till och forutsétter ofta stérre enheter och/eller utdkat samarbete, specialisering mot nischprodukter
etc. Kraven fran samhéllets sida okar aven i form av hdllbar utveckling, etiska och moraliska
aspekter, hygien och hélsoaspekter, miljéhansyn, konkurrens mellan olika intressegrupper m.m.
vilket har medfort mera och delvis strangare regler och bestammelser. Néringens smaskalighet bor
ses som en fordel dar man utnyttjar mdjligheten till regionalt anpassade 16sningar, inkluderande
aven lagstiftning, regelverk och annat myndighetsutbvande samt béttre utvecklat samarbete mellan
och inom de olika sektorerna. Totalt sett forutsitter de 6kade kraven fran samhallets sida och mark-
naderna stérre och bredare kunskap hos féretagen och de enskilda naringsidkarna samt ett 1angsik-
tigt foretagsméssigt tankande.

Gemensamma problemomr aden inom naringen

Fiskerindringen som helhet paverkas av bl.a. foljande faktorer och aspekter, vilka kan ses som ge-
mensamma problem och/eller hotbilder (befintliga eller potentielld), vilka i man av majlighet bor
beaktasi planeringen av framtida strategier och atgarder (gj i prioritetsordning):
=  klimatutvecklingen,
utslépp av nérsalter (6vergddning),
forekomsten av miljogifter och andra frammande dmnen,
fisket och de biologiska resurserna (hdlbart nyttjande),
exploatering och paverkan pa vattenmiljon (intressekonflikter),
fiske- och fiskevattenvard,
marina daggdjur och faglar,.
klimatutvecklingen,

Aven om de naturliga forutsattningarna for den &éandska fiskerindringen & goda med narhet till ré
varor och storre marknadsomraden finns det problem bl.a. rérande det allmanna htga kostnadsl aget
inom Aland, logistik, smésaklighet, ojamn och tidvis bristande fisk-/r@varutillgang och en liten egen
narmarknad inom landskapet. Yttre faktorer sdsom vattenmiljons tillstand och skador orsakade av
rovdjur paverkar naringen negativt. Instéllningen till fiskerindringen, bland allménheten sava som
politiskt &r i regel positiv men naringen har en relativt 13g status vilket medfor svag nyrekrytering
av foretagare samt brist pa yrkeskunnig personal.

Karakteristiskt for fiskerindringen som helhet & sma marginaler, vilket tros att |6nsamheten oftast
& god eller &minstone acceptabel innebar att naringen ar sarbar for ofrutsedda handelser, drifts-
stérningar m.m. och att resurserna & sméa/begransade for storre investeringar samt utvecklingsarbe-
te och -tgérder. Andra gemensamma drag & delvis bristande organisering samt samarbete inom
och mellan de olika sektorerna. Aven faktaunderlaget om néringen, dess struktur och flodet av fisk
fran producent till konsument samt naringens samhallsekonomiska betydelse & delvis bristfallig
vilket paverkar mojligheterna till 1angsiktig planering samt uppfoljningen av olika atgarder och de-
ras inverkan.

Sektor specifika problemomraden inom fiskerinaringen

For yrkesfiskets del bedoms det snabbt och kraftigt vaxande bestandet av grésdl allméant vara det
storsta enskilda hotet mot néringens framtid. En mycket stor del av Osterjons silbesténd finns vissa
tider inom dandskt vattenomréde och fororsakar omfattande fangst- och redskapsskador inom fis-
ket. Aven det véxande bestdndet av storskarv beddms pa sikt utgora ett hot. S&val sil som skarv
samt vissa andra marina fagelarter paverkar aven fiskbestandet direkt och indirekt genom att kon-
kurrera om fiskresurserna.
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Ovriga problemomraden inom kustfisket & verksamhetens smaskalighet, geografiska splittring och
stora mellandrs- och arstidsvariationer for fangsten. Stallvis & aven tillgangen till fiskeomraden/-
vatten en begransande faktor, dar ett framtida utvecklat samarbetet med vattendgarna & av central
betydelse.

Trots att efterfrégan pa fisk ofta &r storre an utbudet har prisutvecklingen for producenten varit otill-
fredsstéllande beaktande kostnadstkningen. Darmed ar |6nsamheten/marginalen otillrécklig, varfor
fisket allt meratenderar att bli en kompletterande binéring. Det har &ven medfort svarigheter for ny-
rekrytering av unga fiskare och adersstrukturen inom fiskarkaren & darmed orovackande. Samar-
betet inom naringen & outvecklat och i viss man &ven fiskarkarens kunskap/forméaga till foretags-
massigt téankande och langsiktig planering. Med tanke pa regleringen och styrningen av fisket pa
EU-niva upplevs det aven finnas otillrackligt med utrymme och flexibilitet for att beakta nationella
och regionala sérdrag och —behov inom néringen.

Det dlandska vattenbruket har ur ett marknadsmassigt perspektiv i regel varit |onsamt och interna-
tionellt konkurrenskraftigt pa den globala dppna marknaden. Konkurrensen fran importfisk har tid-
vis dock varit hard och medfért anstrangd |6nsamhet. Genom beslut pa EU-niva om minimipris for
lax och dumpningstull for regnbagsax rérande import av odlad fisk som importeras fran framst
Norge har man dock efterstrévat att trygga konkurrens pa lika villkor, vilket under de senaste aren
har haft en positiv inverkan. Néringen har hittills &en haft en ensidig produktion, vilket gjort den
sarbar for marknads- och prisfluktuationer. Merparten av produktionen siljs icke foradlad.

Vattenbruksverksamhet kraver miljétillstand. Vid tillstandsprévningen har det varit praxis att till-
sténden &r tidsbegransade till endast fem &r, vilket ur ett foretagsmassigt perspektiv bedoms vara for
kort for en langsiktig planering. For att begransa och minska verksamhetens miljobelastning och -
paverkan har tillstandsvillkoren vid beviljandet av fornyade tillstand i regel dven skarpts, vilket
delvis medfért minskade produktionsvolymer och i vissa fall avveckling av odlingsenheter. Den
nuvarande miljélagstiftningen och tilldmpningen av denna upplevs av naringen som otydligt och
of rutsagbar, vilket skapat osékerhet och medfort att utvecklingen har stagnerat och att féretagen
inte ansett sig hamajligheterna att goratill langsiktigainvesteringar. har begréansats.

En fortsatt utveckling mot en miljomassigt hdllbar fiskodling utgéende fran politiskt faststéllda mal
och riktlinjer, bl.a. i landskapsregeringens miljéhandlingsprogram 2006-2008, férutsdtter en omfat-
tande omstrukturering av ndringen mot bl.a. ny teknik och nya odlingsarter, vilket &r en tidskréavan-
de process som kommer att krava nytéankande och omfattande resurser fran sdva naringens sida
som i form av offentliga investerings- och utvecklingsstod. Om néringen inte kan utvecklas sa att
miljomalen uppfylls har det betydande negativa konsekvenser for branschen och de regioner som
idag i hég grad & beroende av fiskodlingen. Det finns dock fortfarande brister i bedémnings.- och
kunskapsunderlaget for kopplingen mellan de lokala/regionala synliga negativa miljdeffekterna och
enskilda manskliga verksamheter.

Ovan ndmnda problem foér fisket och vattenbruket medfér problem for handeln och férédlingsindu-
strin att trygga tillgangen pa inhemsk narproducerad ravara for sin verksamhet med tillrackliga vo-
lymer &ret runt. Tillgangen bor vara jamn och mangsidig. Infrastruktur, logistik och i viss man av-
loppsvatten- och avfallshantering & centrala delomraden for sektorn. Sektorn & oorganiserad och
uppgifterna bristféliga rérande fiskflédet inom landskapet, férdelningen mellan lokal och importe-
rad révara, foradlingsgrad och —varde, marknadskanaler m.m

Fisketurismen har hittills inte omfattas av den traditionella fiskeriférvaltningen och majligheterna
till investerings- och utvecklingsstéd har varit starkt begrénsade jamfort med dvriga sektorer av fis-
kerindringen och sektorn omfattas inte heller till fullo av de stédformer som galler for turistsektorn.
Fisketurismen beddms ha en betydande utvecklingspotential som en kompletterande utkomstkélla
och Aland har lyckats skapa sig ett gott internationel It rykte inom sportfiskekretsar. Foretag och f6-
retagare som fér en del av sin utkomst fran sportfiske och fisketurism bor enligt landskapsregering-
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ens beddmning jamstallas med dvriga sektorer inom den kommersiella fiskerindringen i avseende
pa stodberéttigande for investeringar och utvecklingsdtgérder. Ett problem for utvecklingen av
verksamheten &r tillgangen till vattenomraden for forsaljning av fiskekort, vilket i htg grad &r en at-
titydfraga och brist pa samarbete mellan fiskelag och andra vattenagare. Sektorn har delvis samma
hotbilder som galler for det yrkesmassiga fisket i form av miljoforandringar, ohdlIbart nyttjande och
allméant utokad exploatering av kust- och skargardsregionerna men inga egentliga sektorspecifika

storre eller alvarligare hotbilder.

SWOT-analys for fiskerinaringen:

Styrkor
- fisk &r ett uppskattat tryggt och

hal sosamt livsmedel,

efterfragan pafisk ar god och sta-
bil,

narhet till rdvara och stora nér-
marknader (Finland, Sverige),
goda naturliga verksamhetsforhal-
landen,

fiskbestanden i gott skick, delvis
underutnyttjade,

relativt valutvecklad infrastruktur,

Svagheter

smavinstmarginaler,

liten egen nérmarknad (Aland),

|ag foradlingsgrad,

smaskalighet och geografisk splitt-
ring,

otillrckliga resurser, bristande fore-
tagsténkande,

kortsiktig miljolagstiftning och —
praxis for fiskodling

svag nyrekrytering av foretagare,
outvecklat samarbete/dialog internt

duktutveckling mot special-
/nischprodukter,

- forbéttrat samarbete mellan och
inom sektorerna,

- Okad tillgang till fiskevatten,

- kompetensutveckling, foretagspla-
nering & -téankande,

- innovationer och nytankande, ny
teknik och nya metoder

- Okad foradlingsgrad,

- stark vattenbrukssektor, inom sektorerna & externt (mellan
- gott internationellt rykte som sektorer, néring-forvaltning),
sportfiskemal, - storarovdjursskador,
- intressekonflikter mellan olika nytt-
jandegrupper,
- outnyttjade vattenomraden
- |&g status som yrke, svart att hitta
personal,
- hog alméan kostnadsniva
M&jligheter Hot
- diversifiering, - Okad internationell konkurrens fran
- utvecklad marknadsféring och pro- |agkostnadsl ander,

- fortsatt fordldring av branschen hotar
kontinuiteten,

- negativ kostnadsutveckling,

- Overdimensionera strangare hygien-
krav - och miljokrav,

- fortsatt véxande skador fororsakade
av fredade rovdjursarter,

- forsémring av vattenmiljon och fisk-
bestanden,

- Okad central reglering/styrning pa
EU-niva som inte beaktar regionala
sérdrag
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7.3. Allmanna mal, riktlinjer och prioriteringar
Miljdpolitik

Det dvergripande malet for den dlandska miljopolitiken &r att all mansklig verksamhet bedrivs pa
ett hdllbart sitt, sdlunda att man till kommande generationer kan Gverlamna en miljo som & mojli-
gast lite paverkad och med bibehdllen biologisk diversitet och dar de fornyelsebara resurserna inte
ar utarmade.

Internationella forskare har utarbetat fyra systemvillkor for hdllbar utveckling vilka & baserade pa
icke forhandlingsbara naturlagar. | det hallbara samhéllet utsétts naturen inte for systematisk:

= koncentrationsokning av @mnen i berggrunden,

= koncentrationsokning av @amnen fran samhéllets produktion,

= undantréngning med fysiska metoder
och i samhdllet

= hindras inte manniskor systematiskt att tillgodose sina behov.

Dessa villkor beaktas i den alandska fiskeristrategin pa strategi-, program och tgardsniva.

Landskapsregeringen har antagit ett miljohandlingsprogram for perioden 2005-2008, vilket &ven
inkluderar langsiktiga mdl till & 2015. Miljohandlingsprogrammet & heltédckande sdlunda, att det
inkluderar all ménsklig verksamhet och dérav foranledd miljopaverkan samt matbara mal och kon-
kreta &gérder for att minimera paverkan med tyngdpunkt pa vattenmiljon. Programmet beror &ven
behovet av internationellt samarbete for att &tgarda gransoverskridande problem. For fiskerisektorn
berér miljéhandlingsprogrammet framst vattenbruket, men aven dvriga utslépp, avfallshantering,
allman vattenvard, tillsyn, uppfdljning och kontroll. Implementeringen av handlingsprogrammet har
paborjats, innefattande bl.a. andringar av lagstiftningen for att uppna de faststallda miljomalen. Ut-
vecklandet av en miljomassigt hallbar fiskodlingssektor & hogt prioriterad.

Vattenmiljons tillstand och utveckling paverkar dven verksamhetsforutsattningarna for fiskerinar-
ingen. En ren och mojligast lite paverkad miljo & en grundforutsittning for en framtida livskraftig
fiskerindring inom landskapet. Det & av avgdrande betydelse for fiskerindringen att vattenmiljon
lokalt sval som i ett Ostersjoperspektiv forbéttras och nuvarande problem gallande bl.a. Gvergsd-
ning samt forekomsten av miljogifter och frammande amnen kan &tgardas och verksamheten bedri-
vas fran en langsiktigt ekosystembaserad planering. Landskapsregeringen efterstravar att forbattra
det nuvarande kunskaps- och bedémningsunderlaget genom olika forskningsprojekt delvis i egen
regi men huvudsakligen i samarbete med narregionerna och 6vriga Ostersjolander samt en aktivt
regional/lokal fiske- och fiskevattenvard. De olika delomradena av fiskerinaringen innebér ett nytt-
jande av var vattenmilj6 och dess fiskbestand, vilket bor planers pa ett 1angsiktigt sétt for att trygga
en hallbar utveckling.

Regional- och naringspolitik

Den 8&ndska regiona politiken utgér frén att hela Aland skall leva och fokuserar i hdg grad pé att
beframja och stoda samhalls- och naringslivsutvecklingen i glesbygds- och skargérdsregionerna for
att forhindra utflyttning, trygga sysselséttningen och boséttning aret runt samt med 6vriga delar av
Aland likvardiga méjligheter till samhéllsservice.

Fiskerindringen utgor en traditionell och sociat anpassad del av samhallet i skdrgarden med dess
goda naturliga forutséttningar for fiskeriverksamhet. Det & &ven en naturlig del av det for dessare-
gioner karakteristiska mangsyssleriet dar flera olika verksamheter bidrar till befolkningens ut-
komstmojligheter. Landskapsregeringen efterstravar att trygga och befrémja de allménna férutsatt-
ningarna for att bibehdlla en livskraftig fiskerindring i hela landskapet. Vid behov och om de till-
gangligaresurserna ar oftillrackliga prioriteras skéargardsregionen.
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Fiskerindringen bor ses som en integrerad del av landskapets naringsliv och en vasentlig del av pro-
duktion av sdvél baslivsmedel som special-/nischprodukter med ett hogre varde for sava egen kon-
sumtion inom landskapet som export. Naringen bor utvecklas genom att skapa mervarde for fangst
och produkter samt bredda nyttjandet genom att utveckla och 6ka betydelsen av fisketurismen. Fis-
kerind@ringen innebéar nyttjande av en resurs, dar man bor utga fran dels hallbarhetsaspekter och dels
fran en optimal och réttvis fordelning av denna resurs. Verksamheten skall vara ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar samt dterspegla marknaderna och konsumenternas behov, krav och for-
vantningar. De livsmedel som produceras skall uppfylla kraven pa sparbarhet, hdg kvalitet i ett brett
perspektiv innefattande hdllbarhet, etiska aspekter, hygien, livsmedel skvalitet, trygghet, naringsin-
nehdll m.m.

Malsittningen &r att sa langt som méjligt hdja foradlingsgraden for saval vild som odlad fisk samt
profilera produkterna (ndrproducerat, kvalitets- och miljémérkning m.m.) fér att skapa mervérde.
Landskapets naturliga resurser i form av fiskbestand och en ren vattenmiljo skall dven sesi ett bre-
dare perspektiv med betydande vérde for rekreation, livskvalitet och upplevelseturism inom vilka
sektorer det kan skapas ny sysselsittning, sasongforlangande aktiviteter, mervarde och ett mangsi-
digare nyttjande av resurserna.

Fiskerinaringen paverkas i hog grad av olika omvérldsfaktorer som féretagen, naringsidkarna och
alandska myndigheter i ingen eller ringa grad kan paverka och vilka har stor betydelse for verksam-
hetsforutsattningarna, 16nsamhet och konkurrensformaga. Det géller bl.a. vattenmiljon inklusive
klimatutvecklingen, den globala marknadsutvecklingen, dvergripande EU-regler m.m. Fiskeripoli-
tiken baseras pa EU:s gemensamma fiskeripolitik, dar man dock bor strava efter att i hogre grad
skapa flexibilitet si att de regionala paverkningsmajligheterna forbéattras, lokala sérdrag kan beaktas
och beslutsfattande decentraliseras sa langt som méjligt frén EU-niva till nationell och regional
niva.

7.4. Mal och prioriteringsomraden fér den alandska fiskerinaringen

Framtidsvision for den dlandska fiskerinaringen

Utvecklingen inom den aandska fiskerindringen har under senare tid i huvudsak varit negativ och
dess betydelse for det alandska samhéllet, ekonomin och sysselséttningen har minskat. De allménna
forutsittningarna for naringen framdeles bedoms dock vararelativt godai avseende patillgangen pa
fisk samt den véaxande efterfragan och uppskattningen av inhemsk fisk som halsosamt rent livsme-
del samt fisk/fiske som rekreation och upplevel ser.

Det priméara 6vergripande malet bor i forsta hand vara att stoppa den negativa utveckling, trygga
néringens nuvarande omfattning och pa langre sikt svanga utvecklingen sa att fiskerinaringens be-
tydelse, véarde och sysselsittande effekt p& Aland kan 6ka. Fisketurismen bdr uppnd en etablerad
och accepterad stéllning som en del av den kommersiella fiskerinéringen for att gora nyttjandet av
resurserna mangsidigare och skapa mervarde.

Malsattningen for den alandska fiskerinaringen till &r 2013 kan sammanfattas till foljande
vision:

= fiskerindringen & en I6nsam och effektivt fungerande néring som bedrivs inom hela landska-
pet enligt principen om hallbart nyttjande av resurserna,

= fiskbestanden &r i gott skick och nyttjas pa ett hallbart, mangsidigt och effektivt sitt,

= pé Aland fangad och odlad fisk féradias lokalt inom landskapet till hilsosamma och trygga
livsmedel av hog kvalitet utgaende frén marknadens krav, behov och forvantningar,

* naringen bedrivs pa ett foretagsméassigt och miljomassigt l1angsiktigt, [6nsamt och ansvars-
fullt sétt som en allmant uppskattad och accepterad del av det dlandska naringslivet
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Strategiska mal och riktlinjer

Landskapsregeringen kommer under perioden 2007-2013 att prioritera foljande verksamhets- och
atgardsomraden (g i prioritetsordning):

= fisketurism,

» smaskaligt kustfiske,

= hdlbart vattenbruk,

»  Okad foradlingsgrad av dlandsk fiskravara.

L andskapsregeringen avser att genom olika utvecklingsatgarder, samt genom offentlig medfinansie-
ring av dessa och i samarbete med néringen efterstrava foljande langsiktiga 6vergripande mal (gj i
prioritetsordning):
= foretagsekonomisk |6nsamhet inom alla delar av fiskerisektorn,
= mangsidigt och hdllbart nyttjande av resurserna (beskattning/nyttjande av fiskbestanden,
miljGanpassning av vattenbruket),
= marknads- och konsumentanpassad verksamhet,
= utdkat samarbete mellan aktdrernainom branschen (sektorvis, mellan sektorerna) samt gen-
temot myndigheterna och andraintressenter,
mervérde genom okad foradling och profilering,
god kunskapsniva om fiskebestandens tillstand, reproduktion och nyttjande,
forbéttrat kunskaps- och beddémningsunderlag om verksamheternas miljopaverkan
béttre image och status for néringen samt allman acceptans av néringen,
vid behov regional prioritering av glesbygd och skargard,
kompetenshdjning och foretagsténkande inom branschen,
balans mellan fiskerinéringen och bestanden av marina daggdjur och faglar

Indikatorer

Foljande strategiska resultat- och effektindikatorer kommer att utvarderas i samband med férverkli-
gandet av atgardsprogrammet for fiskerinaringen:

Hallbart nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskeflottan till resurserna
- Fiskbestandens biologiskatillstand
- Yrkesfiskets |6nsamhet, sysselsittning samt fangstens varde och volym
- Fiskeflottans storlek i forhdlandetill fiskresurserna
Vattenbruk, fiskforadling och handel
- Lo6nsamhet, sysselsdttning samt produktionens volym och vérde
Utvecklande av néringens strukturer och verksamhetsfor utséttningar
- deolikafiskerisektorerna konkurrenskraft
Hallbar utveckling av kustfiskeomraden
- Grundade och fungerande kustfiskegrupper
God forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken
- Offentligaresurser for utvecklande av ndringen
Owrig gemenskapspolitik och samordning
- Fungerande samordning

Gemensamma atgardsomr aden

Genom att definiera centrala problemomréden efterstravas att klargora de kritiska faktorer vilka bor
atgardas for att man skall kunna utnyttja naringens styrkor och majligheter samt dtgérda de svaghe-
ter och hotbilder som finns for att darigenom uppna framtidsvisionen for naringen som helhet. Pa
basen av beredningsgruppernas arbete finns det flera problemomraden som & gemensamma for de
olika sektorerna.
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Huvudansvaret for att atgarda dessa problem ligger i regel pa néringen dér offentlig medfinansie-
ring kan beviljas inom ramen for strukturprogrammet. Vissa atgéarder kan/bor genomforas som of -
fentliga utvecklings- och pilotprojekt vilka genomférs gemensamt att branschen (organisationerna)
inom ramen for dtgérdslinje 3 och 4, men inkluderar aven stod for investeringar och projekt i en-
skilda foretag inom ramen for dtgardslinje 1 och 2.

Centrala &gardsomraden och prioriterade mal for hela fiskerinaringen:

Forbattrat samarbete internt och externt
- skapa och upprétthalla en kontinuerlig dialog mellan néringen, andra ber6rda intressenter och
aktorer samt forvatning och beslutsfattare om aktuella fragestéliningar och utvecklingen av
branschen
0 béttre samforstand och en positiv atmosfar/attityd samt utarbeta forslag till konkreta
atgarder for att utveckla néringen och dess olika delomraden.
- forbéttrade maojligheter for branschens att konkurrera med andra baslivsmedel kan
forbéttras
o forbéattrad kostnadseffektivitet,
0 utokade resurser,
0 Okat samforstand och forstéelse for att alla berérda parter har ett gemensamt mal.

Kompetensutveckling - foretagsmassigt tdnkande

- tryggad och forbéttrad |6nsamhet &r en forutséttning for att néringen skall kunna utvecklas,

- Okade krav fran samhéllets sidai form av lagar och bestéammelser om bl.a. hygien, kvalitet,
kontroll och uppfdljning samt miljchansyn liksom nya krav, nskemd och forvantningar fran
marknaderna kraver god och bred kunskapsniva utgaende fran ett langsiktig foretagsmassigt
tankande

Marknadsorienterad verksamhet
- planering av verksamheten utgéende fran marknadernas behov, énskemal och forvantningar
o langsiktig planering for att tillgodose kravet pa majligast jamnt utbud aret runt av ett
brett urval av fisk och fiskprodukter som & av god kvalitet, hdlsosamma och trygga
som livsmedsd,
o marknaderna anpassas/utvecklas utgaende fran de naturliga sésongsvariationer som
finns
- marknadsuppfdljningar gemensamt bl.a. via branschorganisationerna for att anpassa produk-
tionen efter forandringar och nya trender, identifiera olika malgrupper och utarbeta en funge-
rande prisdifferentiering
- aktivt marknadsféring av produkter och tjanster for att hitta nya marknader och malgrupper,
- vaxande efterfrégan pa rekreation och upplevelser i takt med 6kad fritid, levnadsstandard och
livskvalitetsvéarderingar,
- kvalitets- och miljomarkning, olika former av certifiering, gemensamma spelregler och bran-
schetik.

Beframjande av nytdnkande och utveckling
- nytankande och innovativa atgarder & av central betydelse for att naringen skall utvecklas i
takt med tiden och forbéttra l6nsamhet och konkurrenskraft

0 nyaidéer, teknik, metoder m.m. kan testas i realistiska forhdllanden i kommersiell
skalafor att spridas och tasi bruk i storre omfattning.

o langsiktig planering och samarbete mellan olika specialomraden samt méjlighet till
riskkapital sava fran naringen sav som fran offentligt hall

o forutsitter ett tydligt och forutsebart regelverk sa att snabba forandringar av verk-
samhetsférutséttningarna kan undvikas.

o Prioriteras atgarder for att utveckla vattenbruket samt nya fiskeredskap med okad se-
lektivitet och for att forebygga sal skador.
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Hallbart och mangsidigt nyttjande av naturresurserna
- fiskbestanden som i huvudsak &r foremal for fangst &r i regel i gott tillstand och fisket sker s&
lunda pa ett hallbart sétt.
- béttre bedomningsunderlag kréavs dock for flera av de lokala bestanden av olika sttvattensar-
ter, dér ansvaret i huvudsak ligger hos forvaltningsmyndigheten,
- fisket och vattenbruket bor bedrivas utgaende fran marknadskrafterna sa att man uppndr ba-
lans mellan utbud och efterfrégan och uppnar optimal ekonomisk avkastning.
- vissa arter har storre varde for sportfiske och fisketurism, och genom att utveckla denna sek-
tor uppnas darmed ett mera mangsidigt nyttjande av fiskresurserna.
- den negativa utvecklingen av tillstdndet i Osterson medfér ett behov for all mansklig verk-
samhet att minska utsl@ppen av ndrsalter och frammande amnen i miljon.
o vattenbruket utgdr den storsta lokala belastningskéllan &en om belastningen i ett
storre Ostersjoperspektiv & minimal
o for att paett trovardigt satt kunna krava miljoforbattrande atgarder inom andra sekto-
rer och andra Ostersjdomraden samt minimera de lokala miljoeffekterna har land-
skapsregeringen faststallt konkreta mal for reduktionen av belastningen fran fiskod-
lingen och andra verksamhetsomraden.

Befrdmjande av en ansvarsfull verksamhet samhéllsméssigt

- fiskerindringen som helhet bor i allmanhetens och samhéllets 6gon vara en allmént accepte-
rad och uppskattad del av naringslivet, vilket forutsétter att den bedrivs pa ett i alla avseende
ansvarsfullt sétt,

- utarbetas en gemensam branschetik som utformas av foretagen och naringsidkarna sjéva pa
frivillig grund och med hdg grad av gélv-/egenkontroll bor efterstrévas,

- fungerande och effektiv 6vervakningen och kontroll av verksamheten och att den bedrivs
inom ramen for géllande lagstiftning och regel verk.

Mal och prioriteringar inom den gemensamma fiskeripolitikens delomr aden

Den kommersiella fiskerinéringen pa Aland skall utvecklas i enlighet med de évergripande princi-
perna i den gemensamma fiskeripolitiken. Alla bestdmmelser inom gemenskapen rérande resurs-
forvaltning, 6vervakning och marknader skall beaktas och féljas vid genomforandet av de atgarder
som foredas i strategin. Fiskerindringen skall pa sikt integreras med andra strategier och politkom-
réden inom gemenskapen, bl.a. som en del av den maritima strategin, vilken kan ha gynnsam inver-
kan pa fiskerinaringen samtidigt som man bor efterstrava att beakta fiskerindringens intressen i den
Overgripande planeringen av hur maritima aktiviteter utvecklas, planeras, regleras och styrs samt in-
tegrerasi en balanserad helhetshild.

Nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskekapaciteten

Fiskeflottan och -kapaciteten bedoms i dagens lége varai balans med fiskemdjligheterna utgaende
frén de beslut om fiskekvoter m.m. som fattas internationellt for hela Ostersjon. Det &andska fisket
bedrivsinom ramarna for de fiskekvoter som faststélls fér hela Finland.

Inom landskapet beddms det inte finnas behov att minska fiskeflottan under programperioden 2007-
2013. Den déandska fiskeflottan &r dverlag relativt modern, men fortséttningsvis bor investeringar
for forbéttrad hantering av fisken, arbetsskydd och —s8kerhet stédas.

Det dlandska fisket & i huvudsak inriktat pa fangst av icke kvoterade sotvattensarter inom ramen
for smaskaligt kust- och skargardsfiske. Fiskbestanden bedoms varai gott tillstand och till stor del
underutnyttjade i relation till landskapets fiskeflotta och fangstanstrangning. Genom egna utred-
ningar samt samarbete med olika forskningsinstitutioner i grannregionerna efterstravar landskaps-
regeringen en kontinuerlig uppfoljning av bestanden for att trygga att dessa nyttjas pa ett hallbart
sétt och for att vid behov kunna fatta beslut om nationella reglerings- och styrningsdtgarder for fis-
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ket och fiskekapaciteten, vilka bor vara langsiktiga och flerdriga. En effektiv och andamalsenlig
Overvakning av fisket utgor en vasentlig del av detta arbete.

Infor den nya programperioden &r det viktigt att de 6vergripande strategiska malen for fisket utgar
frén ett rationellt ekonomiskt utnyttjande av resurserna. For att kunna erhdlla maximal nytta bor
man inom ramen for fiskeripolitiken stoda dtgarder som stravar till att 6ka utfallet pa och véardet av
den fangade fisken, samt att fordela fiskeanstrangningen dver stérre omraden. Pa grund av omstruk-
tureringen inom fisket mot smaskaligt kustfiske som binaring bor framtida fokus |aggas pa ett mera
foretagsmassigt tankande och en diversifiering fran_ravaruproduktion till smaskalig livsmedelspro-
duktion och integrering/samarbete med andra landsbygdsnéringar.

Pa grund av de véxande skadorna orsakade av sal bor fisket i avseende pa redskap och fiskemetoder
utvecklas sa att fangsten &r otillganglig for sdlen. Salbestandets storlek och utbredning bor begran-
sas sa forutsittningarna for ett livskraftigt yrkesfiske inte paverkas i oacceptabel utstrackning. At-
garddinje ger mgjlighet att bevilja ekonomiskt stod for att utveckla och inforskaffa sélsékra red-
skap, forebygga sdlskador och personliga premier for fiskare som forbinder sig att folja de atgarder
som anges i den aandska forvaltningsplanen for grasal.

Eftersom tillgangen till fiskevatten &r av central betydelse bor fiskelagen aktiveras och deras ambi-
tionsniva hojas sa att man ser pa vattenmiljon som en resurs och utkomstmaéjlighet i form av fiske-
arrenden. Genom att inkludera for tillfalet outnyttjade fiskeomraden samt svagt nyttjade fiskarter
kan fangstvolymerna sannolikt utokas och resurserna nyttjas effektivare.

Ett 1angsiktigt hallbart men samtidigt &ven optimalt nyttjande av fiskeresurserna kraver ett tillforlit-
lig kunskapsunderlag om resursernas tillstand, nyttjande och utveckling samt en fungerande kon-
troll, dvervakning och uppféljning. Obligatorisk registrering/auktorisering for att kunna sélja fisk
bor 6vervégas.

For att 6ka och effektivera resursnyttjandet, undvika intressekonflikter samt skapa béttre samfor-
sténd och en positiv installning till branschen bor samarbetet och informationsutbytet inom néring-
en och mellan berdrda parter forbéttras. En dvergripande branschetik bor utformas for hela fiskeri-
naringen.

Samarbete inom ramen for storre riksomfattande utvecklingsprojekt kommer aven att befrdmjas,
beaktande de sma resurserna inom landskapet saval for néringens del som inom offentlig forvalt-
ning och forskning/utveckling.

Mal:
- fiskresurserna nyttjas pa ett optimalt och hallbart sitt med minimerade skador férorsaka-
de av rovdjur, framst grasdl,
- fiskeflottan och —kapaciteten ar anpassad till de tillgangliga fiskresurserna,
- fisket bedrivs pa ett effektivt, mangsidigt och |6nsamt stt,
- regleringen av fisket baseras pa tillforlitligt kunskapsunderlag om de lokala kustnéra
fiskbestandens tillstand och nyttjande,
- verksamheten bedrivs pa ett professionellt och foretagsméassigt samt |onsamt sétt utgaen-
de fran marknadens behov och forvantningar,
- marknad/efterfragan anpassad till en sasongartad tillgang/utbud,
- alasom bedriver fiske i fortjanstsyfte (sdljer fisk) ar registrerade /auktoriserade

Indikatorer:
- fiskbestandens tillstand och nyttjande,
- fiskets |6nsamhet och syssel séttande effekt,
- fiskeflottans storlek i forhallande till de tillgangliga resurserna,
- andelen fiskevatten i produktiv nyttjande
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Tyngdpunktsomraden:
- undersokningar och utvarderingar av fiskbestandens tillstand och nyttjande i kustnara
vattenomraden och skéargard,

- EFF-finansiering reserveras speciellt for:
o0 nyafiskemetoder och —redskap (bl.a. selektiva och sdlsdkra),
o forebyggande av skador fororsakade av rovdjur
0 beframjande (modernisering, effektivering) av smaskaligt kustfiske i avseende pa

bl.a. arbetssdkerhet samt hygien och kvalitetsaspekter

Vattenbruk, fiskhandel och —féradling

Malséttningen med de atgarder som medfinansieras ar att skapa en l6nsam och konkurrenskraftig
foretagsverksamhet inom verksamhetsomradena vattenbruk, fiskforadling och —handel.

Malséttningen for vattenbruket & att sa langt som majligt bibehalla en livskraftig fiskodlingsnéring
samtidigt som den utvecklas i enlighet med principerna om halbart nyttjande utgdende fran fast-
stallda miljomal och stravan efter storsta majliga miljohansyn och undvikande av intressekonflikter.
Genom att hoja férédlingsgraden samt profilera produkterna (nérproducerat, kvalitets- och miljo-
markning m.m.) kan man skapa mervérde inom naringen.

| dagslaget finns det inom néringen stor osdkerhet i avseende pa forverkligandet i praktiken av
|andskapsregeringens miljéhandlingsprogram.

Eftersom det annu inte finns fardigt utprovade, tekniskt och ekonomiskt fungerande alternativa pro-
duktionsmetoder och/eller nya odlingsarter skall nuvarande produktionskoncept bibehalls inom ra-
men for gallande miljolagstiftning och tillstandsprévning och utvecklas sd mycket som majligt tills
fungerande aternativ kan tasi bruk i stérre kommersiell omfattning.

Den framtida utvecklingen av fiskodlingssektorn under planeringsperioden 2007-2013 inriktas pa
tre parallella huvudomraden:

= utveckling av nuvarande odlingsteknik och verksamhetskoncept

= utveckling av ny miljovanlig odlingsteknik och ett bredare produktutbud

= forbéttrat bedomningsunderlag av verksamhetens miljopaverkan lokalt och regionalt

Det & &ven viktigt att fortydliga samhéllets regelverk och bestdmmelser for styrning och reglering
av naringen.

Prioriterade omréden ar speciellt miljoforbéttrande atgarder for nuvarande produktionskoncept,.

For att underldtta méjligheterna att ta i bruk ny miljévanlig odlingsteknik och —metoder samt nya
odlingsarter med béttre |6nsamhet kan stod beviljas for att kompensera 6kade produktionskostnader
och vinstforluster.

Tillgangen till lokalt producerad révara & en grundforutsattning for den aandska fiskpartihandeln
och —foradlingsindustrin. Det &r av avgdrande betydelse att inom landskapet bibehdlla produktionen
av odlad fisk, med jamna forutsebara och tillrackligt stora volymer aret runt som stomme for verk-
samheten. Produktutbudet bor for den odlade fisken breddas till andra arter &n endast regnbagslax.
Tillgangen till vildfangad fiskravara bor dven tryggas och forbéttras genom bl.a. vidare utveckling
av infrastrukturen och utokat samarbete inom fiskarkaren och med vattendgarna. Saval kdpare som
sdljare av fisk bor sdvitt mojligt vara registrerade/auktoriserade och félja samma regler i avseende
pa hygien- och andra myndighetskrav.

Malsittningen &r att sa langt som méjligt hdja foradlingsgraden for saval vild som odlad fisk samt
profilera produkterna (ndrproducerat, kvalitets- och miljéméarkning m.m.) for att skapa mervérde.
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Marknadsforingen bor utformas for att skapa forstaelse for det sasongsartade utbudet/tillgangen pa
olika fiskarter samtidigt som man efterstrévar att bredda och forbéttra nyttjandet av fiskeresurserna.

Uppmarksamhet bor dven fastas vid rationalisering och effektivering av processvatten samt avfalls-
hanteringen (sortering/komprimering/atervinning), vilka utgor en betydande kostnadspost for bran-
schen, samt rationalisering/samarbete fOr att reducera transportkostnaderna samt forbéttra logisti-
ken.

Samarbete i storre riksomfattande utvecklingsprojekt efterstravas, beaktande de begransade dléands-
ka resurserna samt att Finland &ven framdeles bedoms utgora den viktigaste marknaden for aandsk
fisk och fiskprodukter.

Mal:

- fiskodlingsverksamheten bedrivs pa ett méjligast miljovanligt satt,

- béttre kunskaps- och bedoémningsunderlag for ny teknik/nya arter for att sdvitt mojligt tas
i bruk i kommersiell skala,

- konsument- och marknadsanpassad |6nsam verksamheten inom vattenbruk, fiskhandel
och -férédling,

- okad foradlingsgrad for inom landskapet fangad och odlad fisk,

- déandsk fiskravaran distribuera via etabl erade auktoriserade fiskuppkdpare,

- Okad kunskap om betydelsen av miljoutsl &ppen fran verksamheten,

Indikatorer:

- minskad milj6belastning och miljopaverkan,
- I6nsamhet samt sysselséttning,

- produktionens volym och vérde,

- foradlingsgrad och —véarde

Tyngdpunktsomraden:
- EFF-sttd beviljasi forstahand for:
0 investeringar och atgardar som beframjar ny miljévanlig odlingsteknik,
ovriga agarder for att minska verksamhetens miljobel astning,
nya odlingsarter,
forebyggande av fisksjukdomar och skador fororsakade av rovdjur,
okad foradlingsgrad av dlandsk fiskravara,
nya forédlade produkter,
ny teknologi och innovationer,
kompensation for forlorade intdkter och merkostnader foranledda av ny miljo-
vanligare teknik

O O0OO0OO0OO0OO0O0o

Utvecklande av naringens struktur och verksamhetsforutsattningar

Det centrala malet &r att beframja och utveckla de allmanna verksamhetsforutsattningarna for bran-
schen pa ett sddant sétt att méjligheterna till 16nsam verksamhet och effektivt samarbete inom och
mellan de olika sektorerna forbéttras.

Stod beviljas for gemensamma samarbetsprojekt sasom t.ex. marknadsforings- och andra kampan-
jer, utredningar och forbéttring av saval bas- som tillampad kunskap rorande fiskerinaringen och
dess olika sektorer, kvalitets och miljomérkning liksom &ven gemensamma investeringar och infra
strukturella satsningar, sasom fiskehamnar och mottagningsstationer av fisk.
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Inom detta prioritetsomrade ges aven mdjlighet att bevilja stod for olika atgéarder och projekt av-
sedda att befrdmja och utveckla fisketurismen genom bl.a. organisering, uppgdrande av regelverk
for auktorisering, insamling av data, skolning, marknadsféring samt dtgéarder for att pavisa och
trygga en hallbar verksamhet.

Innovationer och nytadnkande befrdmjas genom stod for utredningar samt pilotprojekt, dar ny teknik
m.m. testasi mdjligast verklighetsnéra kommersiell skala.

o

M

" att utveckla infrastrukturen och néringens struktur sa att de stoder, tryggar och be-
framjar en [6nsam och konkurrenskraftig féretagsverksamhet,

" att forbéttra och utdka samarbetet och informationsflédet inom nédringen samt gent-
emot andra externaintressenter, forvaltning och beslutsfattare m.fl.

Indikatorer:
" I6nsamhet och syssel séttning inom de olika sektorerna

Tyngdpunktsomraden:
" EFF-finansiering beviljasi forsta hand:
o] Byggande och forbéttrande av infrastrukturen i kommunerna i form utrym-
men och utrustning for férstahandsmottagning av fisk,
0 Investeringar och atgarder som forbéttrar samarbetet inom och mellan de
olika fiskerisektorerna och aktorerna,
0 Marknadsutredningar och marknadsbeframjande atgarder,
Kollektiva atgarder/projekt inom fisketurismsektorn,
0 Utprovning och test av tekniska innovationer, ny teknik/metoder, framst s&
dant som befrdmjar miljohénsyn samt utredningar och insamling av baskun-
skap som grund for framtida tgérder, investeringar m.m.

(@)

Hallbar utveckling av fiskeriregioner

Enligt Radets forordning om Europeiska fiskerifonden skall stoden inom detta prioritetsomrade
administreras av lokalt forankrade kustfiskegrupper inom omréden som av forvaltningsmyndighe-
ten definieras som stodberéttigade. De stodberéttigade projekten skall utga fran regionens behov
och en helhetssyn for att beframja fiskerinéringen och omradets livskraft generellt.

Nérheten till vatten och mdjligheterna att nyttja dessa resurser & karakteristiskt for hela landskapet,
varfor landskapsregeringen ser det som andamalsenligt och motiverat att ge saval skargarden som
landsbyggds och randkommunerna pé fasta Aland samma méjlighet att beframja fiskerindringen
inom ramen for denna atgardshelhet. For att maséttningen med den gemensamma fiskeri- och
strukturpolitiken bast skall kunna uppnas anser landskapsregeringen att de stodberéttigade omrade-
na sdvitt mojligt definieras utgaende frén befolkningens och de berdrda aktorernas egen vilja och
formaga till samarbete inom ramen for de verksamhetsgrupper som skall grundas for genomforan-
det av olika atgarder. Pa detta sétt skapas de stodberéttigande omradena utgéende fran naturliga av-
gransningar och faktiska gemensamma lokala intressen och engagemang och inte genom myndig-
hetsbeslut uppifran.

P& grund av Alands litenhet kan det vara svart att hitta sddana grupper eller /ssmmanslutningar av
aktorer vilka har méjlighet och resurser att driva/ansvara for dylika utvecklingsdtgarder och —
projekt. Det finns en uppenbar risk for att det skapas/uppstar nya extra och onodiga forvaltningsor-
gan som medfér onodigextra byrakrati och tillaggskostnader pa bekostnad av effektivitet och ratio-
nell férvaltning av strukturprogrammet.
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Landskapsregeringen anser, att hela landskapet skall definieras som ett kustfiskeomraden samt att
administrationen av projekt och agarder inom ramen for denna prioritetslinje handhas av land-
skapsregeringen men vid behov och savitt maojlighet i samarbete med lokala sammanslutning-
ar/grupper av aktorer. Stodberéttigade verksamhetsgrupper kan aven som komplement till detta ut-
ses genom ansokningsf érfarande.

Gruppernas atgardsplaner och anstkningarna om medfinansiering bereds av landskapsforvaltningen
i avseende pa kontrollen av om de aktuella projekten &r i enlighet med gallande regler och kriterier
och sdlunda stodberéttigade, for beslut av Alands landskapsregering. Atgérder och projekt inom
denna prioritetsinje koordineras med den verksamhet som bedrivs och planeras inom ramen for
gemenskapens Ovriga strukturfonder, framst landsbygdsutvecklingsprogrammets LEADER-
dimension.

Atgarder for att beframja och utveckla fisketurismen ges hég prioritet, sdval som en kompletterande
utkomstkalla for dvriga delar av fiskerisektorn men &ven som en sjdlvstandig ny sektor inom fiske-
rindringen.

Mal:

- att 6ka samarbetet mellan de regionala aktorernai for fiskerindringen viktiga regioner,

- att trygga och forbéttra kustfiskeregionernas livskraft, sysselséttning och ekonomi,

- att etablera fisketurismen som en separat néring och verksamhet for nyttjande av fiskre-
surserna,

Indikatorer:

- antalet nya arbetsplatser och foretag,

- fiskerind@ringens totala samhél | sekonomiska betydel se lokalt,

- antal/ytaav etablerade fiskekortsomraden for yrkes- respektive sportfiske

Tyngdpunktsomraden:

- beframja foretagsverksamheten inom fiskerisektorn

- utvecklande av fisketurismen

- diversifiering och omstrukturering av fiskeriverksamheter
- lokala marknadsbeframjande atgarder

God forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken

Stod kan beviljas inom prioritetsomraden 5 (Tekniska dtgéarder) i Radets forordning om Europeiska
Fiskerifonden for dtgarder avsedda att forbéttra och utveckla forvaltningen av och forverkligandet
av den nationella strategin och det operativa programmet.

Forvaltningen och 6vervakningen av strukturprogrammet for fiskerinaringen p& Aland har under
den nuvarande programperioden skotts pa ett kostnadseffektivt samt pa ett i praktiken smidigt och
valfungerande sétt. Landskapsregeringen anser det darmed inte motiverat att gora nagra mérkbara
forandringar av férvaltningen for den nya programperioden.

Ovriga politikomraden och fonder inom Europeiska gemenskapen
Den dandska fiskeristrategin har uppgjorts beaktande de Gvergripande principerna och mdlen for
dvriga politikomraden och strategier inom gemenskapen, sdsom bl.a. Lissabonstrategin, Goteborgs-

strategin, jadmlikhet mellan kon, den marina och den maritima strategin, ramdirektivet for vatten
m.fl.
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De 6vergripande malen for fiskeristrategin & dels att trygga lonsamhet och konkurrenskraft inom
naringen och darmed stabil sysselséttning samt beframja dkad miljéhénsyn och en miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling genom bl.a. nytédnkande och innovationer. Maen och de
vagledande principerna for fiskeristrategin kan darmed anses varai linje med 6vriga politkomraden
inom gemenskapen.

Vid beredningen av fiskeristrategin har dven beaktats riktlinjerna och malen for dvriga dandska
strukturprogram. Under programperioden 2007-2013 avser Alands landskapsregering genomfora ett
landsbygdsutvecklingsprogram, ett program inom malet for regional konkurrenskraft och syssel-
séttning samt ett program inom malet europeiskt territoriellt samarbete som géller gransoverskri-
dande insatser.

Landskapsregeringen ansvarar for samordningen av de olika finansi eringsinstrumenten. En viss ko-
ordinering har gjorts under programarbetet utgaende fran stddmottagare och typ av projekt. Fiskeri-
foretag och néringsidkare som utvecklar projekt inom fiskerinaringen kan endast beviljas stéd fran
fiskeriprogrammet. Forvaltningsmyndigheten avser att utarbeta ytterligare kompletterande tillamp-
ningsdirektiv for de olika programmen for att uppna en tydlig avgransning och undvika Gverlapp-
ningar. Samordning kommer &ven att ske vid administrationen av programmen, vid beredning av
ansokningar samt uppféljning och kontroll.

7.5. Finansiering och administrativa resur ser

Merparten av de offentliga medel som reserveras for att utveckla och befrémja fiskerinéringen be-
viljas for projekt med EU-medfinansiering inom ramen fér denna strategi och det nationella opera-
tiva programmet.

Landskapsregeringen har avtalat med Jord- och skogsbruksministeriet om att 8,62 % av de fondme-
del som tilldelas hela Finland for programperioden ifréga reserveras for den aléandska delen av pro-
grammet. EU-finansieringen av programmet uppgar till ca 39,4 M€, vilket innebér att den dlandska
andelen & 3,4 M€. Den nationella medfinansieringen fér programmet reserveras inom ramen for
Alands ordinarie &rsbudget, vilken fér programperioden kommer att vara lika stor som EU-delen el-
ler 3,4 M€. Fordelningen mellan olika atgardsomraden avtalas for den dlandska programdelen se-
parat med jord- och skogsbruksministeriet. Darmed uppnas storre flexibilitet inom ramen for hela
landets finansieringsramar for hela programperioden.

| landskapets ordinarie arsbudget reserveras i viss man dven andra stodformer for fiskerinaringen,
for bl.a fiskeriforsakringar och infrastrukturella &tgérder. For samtliga stod till fiskerindringen sa-
kerstélls att de &r i enlighet med gemenskapens bestammel ser om statliga stod.

Under programperioden avser landskapsregeringe att uppdatera den nationella bestdmmel serna och
vid behov lagstiftningen i avseende pa bl.a. krav och kriterier for berattigande till offentliga stod
och medfinansiering inom ramen for strukturprogrammet och vid behov prioriterings- och urvals-
grunder.

Landskapsregeringen avser, att reservera medel for medfinansiering inom samtliga prioritetsomra-
den. Det Gvergripande malet ar att trygga och utveckla en [6nsam och konkurrenskraftig fiskerinér-
ing. Tyngdpunkten inom programmet kommer att |&ggas pa prioritetsomradena 2 och 3, dit merpar-
ten av struktursttden styrs.

Storsta mojliga flexibilitet bor efterstravas i avseende pa fordelningen mellan atgardsomradena och
mellan olika ar under hela programperioden. Det bor sdlunda finnas majlighet att under programpe-
rioden pa ett enkelt sétt andra finasieringsramarna for att sakerstélla ett optimalt nyttjande av resur-
serna och forverkligande av programmet beroende pa hur verksamhetsforutsattningarna eventuel It
forandras.
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Administrationen av programmet

Programmet administreras av naringsavdelningen vid Alands landskapsregering. For kontrollen av
projekten ansvarar landskapsregeringens revisionsbyra.

Beredningen av anstkan om stod for, liksom uppfoljning och kontroll av, atgérder och projekt for
att utveckla fiskerinaringen handlaggs av |andskapsregeringens fiskeribyra med personal inom cen-
tralforvaltningen pa 4 personer. Under programperioden bedoms det inte motiverat att uttka perso-
nalresurserna for administration och férverkligande av programperioden.

Vid behov och dar detta bedoms andamdl senligt samordnas forverkligandet och kontrollen av pro-
grammet med Jord- och skogsbruksministeriet och regionala TE-centralerna bl.a. inom ramen for
eventuella gemensamma riksomfattande étgarder.

7.6. Forverkligande, uppfdljning och utveckling av den adlandska fiskeristrategin

Forverkligandet av strategiplanen och det operativa programmet kommer att utvarderas och foljas
upp kontinuerligt. Vid behov och utgdende fran forandringar inom branschen och dess verksam-
hetsforutséttningar, vilkatill vissa delar & svara eller omgjliga att pa forhand forutse, gors uppdate-
ringar och férandringar.

Landskapsregeringen sasom forvaltande myndighet utgar fran att programdokumenten &r en del av
en kontinuerlig utvecklingsprocess och erbjuder for detta andamalsenlig flexibilitet och &terspeglar
den verklighet som néringen befinner sig i. Regelverket och riktlinjerna bor dock vara tillréckligt
tydliga och enhetliga for att trygga att alla behandlas lika och pa ett konsekvent och réttvist sétt.

Strategiplanen har beretts av landskapsférvaltningen under landskapsregeringens ledning samt i
samrad med alla berdrda aktorer och intressenter. Beredningsarbetet har utforts av fyra sektorvisa
sakkunniggrupper med representation fran naringen och forvaltningen och med en politisk refe-

rensgrupp.

Beredningsgruppernas underlag har ssmmanstéllts av forvaltningen till ett férslag som godkants av
referensgruppen samt landskapsregeringen och darefter har skickats for utldtande till alla berérda
aktorer. Pa basen av erhdllna utldtanden har en slutlig version av strategiplanen godkants av land-
skapsregeringen och inkluderats som en sjdlvstandig del i strategiplanen for hela landet. Vid bered-
ningen av den dandska delen av strategiplanen har &ven riksmyndigheterna horts.

Landskapmyndigheterna har ansvaret for kontinuerlig uppfdljning av strategiplanen i avseende pa
om och hur de uppstéllda malen uppnas samt utvecklingen av de indikatorer som definierats i pla-
nen. Uppfoljningen gors i nara samarbete med riksmyndigheterna och i samrad med néringen.
Landskapsregeringen medverkar i den riksomfattande uppfoljningskommittén for strukturpro-
grammet for fiskerinaringen.

Om man i samband med uppfdljningen av strategin kan konstatera att verksamhetsférutséttningarna
har forandrats salunda att detta foranleder forandringar bereder landskapsforvaltningen ett andrings-
forslag som skickas for utldtande till berdrda aktorer och intressenter for godkéannande av land-
skapsregeringen efter diskussion med riksmyndigheterna och kommissionen.
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LIITTEET (Koko Suomea koskeviin lukuihin sisaltyvat myés Ahvenanmaan luvut):
LIITEI: SUOMEN KALASTUSLAIVASTO
Suomen kalastuslaivasto koostuu pddosin ale 12-metrisista rannikkokal astusal uksista, joiden kalas-

tus kohdistuu pdaosin kiintidiméttomiin kalalgjeihin. Pelagisten troolareiden paékohdelgjit ovat si-
lakkajakilohaili seké passiivipyydysalusten turskajalohi.

Taulukko I.1. Suomen merialueen kalastuslaivaston jakautuminen alusryhmiin (tilanne
31.12.2004)

Alusryhma GT kw Ikm
411, pienimuotoinen ran- 7 822 128 014 3198
nikkokalastus

412, pelagiset troolarit 8 215 39711 142
413, pohjatroolarit 448 1140 2
414, passiivipyydysalukset 1568 10 314 51
YHTEENSA 18 052 179 179 3393
Aluksia
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Kuva I.1. Merialueen ammattikalastuksessa kaytetyt alukset vuosina 1996-2004.
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LIITEIl: SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN TYOLLISTAVYYS

Kaastuksen, kalanviljelyn, kalanjalostamoiden, kalatukkujen ja kalan vahittéi skauppaan erikoistu-
neiden yritysten yhteenlaskettu tydllistavyys laski 1990-luvun puolivalin jalkeen vajaaseen 3000 ja
on sen jalkeen noussut noin 3250 tydpaikkaan vuoteen 2004 mennessd. Kalastus on edelleen térkein
viljelyn. Kalastus tydllisti noin 900 henkil 6, jalostus noin 850, vahittéiskauppa noin 600 ja tukku-
kauppa noin 500 seka vesiviljely noin 450 henkil 64 vuonna 2004.3

Tyollisten maaré yhteensé Tyollisten méadra

(kpl) toimialoittain (kpl)
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2500 1 +— — —H —H — — % ¢ ——ot—1.— —{ — [ 1000
~—l, . _
2000 H — — — ] A A 800
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[ Yhteensa —e—Kalastus (korj. 1993-95) = Viljely —A— Jalostus —@—Tukkukauppa =>¢Va&h.kauppa

Kuva Il.1. Kalataloudellisten yritysten tydllisten maara yhteensa ja eri toimialoilla 1990-
2004 ((kalastus 1993-95 korjattu tieto, 2004e ennakkotieto). Lahde: Tilastokeskus/RKTL.

% Tiedot perustuvat tilastokeskuksen tydssakayntitilastoihin, joihin siséltyy erilaisia menetelmélisia rajoituksia. Nihin
tilastoihin liittyy epévarmuustekijoitd, esim. monet sivutoimiset kalastgjat puuttuvat niisté.

Suomen elinkeinokal atal ouden strategiasuunnitelma 2007—-2013, 13.3.2007



41

LIITE Il SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN TUOTANTO JA KALANKULUTUS
SUOMESSA

A) Kalastus
Merialuedlla kalastuksen saalis on pysynyt vakaana, mutta sen arvo on laskenut jatkuvasti. Sisavesilla
1990-Iuvun alun jalkeen saaliin ja sen arvon kehitys on pysynyt melko vakaana.

Milj. kg Milj. euroa
150 50
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Kuva lll.1. Merialueen ammattikalastuksen saalis ja arvo vuosina 1980-2004 vuoden 2004
hintatasossa. Lahde RKTL.
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Kuva lll.2. Sisévesialueen ammattikalastuksen saalis ja arvo vuosina 1980-2002 vuoden 2002
hintatasossa. Lahde RKTL.

B) Vesiviljely
Vesiviljelyn tuotannon mééra ja arvo on laskenut viime vuosina selvasti. Muiden lajien kuin kirjolohen,
erityisesti siian, kasvatus on lisantynyt selvasti.

Taulukko IIl.1. Ruokakalan tuotanto lajeittain (1000 kg perkaamatonta kalaa) vuosina Suo-

messa 1995-2004. Ladhde: RKTL.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kirjolohi  Meri 13882 14618 12965 13158 12718 13210 13033 12001 10151 10586
Sisavesi 3387 2892 3350 2712 2589 2041 2459 2893 2050 1749
Yhteensa 17269 17510 16315 15870 15307 15251 15492 14894 12201 12335

Siika Meri . 89 33 90 40 63 157 159 284 383
Sisavesi " 3 3 1 26 16 24 34 38 43
Yhteensa 0 92 36 91 66 79 181 193 322 426

Taimen  Meri - - - - - 6 - - - -
Sisavesi . . 25 24 28 20 17 7 9 6
Yhteensa 0 0 25 24 28 26 17 7 9 6

Muut Meri 41 - 9 21 12 - - - - -
Sisavesi 35 57 41 18 36 44 49 38 26 54
Yhteensa 76 57 50 39 48 44 49 38 26 54

Yhteenséa Meri 13923 14707 13007 13269 12770 13279 13190 12160 10435 10969
Sisavesi 3422 2952 3419 2755 2679 2121 2549 2972 2123 1852

Yhteensa 17345 17659 16426 16024 15449 15400 15739 15132 12558 12821

Taulukko 111.2. Ruokakalan tuotannon reaaliarvo lajeittain (milj. €, v. 2004 hintataso)
Suomessa 1995-2004. Lahde: RKTL.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kirjolohi 54,6 45,1 41,0 42,5 47,8 50,7 42,4 36,3 34,5 351
Siika . 0,2 0,2 0,4 0,2 0,4 0,7 0,8 14 2,3
Taimen " . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Yhteensa 54,8 45,3 41,4 43,0 48,2 51,2 43,3 37,2 36,0 37,6
Mati . . 3,3 31 4,4 54 4,1 3,8 3,7

sisaltyy kirjolohen arvoon

Suomen elinkeinokal atal ouden strategiasuunnitelma 2007—-2013, 13.3.2007



C) Kalanjalostus

Jal ostetun kalaraaka-aineen maaré on viime aikoina kasvanut selvasti. Sektorin yritysten liikevaihdon
kehitys on pysynyt viime vuosina pienta notkahdusta lukuun ottamatta melko tasai sena.

Raaka-ainetta (milj. kg)
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Kuva ll1.3. Eri jalostustuotteisiin kaytetty kalaraaka-aine 1993-2003. Lahde: RKTL.
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Kuva lll.4. Kalanjalostusyritysten kokonais- ja keskiliikevaihto (milj. €, reaaliarvo 2003) eri koko-
luokissa 1995-2003 (suuret (0-10 % maarasta), keskikokoiset (10-50 %) ja pienet (50-100 %) yri-
tykset). Lahde: Tilastokeskus/RKTL.

D) Kalakauppa
Kalakaupan sektori on kasvanut selvasti, ensin tukkukaupan osalta ja vuoden 2001 jalkeen erityisesti ka
lan vahittéi skaupan osalta.

Tukkukauppa 51381
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Kuva lII.5. Kalatukkukauppayritysten kokonais- ja keskiliikevaihto (milj. €, reaaliarvo 2003) eri ko-
koluokissa 1995-2003 (suuret (0-10 % maarasta), keskikokoiset (10-50 %) ja pienet (50-100 %)
yritykset). Lahde: Tilastokeskus/RKTL.
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Vahittaiskauppa 52230
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Kuva Ill.6. Kalavahittdiskauppayritysten kokonais- ja keskiliikevaihto (milj. €, reaaliarvo 2003) eri
kokoluokissa 1995-2003 (suuret (0-10 % maarastd), keskikokoiset (10-50 %) ja pienet (50-100 %)
yritykset). Lahde: Tilastokeskus/RKTL.

E) Kalankulutus

Kalankulutus on ollut melko korkea ja vakaa vuodesta 1995 |ahtien. Tuodut kalat ja kal atuotteet
ovat osittain korvanneet kotimiaset tuotteet.

kg/person
16 ap

‘l Domestic O Imported ‘

Kuva lll.7 Kalankulutus (kg/henkil®, file/ lopputuote) Suomessa vuosina 1995-2004.

Lahde: Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
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LIITE IV: Ammattikalastuksen, vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja tukkukaupan yritysten (lukumaar &)
sijoittuminen Suomen kuntiin.

Kalatalous (lkm)

Léhde: RKTL 2004
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LIITEV: SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN STRATEGISET INDIKAATTORIT

Téssa liitteessi on esitetty Suomen elinkeinokal atalouden strategiset indikaattorit yhteisen kalastuspoli-
tiilkan eri osa-alueilla.

A) Kaavarojen kestava kaytto ja kalastuslaivaston sopeuttaminen kalavaroihin
- kalakantojen biologinen tila
- merikalastuksen yritystoiminnan kannattavuus, ty6llistévyys seké tuotannon arvo ja méara
- laivaston koko suhteessa hyddynnettéviin kalakantoihin

B) Vesiviljely, sisdvesikalastus, kalanjal ostus ja kalakauppa
- vesiviljelyn, kalanjalostuksen, kalakaupan seka sisavesikalastuksen yritystoiminnan kannatta-
vuus, tyollistdvyys seké tuotannon arvo ja maara

C) Alan rakenteen jataloudel lisen toi mintaympériston kehittdminen
- alan sektoreiden kilpailukyky

D) Kalatalousalueiden kestava kehittaminen
- muodostetut kalatalouden toimintaryhmét ja—al ueet

E) Yhteisopolitiikat ja EU-rahastot; tdydentévyys ja yhteensovittaminen
- taydentdvyyden ja yhteensovituksen toimivuus

F) Y hteisen kalastuspolitiikan hyva hallinnointi
- dan kehittdmiseen varatut julkiset varat ja henkil6resurssit

Strategisten indikaattoreiden ja niité koskevien tavoitteiden seuranta toteutetaan toimintaohjelman seu-
rannan ja toimenpiteiden avulla. Toimintaohjelmassa on esitetty tarkemmin seurantaindikaattoreiden ko-
konaisuus.
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LIITE VI: SUOMEN KALASTUSKIINTIOT JA KALAKANTOJEN TILA

Taulukko VI.1 Suomen kiintiot Itamerella (ml. muutokset) ja niiden hyédyntdminen 2005

Kiintio (t) Saalis (t) % kiintiosta

Silakka

— Paaallas ja Suomenlahti (HER 3D-R31) 25 801 6 268 24,3

— Pohjanlahti (HER 30/31) 72 426 58 964 81,4

- Eteld@inen Itémeri (HER 3BC +24) 3 3 100,0
Kilohaili

— Itameri, yhteison vedet (SPR 3BCD) 23038 17 996 78,1
L ohi*

— P&zallas ja Pohjanlahti (SAL BCD-F) 116 603 71161 61,0

- Suomenlahti (SAL 3D32) 13838 8473 61,2
Turska 1496 140 9,4

— Itéinen kanta ICES 25-32 (COD 3DX32) 886 274 30,9

— Lantinen kanta | CES 25-32 (COD 3BC+24) 12 2 18,1

Sditys * = lohellakalojen lukumaara

Taulukko VI.2 Suomen elinkeinokalatalouden hyddyntamien kalakantojen tila 2005

Kanta Tila Kalastusja huomiot
Silakka
- Padallas ja Suomenl ahti elpymassa kestava
- Pohjanlahti erittéin hyva kestéva
Kilohaili
- [tdmeri, yhteison vedet hyva kestava
Lohi
- Luonnonkannat vakaa kestava
- Istutetut tuottavuus alentunut hy6dyntamisté voitaisiin lisita
Turska
It&inen kanta taantuva lisdrgjoituksia tarvitaan
Siika
Pohjanlahti vakaa kestéva, perustuu osittain istutuksiin
Kuha
It&meri vakaa kestdva

Léhde: Riista- ja kalatal ouden tutkimuslaitos, 2006
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LIITE VII: SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT

(2000-2004)
Kalastus 2000 2001 2002 2003 2004
Yritysten kokonaismaara (kpl) 425 394 426 405 387
Keskim. henkilostomaara (kpl/yritys) 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7
Kokonaishenkiléstomaara (kpl) 268 291 321 272 270
Liikevaihto (1000 €) 52,3 58,5 64,4 58,5 62,2
Kéayttokate (1000 €) 16,4 21,7 20,4 17,9 18,5
Nettotulos (1000 €) 8,1 12,5 11,5 9,0 8,9
Jalostusarvo (1000 €) 23,0 29,7 29,7 27,5 28,8
Jalostusarvoprosentti 41,8 46,8 43,0 42,8 42,6
Kayttokateprosentti 29,9 34,1 29,5 27,8 27,3
Nettotulosprosentti 14,7 19,7 16,6 14,0 13,1
Kokonaispadoman tuottoprosentti 25,5 34,8 32,1 19,8 21,3
Omavaraisuusaste 39,4 41,7 48,9 39,2 44.4
Suhteellinen velkaantuneisuus 48,8 43,5 35,6 62,8 48,7
Current ratio 1,8 1,9 1,7 1,2 1,7
Quick ratio 1,5 1,8 1,5 1,0 1,6
Vesiviljely 2000 2001 2002 2003 2004
Yritysten kokonaisméaéra (kpl) 233 231 219 207 188
Keskim. henkilostomaara (kpl/yritys) 2,1 1,9 1,8 1,7 1,8
Kokonaishenkiléstomaara (kpl) 488 433 396 354 344
Liikevaihto (1000 €) 2814 267,8 251,6 205,0 258,9
Kayttdkate (1000 €) 69,0 47,3 28,0 19,8 26,9
Nettotulos (1000 €) 41,0 22,2 10,7 29 13,6
Jalostusarvo (1000 €) 113,3 89,0 70,8 62,3 72,7
Jalostusarvoprosentti 38,1 32,4 26,7 28,3 27,0
Kayttokateprosentti 23,2 17,2 10,6 9,0 10,0
Nettotulosprosentti 13,8 8,1 4,0 1,3 50
Kokonaispadoman tuottoprosentti 20,4 14,3 8,1 5,2 7,5
Omavaraisuusaste 47,0 50,5 51,8 53,0 47,4
Suhteellinen velkaantuneisuus 53,0 49,9 49,9 60,4 63,3
Current ratio 2,2 2,4 2,4 2,4 2,2
Quick ratio 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0
Kalanjalostus 2000 2001 2002 2003 2004
Yritysten kokonaismaéra (kpl) 159 156 155 158 160
Keskim. henkilostomaara (kpl/yritys) 3,1 4,3 4,2 4,1 4,2
Kokonaishenkiléstomaara (kpl) 500 670 645 649 676
Liikevaihto (1000 €) 480,8 692,9 704,8 710,4 727,3
Kayttdkate (1000 €) 47,0 60,6 69,5 51,7 48,8
Nettotulos (1000 €) 20,4 27,7 33,7 21,6 18,4
Jalostusarvo (1000 €) 117,7 164,1 175,1 169,7 161,8
Jalostusarvoprosentti 24,0 23,0 24,0 23,3 22,9
Kayttokateprosentti 9,6 8,5 9,5 7,1 6,9
Nettotulosprosentti 4,2 3,9 4,6 3,0 2,6
Kokonaispadoman tuottoprosentti 13,6 12,6 14,5 9,4 9,2
Omavaraisuusaste 36,5 33,8 33,0 34,3 33,8
Suhteellinen velkaantuneisuus 35,5 33,7 33,5 36,3 33,5
Current ratio 1,4 1,4 1,3 1,4 1,3
Quick ratio 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
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Kalan tukkukauppa 2000 2001 2002 2003 2004
Yritysten kokonaismaara (kpl) 86 86 78 81 73
Keskim. henkilostomaara (kpl/yritys) 7,6 6,4 5,4 5,2 5,8
Kokonaishenkiléstomaara (kpl) 650 551 419 424 424
Liikevaihto (1000 €) 2365,8 2270,3 2055,0 2106,4 2273,1
Kéayttokate (1000 €) 107,3 122,4 98,7 100,2 119,6
Nettotulos (1000 €) 45,9 66,6 45,8 47,3 60,2
Jalostusarvo (1000 €) 291,1 306,7 264,3 279,1 312,0
Jalostusarvoprosentti 13,2 13,6 12,8 13,1 14,6
Kayttokateprosentti 4,9 54 4,8 4,7 5,6
Nettotulosprosentti 2,1 3,0 2,2 2,2 2,8
Kokonaispadoman tuottoprosentti 12,0 14,4 9,4 9,6 10,6
Omavaraisuusaste 22,2 26,5 27,9 30,2 33,7
Suhteellinen velkaantuneisuus 24,3 23,1 27,7 26,0 26,8
Current ratio 11 1.3 1,2 1.3 1.3
Quick ratio 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Kalan vahittaiskauppa 2000 2001 2002 2003 2004
Yritysten kokonaismaara (kpl) 133 137 137 137 132
Keskim. henkilostomaara (kpl/yritys) 1,7 1,6 3,5 4,0 4,0
Kokonaishenkiléstomaara (kpl) 222 222 483 542 530
Liikevaihto (1000 €) 298,6 301,7 560,6 649,9 688,0
Kéayttokate (1000 €) 23,0 30,1 41,2 39,9 44,5
Nettotulos (1000 €) 13,3 17,8 24,2 20,5 22,9
Jalostusarvo (1000 €) 54,5 63,3 119,1 132,8 153,3
Jalostusarvoprosentti 17,9 20,6 20,9 20,2 20,0
Kayttokateprosentti 7,6 9,8 7,2 6,1 5,8
Nettotulosprosentti 4,4 5,8 4,2 3,1 3,0
Kokonaispadoman tuottoprosentti 24,4 28,2 24,0 17,5 14,5
Omavaraisuusaste 21,8 37,6 33,7 30,6 25,9
Suhteellinen velkaantuneisuus 19,6 17,8 16,9 19,6 22,9
Current ratio 1,1 1.4 1,4 1,3 1,0
Quick ratio 0,8 1,1 1,0 1,0 0,7
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Bilaga VIIl - NYCKELTAL FOR DEN ALANDSKA FISKERINARINGEN 2005

Yrkesfiske
- registrerad fiskeflotta, antal fiskefartyg
- smaskaligt kustfiske
- trélare
- passiva redskap
- total kapacitet, BT 2005
- total kapacitet, kW 2005
- antal registrerade yrkes- och binéringsfiskare 2006
- arsfangst 2005, ton
- paAland landad
- for konsumtion
- industri
- &rsféngstens véarde, 1000 €
- p4 Aland landad
- for konsumtion
- industri
- viktigaste fiskeomrade

- viktigaste fangsarter samt % av fangstvardet

- antal gemensamma fiskehamnar
- antal gemensamma uppsamlingspl atser

Vattenbruk

- antal foretag 2005

- antal produktionsenheter

- &lig forsaljning av matfisk, ton

- produktionens férstahandsvérde, 1000 €
- antal sysselsatt

- viktigaste produkter

- utd@pp till vattenmiljon av fosfor och kvave 2005
- totalt, ton
- per kg producerad fisk i medeltal
- andel av totalalokala utsl&pp

Handel och férédling

- antal foretag med foradling och partihandel
- sméskalig hemforadling

- antal sysselsatta

- &rlig omsattning, 1000 €

- huvudmarknader

- import, ton

Husbehovs-, sportfiske och fisketurism
- beraknad &rsfangst husbehovsfiske

- beréaknad arsfangst, fisketurister

- antal fiskekortsomraden

- fiskekortsomréden, km2

- aktivafiskeguider

- antal saldafiskekort

- antal storre fisketavlingar

- antal fisketurister

- antal dvernattningar av fisketurister
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BILAGA IX - UTVECKLINGEN AV YRKESFISKET PA ALAND

Figur IX.1. Totalfangsten (ton) och dess forstahandsvardet (1000 euro) for det yrkesmassiga fisket pa
Aland 1975-2004
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Figur IX.2. Forstahandsvardet (1000 euro) av yrkesfiskefangsterna for de viktigaste redskapstyperna 1978-
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BILAGA X - UTVECKLINGEN AV VATTENBRUKET PA ALAND

Figur X.1.  Antalet fiskodlingar inom landskapet samt den arliga produktionen
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Figur X.2.  Utvecklingen av narsaltsbelastningen fran de dandska fiskodlingarna
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Figur X.3.
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Utvecklingen av den specifika belastningen (g fosfor och kvave/kg producerad
fisk) for fiskodlingarna pa Aland

Fosfor 2 Kvave
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Ar
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