Uhise kalanduspoliitika reform — tilekantavad piitigikontsessioonid
Miksteeb komisjon ettepaneku llekantavate puigikontsessioonide kohta?

Uhise kalanduspoliitika abil e ole &nnestunud lahendada liigse puigivdimsuse
probleemi. Ajavahemikul 1994-2013 oleme kulutanud 2,73 miljardit eurot kalalaevade
lammutamisele, kuid vaatamata tohututele kulutustele suureneb meie pllgivoimsus
jatkuvalt ligikaudu 3% aastas. Mitte Ukski varasem poliitika (mitmeaastased
arendusprogrammid, koosseisu arvamise/ koosseisust véljaarvamise  suhtarvud,
laevastiku maksimaalse suuruse piiramine, riiklikud lammutuskavad) e ole suutnud
lahendada liigse puigivoimsuse probleemi. Euroopa Kontrollikoja arvates on kisitav
maksumaksjate raha kasutamine liigse puilgivéimsuse probleemi lahendamiseks.
Sellepérast teeb komigon ettepaneku tugineda mitmete liikmesriikide positiivsele
kogemusele  Ulekantavate pulgikontsessioonidega  sarnaste  slisteemidega.
Rahvusvahelised aruanded nditavad, et Ulekantavate puigikontsessioonide erinevad
vormid ,peatavad ja isegi potravad tdusule ... laialdase [kalanduse] kokkuvarisemise”
(Costello jt, 2008) ning aitavad stimuleerida majanduskasvu (Maailmapank ja URO
Toidu- ja Pollumajandusorganisatsioon, [URO Toidu- ja P3llumajandusorganisatsioon],
2008).

Nouetekohase kavandamise korral vdivad Ulekantavad pultgikontsessioonid olla vaga
téhus vahend, mis aitab laevaomanikel kavandada putgitegevust kooskdlas turu
arenguga, lossida kogu saak ning kavandada investeeringuid. Samuti annavad need
kaluritele vbimaluse lahkuda sektorist rahalise hivitise eest. Kogemused néitavad, et
Ulekantavate pulugikontsessioonidega sarnased slsteemid suurendavad ka ettevdtjate
vastutust ning lihtsustavad tagasiheite vahendamist.

Milline on komigoni ettepanek?

Alates 2014. aastast on liikmesriigid kohustatud kasutusele votma Ulekantavad
pulgikontsessioonid, jargides samal ga rangeid pohimotteid. Esiteks on mereressursid
avalik hiive ning peavad jédma selleks ka edaspidi. Ulekantavad plitigikontsessioonid e
anna omandidigust mereressurssidele, vaid Uksnes Oiguse kasutada neid piiratud ga
jooksul. Kui see aeg on moddas, lahevad Ulekantavad pulgikontsessioonid tagasi
liikmesriigile, kes vBib neid segardl oma &randgemise jargi jaotada, kasutades
samasuguseid VvOi teistsuguseid jaotamiskriteeriume. Teiseks vOib Ulekantavaid
pudgikontsessioone mida, liisida vdi vahetada ainult rangetel tingimustel, kuna tiksnes
registreeritud ja aktiivsete kalalaevade omanikud voivad osta Ulekantavaid
puigikontsessioone eesmérgiga kasutada neid litsentseeritud aktiivsetel kalalaevadel.
Kolmandaks tuleb jargida suhtelist stabiilsust. Neljandaks peavad liikmesriigid tuhistama
Ulekantavad pulgikontsessioonid laevaomaniku tdsise rikkumise korral ning viiendaks
peavad nad reserveerima kvoodid ja Ulekantavad putgikontsessioonid uutele kaluritele,
kellel on kavas hakata kal apliigiga tegelema.

Jargides eespool nimetatud viit pohimatet, votavad litkmesriigid riiklikul tasandil lubatud
kogupltigi raames koikide liikide jaoks ette ndhtud kohustusliku sisteemi kaudu
kasutusele Ulekantavad putigikontsessioonid, kvoodid ja plugikoormuse piirangud ning
seda nii kalalaevade puhul, mis on pikemad kui 12 meetrit, kui ka veetavate
putgivahenditega kalalaevadele. Ulekantavad puugikontsessioonid on  ainsad
kasutusdigused, mille liikmesriigid annavad |aevaomanikele teatud gjavahemikuks. Need
moodustavad kindla protsendi  konkreetsete kalavarude riiklikust  kvoodist.
Pllgikoormuse kasutamise korral, nditeks Vahemeres, kohaldatakse Ulekantavaid
pulgikontsessioone uksnes eradatavale pulgikoormusele. Ulekantavate
puigikontsessioonide stisteemist jdavad vélja pltgivoimalused, mida e ole reguleeritud



kvoodi vdi ELi pltgikoormuse reguleerimise korra alusel, voi putigivoimalused, millele
kohal datakse séastva kalapuitigi kokkulepet kolmandariigiga.

Kuidastuleks kvoote ja tlekantavaid putgikontsessioone eraldada?

Ettepanekuga ndhakse ette paindlikkus liikmesriikide jaoks, kuid komigon eelistaks
jargnevat: liikkmesriigid peaksid sdtestama riiklikud vdi piirkondlikud prioriteedid,
eraldades riiklikest kvootidest teatava osa viikesemahulistele laevastikele. Ulgjganud
kvoote hallatakse Ulekantavate pulgikontsessioonide ausel. Liikmesriigid peaksid
Ulekantavate putgikontsessioonide riiklikke stisteeme kavandama koos sidusriihmadega,
kuna nende tihe kaasamine tagaks, et Ulekantavate pulgikontsessioonide riiklikku
susteemi kohandatakse asjaomase liikmesriigi eriparaga ning sidusrihmad kiidavad selle
heaks. Ulekantavate pliligikontsessioonide siisteemi kavandamisel pesksid liikmesriigid
ja sSdusrihmad soodustama kalapiigist soltuvaid rannikudérseid kogukondi,
keskkonnasBbralikumaid putgimeetodeid ja rannapiigilaevu. Nad peaksid uute turule
sisengjate  jaoks panema kOrvale 5%  kvootidest vOi  Ulekantavatest
puigikontsessioonidest. Liikmesriigid ja sidusrihmad peaksid seega kasutama seda
sisteemi nende arvates soovitavate putgimeetodite esikohale seadmiseks, olgu siis
uhiskondlikel voi keskkonnaalastel pdhjustel. Néiteks Taani on kasutanud Ulekantavaid
pudgikontsessioone rannikuddrsete kogukondade toetamiseks, suurendades kuni
17 meetri pikkuste kalalaevade jaoks tursa ja hariliku merikeele kvoote 10 % vorra.

Millised kaitsemeetmed saavad liikmesriigid kasutusel e votta?

Nende liikmesriikide kogemused, kus Ulekantavate plilgikontsessioonide slisteem on
kasutusel, nditavad, et kavandamise abil on vOimalik riske véltida. Slsteemi
kavandamisel peavad liikmesriigid ja sidusrihmad seepérast hoolitsema selle eest, et
Ulekantavate pulgikontsessioonide siisteem e jataks ruumi spekulatsioonidele ega
olukordadele, mis on kahjulikud kalaptlgist ja sellega seotud tegevustest sdltuvatele
piirkondadele. Samuti peavad nad rangelt regul eerima Ul ekantavate pltigikontsessioonide
stisteemi ja tagama, et liikmesriikide ametiasutused suudavad tegutseda igal gjal selle
tagamiseks, et Ulekantavate pulgikontsessoonide omanikud jérgivad reegleid. Sel
eesmargil peaksid liikmesriigid kasutama erinevaid meetmeid, naiteks:

e erand vaikesemahulisele kalapltgile (< 12 m, passiivsete pulgivahenditega) selle
tagamiseks, et selle olulise segmendi kalapllgidigusi e muiida suurematele
laevadel e,

e ennetada liigset koondumist seeldbi, et mdni laevaomanik saab liiga palju
kalapliugioigusi. Selleks tuleb sdtestada maksimaalne protsendiméar antud
ressursist, mis voib kuuluda tihele laevaomanikule;

o reserveerida osa riiklikest kvootidest rannikudarsetele kogukondadele, mis
sOltuvad véikesemahulistest |agvastikest;

e piirata Ulekantavus konkreetsete kalavarudega (nt merisiia kontsessioone saab
muda Uksnes teistele merisiia kontsessioonide omanikele, mitte aga pelaagiliste
liikide kontsessioonide omanikele).



Kasvéaikesemahulised laevastikud jaavad Euroopa rannikualadele alles?

Jah, sest liikmesriigid teevad nelle erandi Ulekantavates pulgikontsessioonides. See
téhendab, et ligikaudu 60% laevadest ELis vdib jdada Ulekantavate
pulgikontsessioonide slsteemist adaliselt véja Taanis hallatakse néiteks
vaikesemahulise puilgi segmenti (6-10 meetri pikkused laevad) véjaspool Taani
Ulekantavate puugikontsessioonide slisteemi ning see véhenes palju vahem vorreldes
Taani Ulegjdanud kalal aevastikuga.

Kuidas saaksid tootjaorganisatsioonid hallata Ul ekantavaid plitigi kontsessioone?

Paljudes liikmesriikides koondavad tootjaorganisatsioonid oma liikmete kvoote. Nad
jalgivad lossitava saagi kasutamist ja turustamist ning vahetavad teavet teiste
tootjaorganisatsioonidega kvoodikasutuse haldamiseks. Samuti vbivad nad hallata
Ulekantavate pulgikontsessioonide mudki ja liisimist oma liikmete vahel. Kui
tootjaorganisatsioon  haldab  kollektiivselt ~ mitmete  liikmete  Ulekantavaid
pudgikontsessioone, siis voOimaldab see readgas vahetamist ja nduetekohast
tootekavandamist. Lisaks tuginevad kalandusega tegelevad kogukonnad sageli
sissetuleku alikana nii kalapttgile kui ka totlemisele. Nende ettevotete koondamine
tootmisharudevahelistesse organisatsioonidesse, mis haldavad kollektiivselt liikmete
Ulekantavaid pudgikontsessioone, VvOib olla kasulik kalapligiga tegelevatele
kogukondadel e.

Mida on oodata ELi kalalaevastiku jaoks konsolideerimise vallas?

Paljudes liikmesriikides on Ulekantavad putgikontsessioonid aidanud kalalaevastikku
ratsionaliseerida. Taanis vOeti Ulekantavad pulgikontsessioonid 2003. aastal kasutusele
pelaagilise kalapliligiga tegeleva laevastiku puhul, mis on sellest gjast aates vahenenud
50%. Pohjaldhedase pllgiga tegeleva laevastiku puhul voeti Ulekantavad
pulgikontsessioonid kasutusele 2007. aastal ning see laevastiku osa on kahanenud sellest
gjast alates 30 %. Mdlema segmendi kasum on suurenenud. Eesti véttis Ulekantavate
pulgikontsessioonide stisteemi kasutusele 2001. aastal ning 2009. aastaks oli laevastik
vahenenud ligikaudu 40 %. Hispaanias vahenes nn Gran Soli laevastik ajavahemikul
1992-1997 Ulekantavate pllgikontsessi oonide kasutamise abil 30 %.



	Ühise kalanduspoliitika reform – ülekantavad püügikontsessioonid
	Miks teeb komisjon ettepaneku ülekantavate püügikontsessioonide kohta?
	Ühise kalanduspoliitika abil ei ole õnnestunud lahendada liigse püügivõimsuse probleemi. Ajavahemikul 1994–2013 oleme kulutanud
	Milline on komisjoni ettepanek?
	Millised kaitsemeetmed saavad liikmesriigid kasutusele võtta?
	Kuidas saaksid tootjaorganisatsioonid hallata ülekantavaid püügikontsessioone?

