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Contribution du CCR Sud au Livre Vert sur la réforme de la Politique Commune de la
Péche

La problématique :

L’activité de péche est a appréhender en terme de filiere mettant a disposition sur un marché, mondialisé et
hautement spéculatif, des produits sauvages issus d’une activité de « cueillette » pratiquée sur un territoire
particulier. Toute la problématique est de trouver un équilibre entre la production biologique des écosystemes
marins, limitée par nature, et un marché des produits de la mer non régulé et de plus en plus demandeur.

Il est impératif de trouver I'équilibre qui permettra le développement durable de la péche, c’est a dire une
péche créatrice de richesses, d’emplois et contribuant a I'animation des territoires littoraux. Une péche dont
les pratiques préservent la productivité biologique et I'équilibre des écosystemes.

Le CCR Sud souhaite dans cette contribution souligner quelques points d’organisation qui lui paraissent
fondamental mais souhaite pouvoir poursuivre sa contribution jusqu’a la réforme de la Politique Commune de
la Péche. A ce titre, le projet GEPETO qu'’il a proposé devrait dégager des éléments méthodologiques pour la
mise en place d’une approche par pécherie de la gestion des péches.

1. Une nouvelle gouvernance : du local au communautaire

Le CCR Sud remet en cause le fonctionnement centralisé de la gestion des péches et souhaite la mise en place
d’un systéeme décentralisé, élaboré a I'échelle des unités de gestion dans le respect de la subsidiarité : la
décision est prise a I’échelle la plus pertinente.

*  Premiere étape : définir I’échelle de gestion ou unité de gestion

Le CCR Sud ne se retrouve pas dans I'approche généralisatrice et simplificatrice de la Commission Européenne
dans le Livre Vert. De méme que les solutions doivent étre imaginées pécherie par pécherie, le constat doit
étre posé a cette échelle.

On sait que la plupart des navires ont une dépendance forte a certaines zones marines (zone cétiere pour les
embarcations de petite taille, zone hauturiére pour les bateaux partant pour des marées de plusieurs jours,
etc.). En outre, le maintien du fonctionnement et de la productivité des écosystemes marins nécessite une
approche par écosystemes, imposée par ailleurs par la directive cadre « stratégie marine ».

» Procéder dans les eaux de I'Union Européenne a une définition des unités de gestion par la
Commission Européenne, prenant en compte |’échelle des pécheries (zones d’activité des
professionnels) et celle des écosystemes.
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e Deuxiéme étape : repenser la gouvernance des péches en mettant en place une régulation
de I'activité élaborée au travers d’un processus de cogestion (participation simultanée des
administrations, des scientifiques et des parties intéressées) flexible

Selon les lignes directrices établies par la FAO, I'approche écosystémique des péches repose entre autres sur
une réorganisation de la gouvernance en associant a I'échelle des unités de gestion I'ensemble des acteurs et

en premier lieu les pécheurs.

Le CCR Sud propose la mise en place de comités de pilotage mis en place a I'échelle des unités de gestion et
composés par des représentants des administrations (nationales et régionales), du secteur et de la société
civile. Ces comités sont assistés par des scientifiques et animés par la Commission Européenne.

» Construire une équipe projet pour chaque unité de gestion (exemple de la pécherie d’anchois) pour
passer de la consultation a la concertation

Ministres

Secrétariat
(CE)

Unité de gestion
5 ) Décideur
I:l de lanchois —
O Partics prenantes €277 7o Validation (optionnelle)
. Sccrétariatunité de
—‘—> Fluxdedccision '

Gestion

Le CCR Sud permettrait de préparer en amont la
participation d’un ou deux de ses membres a un comité de
I'unité de gestion, animé par un secrétariat technique.

La seule instance qui pourrait assurer le secrétariat est la
Commission Européenne : c’est elle qui peut prendre
I'initiative de créer ce type de structure qui doit étre neutre
et doit pouvoir mobiliser les moyens humains et financiers
nécessaires.

L’objectif est de passer d’une situation actuelle de dialogue
vertical a une situation de dialogue horizontal.

Le CCR Sud souhaite passer d’un stade ou il est consulté a
un stade ou il participe a une concertation rassemblant
administrations et scientifiques.

« La consultation permet au gestionnaire public de collecter
les avis des acteurs consultés. Il s’agit de créer un débat pour
en retirer des suggestions, des réactions, et des
enseignements, mais il n’y a pas de partage du pouvoir de
décision. Aucune garantie n’est donnée quant a la prise en
compte des avis exprimés. En limitant les échanges

horizontaux entre les participants, le gestionnaire se prémunit contre une prise de pouvoir éventuelle des

participants».

Au contraire, la concertation est « un processus induit ou autonome de construction collective de questions,
visions, objectifs et ou actions communes par le biais d’un dialogue horizontal entre participants qui
s’engagent volontairement et se reconnaissent mutuellement une légitimité a participer » (BEURET J.E., 2006,

La conduite de la concertation, L’Harmattan).

CCR.S
6, rue Alphonse Rio/56100 Lorient/France

o Reml J § | B s



> Donner une place aux représentants des CCR et du Parlement Européen dans les comités d’experts
qui assistent la Commission. A défaut de cette ouverture et de cette transparence, il est a craindre
gu’une “comitologie paralléle” s’établisse au niveau du Parlement Européen.

> Etablir un calendrier commun aux administrations (communautaire, nationales et régionales), aux
scientifiques et aux parties intéressées représentées par les CCR, afin d’assurer cohérence et lishilité
dans le processus de préparation réglementaire.

» Mettre en place un systeme d’évaluation des avis des CCR et des réponses de la Commission
Européenne, au regard des objectifs de la nouvelle Politique Commune de la Péche.

> Rendre les avis des CCR contraignants au cas ou ils aient été évalués compatibles aux objectifs de la
nouvelle Politiqgue Commune de la Péche.

e Troisieme étape : Responsabilisation et intéressement des pécheurs

Le terme de responsabilisation n’est pas approprié puisqu’il accrédite I'idée répandue que les pécheurs ne
portent aucune attention aux ressources, en un mot qu’ils ne sont pas responsables. Comment a partir d’un
postulat aussi désobligeant solliciter leur adhésion ? Il faudrait plutot parler d’intéressement.

Cet intéressement repose sur le lien entre les pécheurs et le territoire ou la ressource (pour les péches
pélagiques) qu’ils exploitent. Les pécheurs se battront pour gérer une ressource directement liée a leur avenir.
Ce point est a relier a I'importance primordiale pour I'aménagement des péches de définir des unités de
gestion.

Pour intéresser les pécheurs, il faut introniser I'idée que I'effort principal doit porter sur les travailleurs de la
péche ; les « hommes » constituent la ressource principale, on est dans le cadre d’'une démarche humaine. Ce
processus prend évidemment du temps puisqu’il repose sur une évolution des mentalités.

La Commission devra non seulement prendre en compte le réle des OP qui constituent un mécanisme
organisationnel, mais également I'ensemble des agents de la péche artisanale et de la collecte de coquillage
(les Cofradias en Espagne, les Comités Locaux et Régionaux des péches en France et les Associations
d’armateurs au Portugal représentatifs d’une plus large population de la Communauté de la péche, les petits
pécheurs autonomes, les entreprises familiales, les femmes salariées, etc.).

Toute responsabilité financiére en général doit étre rejetée. Rappelons par exemple que la sécurité maritime
est un service public qui profite a tous les usagers du milieu marin. Il apparait pourtant que dans certaines
zones de collecte de coquillages en Galice et en France, les professionnels paient des garde-jurés pour
organiser un autocontrdle dans le cadre de leur lutte contre le braconnage, et ce a leur initiative. Ce type
d’engagement implique davantage les professionnels dans la réussite de la gestion de leurs territoires.

Le CCR Sud veut également insister sur le réle des femmes de la péche qui sont associées a tous les métiers de
la filiere et souffrent encore aujourd’hui d’un cruel manque de reconnaissance de la part des institutions. La
situation n’a toujours pas évolué et le Livre Vert ne cite a aucun moment le role des femmes.
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> Reconnaitre et respecter le role des femmes dans les pécheries. Valoriser leurs contributions au
secteur de la péche et a la communauté au sens large, leur accorder un statut particulier en tant
gu’épouses collaboratrices et actrices économiques et reconnaitre I'importance des activités
sociales, culturelles et économiques dans lesquelles elles sont engagées.

* Quatriéme étape : fixer des objectifs a long terme et dessiner une planification stratégique

Afin d’assurer une plus grande visibilité au secteur, le CCR Sud soutient la généralisation des plans de gestion
(cf. communication du CCR Sud). Néanmoins ces plans de gestion doivent étre élaborés de maniére concertée
entre les parties intéressées, I'administration et les scientifiques et ils doivent ménager suffisamment de
flexibilité pour étre adaptés au fur et a mesure de leur déroulement, de I’évolution de la connaissance et des
fluctuations de I'activité.

Ces plans ne doivent pas s’appliquer a des stocks puisque cette échelle ne correspond ni aux écosystemes ni a
la réalité des pécheries multispécifiques mais bien aux unités de gestion préalablement définis.

> Passer de plan de gestion a long terme de stocks a des plans de gestion a long terme pour les unités
de gestion, préparés en concertation dans les CCR et élaborés au sein des équipes projets.

A l'instar de la mise en place des plans de gestion a long terme, I'approche écosystémique suppose de dessiner
collectivement une vision a long terme, a I’échelle des cycles biologiques (5-10 ans).

> Fixer les objectifs a long terme, selon les étapes suivantes :
= Etablir un diagnostic initial partagé
=  Fixer des objectifs a long terme (écologiques, économiques et sociaux)
= Se doter d’une feuille de route
= Définir des indicateurs de progrés souples et adaptatifs et réaliser un suivi de
I’efficacité des mesures de gestion mises en place pour les modifier si nécessaire

L'une des idées phare consisterait a élaborer une charte ou un contrat formel de moyens, entre les trois poles
de I'administration, du secteur et des scientifiques.

Il s’agirait autant d’un élément de fond que de forme. Sur le fond, c’est une fagon de collaborer, d’échanger, de
décider, de fixer des objectifs et de réguler qu’il s’agit d’inscrire dans la durée, avec la perspective de
I’'adoption de normes réglementaires par I’'Union Européenne, sur cette base.

Sur la forme, 'ensemble des trois pdles doit pouvoir identifier un intérét a ce que, y compris sur le plan de la
symbolique et de la politique, soit signé un accord de gestion a long terme, gage d’une plus grande visibilité
pour les opérateurs et de relations de confiance naissantes entre partenaires.

Du point de vue du professionnel, ce type d’engagement est censé le rassurer sur I'idée que les efforts
individuels et collectifs consentis a court terme s’inscrivent dans un schéma plus large qui ménage des
contreparties claires et/ou des perspectives d’avenir positives.
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Le CCR Sud : une grande diversité, source de richesse

Si certains CCR en Europe recouvrent des zones ou périmetres homogenes et cohérents (Mer Baltique, Mer du
Nord pour exemples), ce n’est pas le cas du CCR Sud. Vu l'immensité, la diversité et I'importance que
représente la péche sur la zone couverte, il paraitrait pertinent de rediviser la zone du CCR en zones plus
petites et plus cohérentes.

» Maintenir I’échelle du CCR Sud dans sa forme actuelle, et renforcer son financement afin de recruter
un coordinateur pour chaque grande zone géographique : Golfe de Gascogne, Mers Ibériques et
Régions Insulaires . Le CCR Sud recouvre une zone trés vaste et est marqué par une forte diversité et
des sous régions aux identités et aux particularismes forts. Il en tire finalement une grande richesse
et souhaite étre maintenu dans ses dimensions actuelles a la condition de voir son budget
notablement renforcé.

Les objectifs stratégiques : une clarification des termes et des responsabilités

La Commission Européenne estime qu’il faut donner une priorité entre les différents objectifs : écologique,
social, économique.

Le CCR Sud croit que la question n’est pas de donner une priorité mais de définir précisément ces objectifs et
de décider qui fait quoi. Ainsi méme si le réglement actuel de la PCP fixe une « exploitation des ressources
vivantes qui crée les conditions de durabilité nécessaires tant sur le plan économique, environnementale qu’en
matiere sociale », aucune ligne directrice ne vient clarifier ce qu’on entend par objectifs économiques et
sociaux. Les conditions sociales comprennent la répartition de I'activité le long du territoire, I'age moyen, la
santé, I"’éducation, la culture, le niveau de vie, les préférences et les valeurs et bien d’autres choses encore. A-
t-on jamais vu préciser I'objectif social au regard de ces criteres ?

Pour prendre I'exemple de la préparation des plans de gestion, le fait est que dans le fonctionnement actuel, la
Commission Européenne propose une régle d’exploitation biologique votée par le Conseil. Mais aucun objectif
social ou économique n’est fixé puisqu’ils reléevent de la compétence des Etats Membres.

» L'objectif global de la Politique Commune de la Péche (en incluant les dimensions externes) est
d’assurer une exploitation durable des ressources marines, fondée sur des écosystemes marins
sains, et, dans ce cadre, elle est supposée contribuer au maintien d’un secteur européen des péches
rentable capable d’approvisionner le marché de I’Union Européenne.

> Afin de la rendre plus opérationnelle, la future Politique Commune de la Péche doit prévoir des
lignes directrices et des protocoles pour l'interprétation des différents objectifs : écologique,
économique et social.

» L'objectif écologique doit étre défini a I’échelle européenne en accord avec le sommet mondial de
Johannesburg (atteindre le rendement maximal durable pour 2015) et la directive « stratégie
marine » alors que les objectifs sociaux et économiques doivent étre définis au niveau des Etats
Membres et des territoires, pour chaque unité de gestion. On notera qu’aujourd’hui ces objectifs
économiques et sociaux ne sont pas définis et encore moins déclinés en indicateurs mesurables.
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2. Un marché européen mal connu, non régulé et peu contrélé

La réforme de la PCP devrait intégrer la discussion sur la réforme de I'organisation commune du marché. En
effet il n’est pas possible d’assurer la durabilité de la ressource et des communautés sans assurer un systeme
de commercialisation juste rémunérant les producteurs et en assurant aux consommateurs une garantie de
qualité.

Le CCR Sud souhaite en premier lieu insister sur la nécessité que I'Union Européenne crée un marché
communautaire juste et également exigeant, sans quoi les péches européennes continueront a souffrir d’une
compétition déloyale au regard des normes sanitaires sociales et fiscales qui lui sont imposées.

> Etablir des normes sanitaires, environnementales, sociales et fiscales de compétition applicables a tous
en Europe et hors d’Europe ;

> Etablir des méthodes et des processus complets de tragabilité applicables a tous les maillons de la
filiere ;

» Assurer un cadre juridique plus stable et cohérent aux importateurs afin de permettre une meilleure
planification de I'activité et faciliter les investissements;

La chute des prix et des cours en 2009 a au moins permis de souligner différentes déficiences : manque de
connaissance du marché, absence d’interprofession, manque de différenciation des produits des péches
européennes, ...

En terme de connaissance du marché européen des produits de la mer, le CCR Sud propose de :

» Créer un observatoire européen des marchés des produits de la mer, pour suivre en temps réel
I’ensemble des paramétres du marché;

Et terme d’organisation et de structuration de la filiere, le CCR Sud propose de :

» Faciliter et encourager la création d’une interprofession afin de relier tous les maillons et de fortifier la
filiere face aux crises ;

» Renforcer et établir des normes communes pour les OP afin qu’elles assurent un soutien effectif du
marché pour les produits des péches européennes (les OP doivent pouvoir fixer des prix en
adéquation avec les marchés locaux et ne pas dépendre des prix d’orientation communautaire);

» Adapter la représentation du secteur de la péche artisanale et les mariscadores et pécheurs a pied
pour pouvoir accéder aux mécanismes de I'organisation commune des marchés.

Enfin, en terme de développement et de promotion, le CCR Sud propose de :

» Financer des actions de recherche-développement pour augmenter la compétitivité des entreprises
européennes et regagner des parts de marché (le marché des produits de la mer est un marché de
pénurie, il existe donc des marges de développement) ;

» Financer des campagnes de marketing pour communiquer sur les produits des péches européennes et
créer des créneaux de marché;
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3. Aménagement des péches : vers une approche renforcée par pécherie et une reconnaissance du réle
et du poids de la péche artisanale

L’approche écosystémique

La péche a un impact sur les espéces cibles et accessoires et, dans certains cas, sur les habitats marins. Mais
I’application de I'approche écosystémique signifie aussi de prendre en compte I'impact des autres activités
humaines comme le dragage, le changement climatique ou encore la pollution marine ou d’origine terrestre.

Le reglement actuel de la Politique Commune de la péche prévoit une « mise en place progressive de
I’approche écosystémique des péches ». Malgré plusieurs communications ou actions isolées (aires marines
protégées, rejets, écosystemes marins vulnérables, rendement maximal durable ...), la mise en place de
I’'approche écosystémique n’est portée par aucune vision ou planification stratégique.

Un régime préférentiel pour la péche régional dans la ZEE des lles de la Macaronésie (Canaries,

Madeére, Acores)

En prenant en compte que ces fles, entourées d’eaux profondes, n‘ont pas de plateau continental et en
prenant en compte la grande dépendance de ces régions a I'activité de péche, le CCR Sud reconnait qu’un
régime de gestion différencié est nécessaire pour la gestion des péches dans ces lles.

> Assurer un régime préférentiel pour la péche régionale dans la ZEE des régions ultrapériphériques du
CCR Sud (Canaries, Madére, Agores), tout en garantissant la péche des espéces migratrices

(thonidés) pour les bateaux du continent.

Une péche artisanale reconnue et renforcée

Le Livre Vert a donné lieu a un travail particulier et approfondi du Groupe de Travail « Péches Traditionnelles »
et un document séparé est proposé par ce groupe.

Le secteur de la péche artisanale a été largement sous-estimé et ignoré par la Politique Commune de la Péche
jusqu’a aujourd’hui, alors qu’il est largement majoritaire et représente un poids socio-économique
considérable pour bon nombre de régions et communautés cétiéres du CCR Sud.

Méme si le CCR Sud se réjouit que la Commission Européenne préte attention a la péche artisanale, il regrette
en revanche que la logique artisanale soit réduite a la péche cotiere et, s’il faut en croire le projet de reglement
du controle, aux embarcations de moins de 12m. |l semblerait que la distinction faite n’ait en fait d’autre but
que de légitimer dans le cas général la mise en place d’instruments de marché ou (pour étre moins pudique
gue ne I'est la Commission Européenne) de quotas individuels transférables : sujet qui fait polémique au sein
du CCR Sud.
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0 Un consensus pour le soutien au secteur artisan
Le CCR Sud a pu s’accorder sur les recommandations suivantes :

> Refuser la mise en place d’un systeme de Quotas Individuels Transférables pour la péche artisanale
et les “mariscadores”

» Assurer un soutien financier public différencié a la péche artisanale et aux « mariscadores » et
pécheurs a pied (inclus au niveau national dans les Plans Stratégiques Nationaux et les Programmes
Opérationnels).

» Reconnaitre les droits fondamentaux de la péche cétiere artisanale dans la Politique Maritime
Intégrée (PMI) pour envisager la reconnaissance des Communautés de Péche comme acteur
incontournable de ’'aménagement de I'espace marin

Dans le sens d’une approche fine et adaptée pécherie par pécherie, le CCR Sud ne peut accepter de critéres
uniques de définition de la péche artisanale au niveau de I’'Union Européenne.

0 Des divergences sur la nécessité de la différenciation

Pour toute cette partie, les professionnels frangais, qui ne souhaitent pas rentrer dans une différenciation
entre péche artisanale et autre type de péche, ont souhaité s’abstenir.

Il serait possible d’en déterminer pour chaque région géographique en respectant le principe de subsidiarité
qui devrait étre inscrit dans la future Politique Commune de la Péche.

> Définir la péche artisanale a I’échelle de chaque région du CCR Sud: Golfe de Gascogne, Mers
Ibériques, Régions ultrapériphériques.

Méme si aucun consensus n’a été trouvé au sein du CCR Sud, il faut souligner que le groupe de travalil
traditionnel du CCR Sud propose pour la cote Nord Espagnole et la céte du Portugal continental un régime
préférentiel pour la péche artisanale dans les douze milles.

Ces flottes peuvent étre appréhendées comme étant celles qui travaillent de maniere traditionnelle dans la
zone d’influence de la communauté cotiére et qui promeuvent le développement socio-économique et la
culture locale, avec une forte tradition familiale pouvant en assurer la reléve générationnelle. La premiere
vente est liée a I'activité économique locale et a un associationnisme local qui garantit et regroupe toute la
collectivité et peut servir de caractéristique propre attachée a la zone dépendante de la péche.

D’autre part, plusieurs criteres communs aux flottes de péche artisanale peuvent étre proposés.

> Préciser une liste de criteres communs aux flottes de péche artisanale qui contiendrait
notamment :
- La dépendance forte a un territoire marin ;
- La propriété du navire (pour rendre compte de la logique d’entreprise): un
propriétaire ne peut avoir plus de 3 embarcations ;
- Un systéme de rémunération a la part
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- Uneintégration lente du progrés technologique
- Une faible consommation d’énergie ;

- Lacréation d’emplois et conditions de travail ;

- Laqualité du produit, ...

Au nom du secteur de péche artisanale, le CCR Sud sollicite les actions suivantes :
> Etablir un régime de gestion pour la péche artisanale définie au travers de plans de gestion établis
région par région, a travers un processus de cogestion, sans pour autant réserver une exlucivité

d’acces.

Droits de péche et mécanismes de transférabilité

Il n’y a pas de consensus au sein du CCR Sud sur la nature des droits de péche et I'outil de régulation : gestion
par I'effort (jours de péche) ou par la quantité (quotas de péche).

Afin de stopper la “course aux poissons” et de permettre une exploitation raisonnée et durable, il est
nécessaire que chaque patron de péche puisse, quand il va en mer, connaitre le droit de péche dont il dispose.

La question qui fait polémique est celle du mécanisme d’allocation de ces droits.

Pour la majorité des membres, la gestion de ces allocations doit rester collective (au niveau des organisations
professionnelles), sous le contréle de I'Etat, et on ne doit pas créer de droits individuels.

Pour d’autres en revanche, on doit créer des droits individuels transférables sur un marché.

La question de la stabilité relative enfin, ne fait pas non plus I'objet d’un consensus. Si les membres francais
souhaitent son maintien, d’autres au contraire souhaitent la voir modifier voire supprimer.

Pour des projets de recherche-action construits autour de la collaboration entre scientifiques et
rofessionnels

Le CCR Sud soutient pleinement et entierement la collaboration avec les scientifiques a l'instar du travail
engagé dans le cadre de la pécherie d’anchois du Golfe de Gascogne. L’avis scientifique est indispensable pour
atteindre I’équilibre entre ressources et capacité de péche et est sans aucun doute une condition sine qua non
pour mettre en place une péche durable. Néanmoins, tout comme la péche durable ne se limite pas a
I’équilibre biologique, le CCR Sud soutient une approche pluridisciplinaire de la science intégrant les apports de
la biologie et de I’écologique mais aussi de I'économie et des sciences sociales.

La péche semble aujourd’hui étre approchée uniquement sous I'angle de la biologie et de I’écologie. Le CCR
Sud veut faire remarquer qu’il existe d’autres points de vue pour appréhender un méme probleme. Depuis un
port et un bateau de péche, on s’intéressera plus aux aspects économiques et aux comptes d’exploitation.
Tous ceux qui sont engagés dans la gestion des péches savent bien que la question est avant tout humaine :
celle du rapport entre les hommes et de la construction d’une vision collective.

> Le CCR Sud encourage la mise en ceuvre d’une recherche pluridisciplinaire incluant I’écologie,
I’économie et les sciences sociales.

CCR.S
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Sur le long terme, le CCR Sud estime comme la Commission Européenne (réponse a I'avis du CCR Sud sur les
plans de gestion a long terme) que ces différentes dimensions convergent mais encore faut-il des le départ
savoir les appréhender et les intégrer.

Au terme de ses deux années de fonctionnement, le CCR Sud a été approché ou consulté de nombreuses fois
sur des projets de recherche financés par des fonds européens : UNCOVER, EFIMAS, MEFEPO, IMAGE, ...

Le CCR Sud veut fait remarquer :

- la multiplicité de projets qui disperse plus qu’elle ne rassemble, et empéche tout
travail continu et approfondi avec les professionnels (la plupart de ces projets ont été
présenté en 30 mn dans des réunions CCR sans aucun échange et évidemment sans
aucune suite dans la collaboration). Pourtant, un outil bio-économique d'aide a la
décision par exemple et une planification stratégique semblent des outils stratégiques

- l'efficacité et I'utilisation effective des outils développés a I'occasion de ces projets
sont quasi nulles. Quel simulateur est aujourd’hui utilisé dans les réunions des CCR
pour faciliter le dialogue, ou par les administrations ?

- l'offre de collaboration envers les professionnels doit étre faite au cours de la
préparation du dossier de candidature. Ce point devrait étre une condition pour les
appels d’offre lancés par I’Union Européenne pour des projets de recherche-action

- les organisations professionnelles doivent étre rémunérées, sans quoi elles n’auront
pas suffisamment de temps pour s’y consacrer et ne se sentiront pas engagées.

Le CCR Sud a la prétention de croire que le projet GEPETO qu’il a proposé pour financement par le FEDER offre
précisément un exemple a suivre de collaboration scientifiques-professionnels.

» Le CCR Sud veut voir son financement augmenter afin de pouvoir commander des études
scientifiques.

A
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4. La péche : un acteur majeur et inévitable de la politique maritime intégrée

Du fait de sa jeunesse, le CCR Sud a été marginalisé dans les débats sur le Livre Bleu sur la Politique Maritime
Intégrée. Alors que la péche est I'activité la plus ancienne (probablement quasi unique il y a 50 ans) sur le
milieu marin, elle est marginalisée dans ce livre. La concurrence pour l'occupation du milieu marin est
croissante et exponentielle depuis quelques années. Et la mer est présentée comme le nouvel E/ Dorado pour
la poursuite de la croissance.

Le CCR Sud pense effectivement que la Politique Commune de la Péche doit s’inscrire dans la Politique
Maritime Intégrée tout en garantissant les droits historiques des communautés de pécheurs.

» A l'instar des procédures de consultation pour la mise en place des aires marines protégées, le CCR
Sud souhaite étre systématiquement associé a toute procédure de planification de I’espace marin
afin d’y assurer la défense des intéréts spécifiques de ses membres, utilisateurs traditionnels de
I’espace maritime.

Le CCR Sud comprend que le développement des énergies marines représentera trés probablement de
nouvelles zones soustraites aux zones de péche et demande, a linstar de sa position sur le
développement d’un réseau d’aires marines protégées, que I'Union Européenne et les Etats Membres
assurent une planification cohérente et concertée de I'espace marin. Le CCR Sud veut insister en

particulier sur les points suivants :
» La production d’énergies marines doit étre fondée sur des études scientifiques indiscutables ;

> Les sites de production doivent étre mises en réseau afin d’assurer une cohérence écologique et
opérationnelle pour éviter le mitage de I’espace maritime ;

> Le périmétre d’interdiction aux navires de péche devra étre le plus restreint possible.

De fagon générale, le CCR Sud propose a la Commission Européenne et aux Etats Membres d’établir des
plans régionaux pour le développement des énergies marines de facon a proposer, en méme temps,
I’ensemble des sites retenus a I'échelle d’'une fagade biogéographique : Golfe de Gascogne, mers
ibériques et Macaronésie (Canaries, Madeére, Acores).

Les propositions de sites pour les énergies marines ne sauraient étre soumises a I'avis des CCR sans une
représentation géographique des activités de péches afin de mieux estimer les éventuelles conséquences
socio-économiques de leur établissement. Le CCR Sud renvoie a ce titre la Commission Européenne et les
Etats Membres a son souhait de réalisation d’un atlas des pécheries sur sa zone de compétence.

Le CCR Sud demande a la Commission Européenne d’inviter les Etats Membres a respecter ce principe et a
ce que la consultation ne se résume pas a la conclusion d’un processus d’échange ou le dialogue préalable
est nécessaire.

CCR.S
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Liste des propositions du CCR Sud pour la réforme de la politiqgue commune de la

péche

1. Une nouvelle gouvernance : du local au communautaire

= Premieére étape : définir I'échelle de gestion ou unité de gestion

» Procéder dans les eaux de I'Union Européenne a une définition des unités de gestion

par la Commission Européenne, prenant en compte I'échelle des pécheries (zones
d’activité des professionnels) et celle des écosystéemes.

e Deuxiéme étape : repenser la gouvernance des péches en mettant en
place une régulation de I'activité élaborée au travers d’un processus de
cogestion  (participation simultanée des administrations, des
scientifiques et des parties intéressées) flexible

Construire une équipe projet pour chaque unité de gestion (exemple de la pécherie
d’anchois) pour passer de la consultation a la concertation

Donner une place aux représentants des CCR et du Parlement Européen dans les
comités d’experts qui assistent la Commission. A défaut de cette ouverture et de
cette transparence, il est a craindre qu’une “comitologie parallele” s’établisse au
niveau du Parlement Européen.

Etablir un calendrier commun aux administrations (communautaire, nationales et
régionales), aux scientifiques et aux parties intéressées représentées par les CCR,
afin d’assurer cohérence et lishilité dans le processus de préparation réglementaire.

Mettre en place un systéme d’évaluation des avis des CCR et des réponses de la
Commission Européenne, au regard des objectifs de la nouvelle Politiqgue Commune
de la Péche.

Rendre les avis des CCR contraignants au cas ou ils aient été évalués compatibles
aux objectifs de la nouvelle Politique Commune de la Péche.

e Troisieme étape : Responsabilisation et intéressement des pécheurs

Reconnaitre et respecter le réle des femmes dans les pécheries. Valoriser leurs
contributions au secteur de la péche et a la communauté au sens large, leur
accorder un statut particulier en tant qu’épouses collaboratrices et actrices
économiques et reconnaitre l'importance des activités sociales, culturelles et
économiques dans lesquelles elles sont engagées.
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* Quatrieme étape : fixer des objectifs a long terme et dessiner une
planification stratégique

Passer de plan de gestion a long terme de stocks a des plans de gestion a long terme
pour les unités de gestion, préparés en concertation dans les CCR et élaborés au
sein des équipes projets.

Fixer les objectifs a long terme, selon les étapes suivantes :
= Etablir un diagnostic initial partagé
=  Fixer des objectifs a long terme (écologiques, économiques et sociaux)
= Se doter d’une feuille de route
= Définir des indicateurs de progrés souples et adaptatifs et réaliser un
suivi de I'efficacité des mesures de gestion mises en place pour les
modifier si nécessaire

Le CCR Sud : une grande diversité, source de richesse

Maintenir I’échelle du CCR Sud dans sa forme actuelle, et renforcer son financement
afin de recruter un coordinateur pour chaque grande zone géographique : Golfe de
Gascogne, Mers Ibériques et Régions Insulaires . Le CCR Sud recouvre une zone tres
vaste et est marqué par une forte diversité et des sous régions aux identités et aux
particularismes forts. Il en tire finalement une grande richesse et souhaite étre
maintenu dans ses dimensions actuelles a la condition de voir son budget
notablement renforcé.

Les objectifs stratégiques : une clarification des termes et des responsabilités

L’objectif global de la Politique Commune de la Péche (en incluant les dimensions
externes) est d’assurer une exploitation durable des ressources marines, fondée sur
des écosystémes marins sains, et, dans ce cadre, elle est supposée contribuer au
maintien d’un secteur européen des péches rentable capable d’approvisionner le
marché de I’'Union Européenne.

Afin de la rendre plus opérationnelle, la future Politique Commune de la Péche doit
prévoir des lignes directrices et des protocoles pour l'interprétation des différents
objectifs : écologique, économique et social.

L'objectif écologique doit étre défini a I'échelle européenne en accord avec le
sommet mondial de Johannesburg (atteindre le rendement maximal durable pour
2015) et la directive « stratégie marine » alors que les objectifs sociaux et
économiques doivent étre définis au niveau des Etats Membres et des territoires,
pour chaque unité de gestion. On notera qu’aujourd’hui ces objectifs économiques
et sociaux ne sont pas définis et encore moins déclinés en indicateurs mesurables.

CCR.S / Conseil Consultatif
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2. Un marché européen mal connu, non régulé et peu controlé

Etablir des normes sanitaires, environnementales, sociales et fiscales de compétition
applicables a tous en Europe et hors d’Europe ;

Etablir des méthodes et des processus complets de tracabilité applicables a tous les
maillons de la filiere ;

Assurer un cadre juridique plus stable et cohérent aux importateurs afin de
permettre une meilleure planification de I'activité et faciliter les investissements;

Créer un observatoire européen des marchés des produits de la mer, pour suivre en
temps réel I'ensemble des paramétres du marché;

Faciliter et encourager la création d’une interprofession afin de relier tous les
maillons et de fortifier la filiere face aux crises ;

Renforcer et établir des normes communes pour les OP afin qu’elles assurent un
soutien effectif du marché pour les produits des péches européennes (les OP
doivent pouvoir fixer des prix en adéquation avec les marchés locaux et ne pas
dépendre des prix d’orientation communautaire);

Adapter la représentation du secteur de la péche artisanale et les mariscadores et
pécheurs a pied pour pouvoir accéder aux mécanismes de I'organisation commune
des marchés.

Financer des actions de recherche-développement pour augmenter la compétitivité
des entreprises européennes et regagner des parts de marché (le marché des
produits de la mer est un marché de pénurie, il existe donc des marges de
développement) ;

Financer des campagnes de marketing pour communiquer sur les produits des
péches européennes et créer des créneaux de marché;

3. Aménagement des péches: vers une approche renforcée par pécherie et une
reconnaissance du roéle et du poids de la péche artisanale

Un régime préférentiel pour la péche régional dans la ZEE des lles de la Macaronésie
(Canaries, Madeére, Acores)

Assurer un régime préférentiel pour la péche régionale dans la ZEE des régions
ultrapériphériques du CCR Sud (Canaries, Madére, Agores), tout en garantissant la
péche des especes migratrices (thonidés) pour les bateaux du continent.
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Une péche artisanale reconnue et renforcée

Un consensus pour le soutien au secteur artisan

Refuser la mise en place d’un systeme de Quotas Individuels Transférables pour la
péche artisanale et les “mariscadores”

Assurer un soutien financier public différencié a la péche artisanale et aux
« mariscadores » et pécheurs a pied (inclus au niveau national dans les Plans
Stratégiques Nationaux et les Programmes Opérationnels).

Reconnaitre les droits fondamentaux de la péche cétiére artisanale dans la Politique
Maritime Intégrée (PMI) pour envisager la reconnaissance des Communautés de

Péche comme acteur incontournable de 'aménagement de I'espace marin

Des divergences sur la nécessité de la différenciation

Pour tous ces points les représentants professionnels frangais — qui ne souhaitent pas
rentrer dans une différenciation péche artisanale/péche industrielle — ont souhaité
s’abstenir

>

Définir la péche artisanale a I'échelle de chaque région du CCR Sud: Golfe de
Gascogne, Mers Ibériques, Régions ultrapériphériques.

Préciser une liste de critéeres communs aux flottes de péche artisanale qui
contiendrait notamment :

- La dépendance forte a un territoire marin ;

- La propriété du navire (pour rendre compte de la logique
d’entreprise) : un propriétaire ne peut avoir plus de 3
embarcations ;

- Unsysteme de rémunération a la part

- Une intégration lente du progres technologique

- Une faible consommation d’énergie ;

- Lacréation d’emplois et conditions de travail ;

- La qualité du produit, ...

Etablir un régime de gestion pour la péche artisanale définie au travers de plans de
gestion établis région par région, a travers un processus de cogestion, sans pour
autant réserver une exlucivité d’acces.

Pour des projets de recherche-action construits autour de la collaboration entre
scientifiques et professionnels

Le CCR Sud encourage la mise en ceuvre d’une recherche pluridisciplinaire incluant
I’écologie, I'’économie et les sciences sociales.

CCR.S
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- la multiplicité de projets qui disperse plus qu’elle ne rassemble, et

empéche tout travail continu et approfondi avec les professionnels
(la plupart de ces projets ont été présenté en 30 mn dans des
réunions CCR sans aucun échange et évidemment sans aucune suite
dans la collaboration). Pourtant, un outil bio-économique d'aide a
la décision par exemple et une planification stratégique semblent
des outils stratégiques

- l'efficacité et [lutilisation effective des outils développés a
I'occasion de ces projets sont quasi nulles. Quel simulateur est
aujourd’hui utilisé dans les réunions des CCR pour faciliter le
dialogue, ou par les administrations ?

- l'offre de collaboration envers les professionnels doit étre faite au
cours de la préparation du dossier de candidature. Ce point devrait
étre une condition pour les appels d’offre lancés par I'Union
Européenne pour des projets de recherche-action

- les organisations professionnelles doivent étre rémunérées, sans
quoi elles n"auront pas suffisamment de temps pour s’y consacrer
et ne se sentiront pas engagées.

» Le CCR Sud veut voir son financement augmenter afin de pouvoir commander des
études scientifiques.

4. La péche : un acteur majeur et inévitable de la politique maritime intégrée

» A l'instar des procédures de consultation pour la mise en place des aires marines
protégées, le CCR Sud souhaite étre systématiquement associé a toute procédure de
planification de I'espace marin afin d’y assurer la défense des intéréts spécifiques de
ses membres, utilisateurs traditionnels de I’espace maritime.

> La production d’énergies marines doit étre fondée sur des études scientifiques
indiscutables ;

> Les sites de production doivent étre mises en réseau afin d’assurer une
cohérence écologique et opérationnelle pour éviter le mitage de I|'espace
maritime ;

» Le périmeétre d’interdiction aux navires de péche devra étre le plus restreint
possible.

2
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Une nouvelle gouvernance pour les plans de gestion a long terme ¥
Le point des vues des acteurs de [a pécherie d’anchois du Golfe de Gascogne

Resums du rapport

Probiématique

Le CCR Sud scutient une gestion de la peche basés sur une approche spécifique, pécherie par
pécherie encadrée au travers des plans de gestion 2 long terme afin d'éviter le marchandzgs annusl
sur les TAC et quotas, préjudiciable tant pour |z ressource que pour la peérennite du secteur des
péchas. Un tel disposiif fournirait un cadre pour chaque pecherie, convenu sur une péricde longue
{cing & 10 ans], donnant ainsi plus de visibilite, de stabilité et de

previsibilite a l1a fiois au secteur de la péche ot 3 |a sociste civile. e

Le CCR Sud propose gue ces plans soient elaboras 2 travers |a mise

en place d'une dynamigue de travail concerté entre les décideurs

{Commission Eurcpeéennme et administrations nationales et

régionzlez), les scientifigues et ses membres (secteur de la peche e e
et autres parties prenantes). . :

Objet da I'étude et méthode

L'atude, realisée par les éléves du Master 2 « Analyse de projets » de Fliniversité de Rennes 1 ide
mars a avril 2003, dans le cadre d'une formation sur Fanalyse systémigue), vise & dégager les modes
de gouvernance [cu organisations institutionnelles) les plus efficaces pour la préparation de plans de

gestion & long terme et garantissant [a prise en compte des intéréts de toutes fes parties prenantes.

En termes meéthodologigues, les consultants ont restreint leur champ d'étude 3 |z pécherie de
I'ancheois du Golfe de Gascogne sur laguelle le CCR Sud est fortement impligue. lis ont procgde via
des enguétes {rencontres ou entretiens téléphonigues) auprés de 13 personnes représentant les
différents acteurs.

Trois scenarios d'evelution : statu quo / ameliorations au systéme [ modification du systéme
L'atude degage trois scenarios pour la mise en place de ces plans de gestion 2 long terme dont on
peut faire une fecture temperelle - du sceénario applicable & court terme (statu gquo) au scenario qui

peut étre imaging a long terme.

Scenario 3 :

Scenario 1:

Medification du systéme

(RS ¥ i
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Scenario 1 Statu Quoou laisser les politigues decider

Compte tenu de |3 jeunezse du CCR Sud on lsisserait le temps au systéme d'evoluer natureilement,
de s'adapter a I'inscription du CCR Sud dans le paysage institutionnel.

Points forts Points faibles
» La Commission EuropSenne garde |2 role quiluia  » Decision palitigue peu transparente et partagee
it b il 2 » Manque de dialogue

SEREAL S ORle i e e *Pas d'approp riation des décisions par les parties
wies arteurs sont identifiés et connus, s Intéressées

arTiveront patit 3 petit & mieux travaiiler encemble

[hypothese)
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Ecenario F v apporter des ameéliorations 3 la gpouvernance actuelle

En introduisznt des outils methodologigues
# Definir 'echelle de gestion
# L'etablissement d’un calendrier commun qui fixe les etapes de reflexion et de décision
#  Une meillaure evalustion ex-ante et ex-post des plans
# Disposer de donnges plus fizbles et encourager le dialogue entre scientifiques et
professicnnels
Poirts forts Points foibles

= Un langsge commun et partage par tous ® Besgin de temps pour definir thagque

Pécharie
# Plus de transparence st amplification  des - . x
procédures (road map) » Couts supplementaires pour la coflecte de donneas

* Recherche d'une meilleurs efficacité des mesures réticences des gestionnaires  rendre le processus

i it plus transparent st ouvert

®» Disponibiiite  d'informations  plus- fiables et
compietes

En developpant le CCR Sud :
#  Amzliorer la representativite et elargir la participation des actewrs au sein du CCR [petite

peche, péche racréative, associations de consommateurs, ...}

Paints forts Points foibles
» amefiorer kB representativite des  parties ® Volonté politigue de ne pas elargir iz consuitation
intaressées et de ne pas donner frop de pouvoir aux. parties
S

& Construme  collectivement des wisions, des
objectifs, des projets indépendamment de fa prise
de décision

La Commission Europ2enne et les Etats Membres sont les décideurs, il est denc fondzmental gu'ils
participent activement aux travaux du CCR en apportant leur connaissance des reglements, des
données economigues et scientifigues. En effet on peut se demander quelle efficacite peut aveir un
systeme dans lequel les décideurs en sont {volontairement) exclus ? Pourquoi, par exemple, ne pas
prévoir gue leur participation soit obligatoire au lieu d'étre discrétionnaire ?

CCRS
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Sgenario 3t construire une éguipe projet pour chague unite de gestion

st i prstion
il Fariéhaii — T T

Q Partierprenantes. 752 Nelidaoon icpmioneedic)

Le CCR Sud laisserait prograssivement |3 place, pour
chague unite de gestion, 2 une petite éguipe animee

parun secretariat technigque.

La seule instance gui pourrait assurer le secrétariat
est Iz Commissicn Europeenne ; c'est elle qui peut
prendrz Finitiative de créer ce type de structurs qui
doit &tre neutrs et doit pouvoir mobiliser les moyens
humains et firanciers nécessairas.

L'objectif est de passer d'une situation actuelle de
diglogue wvertical 3 une situation de dialogus
horizonzal dans le quel les participants 3 Iz

concertation gardent leur identite, marquee par des
rapports de force et des positions de pouvoir, mais ils
y dialoguent de fagon horizontale sams hierarchie
etablie. La participation 3 la concertaticn fait accéder
chacun su meme statut,

— mudctonon oW el ko
Paints forts Points foibles

o peeifleur fux  dinformations entre donness e Reticence  des  gestionnaires |Commission

scientifiques et socio-economigues ‘Européenne et Consell des NMinistres) 3 accepter la
création d'un groupe repreésentatif de tous les

# Meilleure implication des professionnels dans les  interats

décisions

» Fius de dislogile:sn amont *5i le changement se fant sans dialogue, risque

o Simplification des procedores (réduction du
phenomene de demultiplication des réunions en

bilatérale)

d'immaodbilité du systeme et donc de ne jamais ou
difficitement atteindre um accord

e
[ § Besf U J U B0

CCR.S yublat|
&, tup filphonge Rossion Lorient /France

23



RENNES1
— W

Passer de la consultation a Ia concertation

& Lg consultation permet au gestionnaire pubiic de collecter les avis des acteurs cansulteés. Ii s°agit de
creer un debat pour en retirer des suggestions, des réactions, et des enseignements, mais il i’y o pas
de portoge du pouveir de decision. Aucune garantie n'est donnée quant a ia prise en compte des avis
exprimes. En limitant lez echanges horizontoux entre les participants, le gestionnaire se premunit

contre une prise de pouvoir éventuelle des participantsy,

La concertation est € wn processus induit ou gutonome de construction collective de guestions,
visions, obfectifs et ou octions communes par le biois d'un diglogue horizontol entre participants gui
s'engagent volontairement ef se reconngizsent mutuelfement une legitimité o participer » (BEURET
LE., 2006, Lo conduite de o concertation, L'Harmattan):

““ . o FE A . ol 4 ] " —
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Proposition du Groupe de Travail des Péches Traditionnelles sur le Livre Vert pour
la réforme de la Politigue Commune de la Péche :

LINTRODUCTION:

Mous considérons qu'une politigus pour wne péche durable repose sur la péche artisanale:
etonomies d'énergie, enging plus doux, base de [a cohésion sociale et culturelle des communautés, moins
d'investissement nécessaire pour génerer de I'emploi, ..

Le secteur de |a péche artisanale n'a pas participé de maniére active lors des précédentes révisions
de |2 Politigus Commune de la Péche, que ce sait & cause de son incapacité & exprimer sa problématique

ou bien & cause de 'importance des autres tlottes qui disposent d'une plus grande capacité d'influence,

Mous saisissons donc cette opportunité de participer & une adaptation de la PCP pour integrer les
besalns de plus de 85% de k2 péche communautaire | LA PECHE ARTISANALE, y compriz les secteurs qui
n'apparaissent pas, par exemple, dans les fonds FEP ou présents dans treés peu de Plans Stratégigues ou
de Programmes Opérationnels desz différents pays ; les w mariscadores » et la péche 3 pied, et les
communautés de pechelrs , au travers de projets d'intérét collectif qui peuvent garantir leur cohésion
economigue, sociale et culturelle,

Le Groupe de Travail note qu'il n'est fait aucune référence dans le Livee Vert aux femmes et au réle
structurant des femimes de la peche (collecte de coquillages, transformation, commercialisation, travail
administratif, preparation des engins, ...] qui reste invisible et devalorisé,

Le Groupe de Travail ='est concentré sur la péche artisanale cotiére, mais la péche artisanale existe
au-dela de |z limite des 12 milles, Réduire a peche artisanale aux bateaux de moins de 12m ne vise qu'a
simplifier |e travail de la Commission Européenne en matiére de contrile mais elle ne prendrait pas en
compte fes réalités. 5t das oritéres uniques ne peuvent définir la péche artisanale au niveau de ['Union
Européenne, il serait possible d’en déterminer pour chaque région geographigue en respectant le principe
de subsidiarits qui devrait &tre inscrit dans la future PCP.

Cas flottes peuvent Stre dafinies comme etant celles gui travaillent de manigre traditicnnelle dans
lz zone d'influence de la commiunauté chtiére et qui promeuvent le développement socio-Sconomigue &t
l2 culture locale, avec une forte tradition familiale pouvant en assurer la releve géndrationnelle. La
premiére vente est lige a "activité économique locale et 2 un associationnisme local qui parantit et
regroupe toute 2 collectivite et peut servir de caractéristigue propre attachée a |a zone dépendante de la
péche.

Plusieurs criteres communs aus flottes de péche artisanale pewvent &tre proposés ;
- Dépendance forte a un termtoire marin ;
- Proprieté du navire (pour rendre compte de la logique d'entreprise) | un proprigtaire ne peut

avoir plus de 3 embarcations ;
- Systéme de remunerztion 4 la part
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- Integration fente du progreés technoclogique
- Salectivité des engins de pache utifisés ;

- Impact faible sur Fenwvironnement ;

- Faible consommation d'anergie ;

- Création d'emplois et conditions de travail ;
- Qualits du produit.

2.ANALYSE DU LUIVRE VERT
41, Lasurexploitation.

téme 'l admet la complasite de la situation des pécheries européennes, le Groupe de Travail ne
%e reconnatt pas dans 'exemple de la peche du cabillaud présenté dans le Livee Vert,

Mous demandons 3 la Commission qu'elle fournisse des eléments concrets concernant la situation
des objectifs de péche de nos flottes afin gue nows puissions definir la production maximale équilibrée
(PME) et fixer des objectifs réalisables d'ici 2015,

En ce qui concerne la réduction de la fiotte, la petite pécherie a subi une réduction maximale sur
une courte periode générant des impacts importants sur les Communautés de Pecheurs, sans plan
stratéghque et sans évaluation a posteriorl. A ce jour, il ne semble pas nécessaire de réduire davantage Iz
fiotte.

Les aldes auxgquelles la pEche artisanale a eu droit ne sont pas non plus comparzbles 2 celles dont
ont bénéficia d'autres segments de flotte, La flotte de pbche citiére n'a ainsi pas pu se modernizer ou
devenir plus compétitive.

2.1. Surcapacité et systéme de quotas individuels transférables (ITQ)

La péche artisanale n'ast pas en situation de surcapacité, Les ITO ne sont pas adaptés au sepment
de fiotta de péche cotibre du fait de la gestion communautaire necessaire que les ressources halizutiques

exigent,
O autre part, nous considérons gue cela dépend de |a competence des Etats Membres en fonction

de situations concrétes et de pbches déterminées. En outre, 'effort de péche n'est pas une question de
nombre de bateaux mais de la capacité de ces bateau,

23. Organization institutionnalle de la PCP et responsabilité du secteur
231 lesgbjectifs palitigues.
En reaftirmant importance des objectifs sociaux et economigues (absents du livre vert), il est

necessaire de les prendre en compte auw méme titre que la préservation des ressources, L' objectif de
préserver |'emplol dans le secteur de la péche doit &tre considéré comme unique moyen de sauvegarder

- =
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Pessence-méme des Communautés de pécheurs. Les emplois de substitution ne font gue détourner
Fattention de la problématique principale. Lz vision macro-économigue présantee dans le Livre Vert ne
dit fen de la perte de capital humain, de la déstructuration des communautés littorales, de Fabsence de
releve generationnelle.. La Commission Européenne semble oublier que cest le capital humain qui
permetira de préserver le patrimaine maritime, culterel mais aussi naturel.

I convient d'étedier avec plus d’attention le probleme particulier des pécheries multispécifiques.

Mautres mesures telles que la mesure relative aux rejets doivent &tre apphiquées aux autres flottes
industrielles ou semi-industrielies étant donne que ce sont les principales flottes concernées par cette
problématique.

232 les moyens organisationnels
La mis2 en marche de la cogestion dans un systéme décentralisé

Il =t essentiel de baser |'organisation sur la cogestion en fixant 4 Padministration locale, au secteur
fui-méme et aux scientifiques des objectifs écosystémigues [cologiques, économigues et sociaux) pour la
planification de la péche cotigre et la collecte de coquillages. Le secteur assumera alors la responsabilite
iconjointement avec les administrations et les soientifiques) du bon foncticnnement de s pestion de la
péche.

Cette réorganisation supposerait une restructuration des institetions vers un systéeme local
decentralisé et de proximité, | existe dans le cas des mariscadores des exemples de bonne gestion des
parcs communautaires [plans annuels d'exploitation avec des jours d'exploitation, nombre de
professionnels, quantités journaliéres maximales, etc.).

Cette organisation nécessite un renforcement des organisations professionnelles afin qu'slles
puissent assumer ces nouvelles responsabilités.

Le développement des plans de gestion

Les Plans de Gestion développes 3 travers |a cogestion permettront de conjuguer les différents
ohjectifs.

Des indicateurs doivent étre etablis afin de contriler le progrés effectues jusgu’a la réalisation des
objectifs. Les indicateurs devront se rapporter 2 |a capacité du secteur de la capture & remadier 2 |a crise
actuelle, 3 la récupération des Fonds de péche endommagés, 2 un nombre suffisant de membres
d'equipage embarqués et a la gestion des problemes de commercialisation existants, Les délais doivent
gtre bien finés d'ici & 2015 pour atteindre la PME.

Pour le développement des plans de gestion & long terme, il est indispensable : en premier lizy,
d'élaborer une cartographie des pécheries existantes, avec une jdentification des pécheries puis des zones
existantes ; en second leu, de réaliser un inventaire des systémes de gestion existants ; en foisiéme
lieu de definir les unités da gestion precises ; et enfin, d'élaborer les PMlans de pestion correspondants, en
supvant la méthodologie particpastive proposée dans le projet GEPETO, mené par e CCR Sud.
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Le renforcement des organisations du secteur

La Commission devra non seulement préndre 2n compte le rdle des OF gqui constituent un
mecanisme orzanisationnel, maiz égzlement 'enzemble des 2gents de [a péche artisanale et de |z cellecte
de coquillage (les Cofradias en Espagne, les Comités Locaux en France et les Associations d'armateurs au
Portugal représentatifs d'une plus large population de la Communauté de la péche, les petits pécheurs
autonomes, les entreprises tamiliales, les femmes szlanees, ete.).

Concernant la péche cétiére, toute responsabilité financiére en général doit &tre rejetée. || faut
notamment faire remarquer que le sauvetage et la securité maritime sont un service public offert 3 tous
les usagers de la mer {marine de commerce, plaisanciers, pécheurs réreatifs, ..\, [l est inacceptable que
ca service devignne payant. || en va de méme du contrile en mer qui est aussi de la responsabilits des
etats, que ce soit pour bes bateaux de commerce, les cargos ou les bateausx de péche.

Il apparait pourtant que dans certaines zones de collecte de coguillages en Galice et en France, les
professionnels paient des inspectaurs pour organiser un autocontrole dans le cadre de lewr lutte contre |
braconnage. Ce type d'engagement implique davantage les professionnels dans la réussite de la gestion
de leurs territoires.

Le renforcement du CCR Sud

Les CCR pourralent proposer une plateforme pour le développement de |a cogestion. Lewrs avis
devraient &tre renforcés et misux pris en compte par la Commission Curopéenne,

Le travail au sein du CCR doit 'étendre plus largement & I'ensemble des intérét: de |a filiére (péche,
commercialisation, et tocrnsommation), =t des communautés de pecheurs (femmes de la péche,
avitaillement, services, ..}, Les autres intéréts représentés par |es organisation: de la société civile
devrajent agalement participer plus systématiguement aux réunions du CCR afin d'apprehender les
réalités locales at de justifier une plus grande |égitimite. Alnsi, et les administrations et les membres du
CCR doivent s'engagar pour assurer une représentation plus large et une participation ples active.

233 Culture de respact d=s regies.
Les administrations nationales doivent exercer un contrile public. Le contrile d'acces 3 une
ressource publique ne peut-&tre confie & des entités privées, La mise en place d'un contrile au niveau des
regions gpeographiques pourrait &tre un bon moyen d'y parvenir,

Le contrile devrait etre concentré sur ces pecheries gui sont au-dessus de leurs possibilités de
peche ou en situation de surcapacite.

Il faut définir des tones de compétence {contrdle d'un secteur pouvant compter plusieurs points de
debarquement] pour las halles & crige afin gu'elles s'organisent pour assurer les controles et les
enregistrements des ventes concentrées sur ces pécheries.
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&, rus Afphonse Rio 5100 Lorieat | France - - m '. ll = n e [ Bjpr



- ]
' [ B Beul | J | Be=ll Rttt

RS

24, Amélorer |a gestion de |a péche,

Il s"agit d'une flotte qui connait parfaitement |a capacité de ses ressources et qui utilise de maniere
alternée les techniques et le matériel de péche en fonction des bezoins du marche [augmentation de la
demande d'un produit précis) ou en fonction de I'abondance du produwit dans la mer,

24.1 Rsgime de peche différencié pour chagque region définl par des plans de gestion
établis au cours d'un procassus continu de co-gestion

Pour établir un quelcongue régime ditférencig; il faut bien prendre en considération le critére principal
gue constitue la dépendance des navires aux zones maritimes, en particulier dans le cas de la bande
cotiere dont |a petite péche dépend complétament.

La péche professionnells, fondamentale pour I'approvisionnement d'une alimentation de base pour la
population, ne peut pas &tre mise sur le m&me plan que la péche sportive ou de lowsir, cette-derniére
pouvant regrésenter un serieux probléme en termes de contréle des ressources halieutiques, et servant
de nombreuses fois 3 couvrir des activités illégales de péche professionnelle,

Un regime différencie doit 2tre etabli région par region dans le cadre d'un plan de gestion, qui
privilégierait la p2che artizanale. Une telle diftérentiation repoze notamment sur b3 reconnaissance des
droits des pacheurs {une distribution juste pour que |a flotte artisanale ne puisse demeurer sans quota),
une zone d'accés réservee dans certains cas, des aides economigues de soutien aux communautés

chtigras, stc....

Ainsi pour la cOte Cantabrigue, linter-féderation des federations de Cofradiaz (Galice, Cantabrie,
Asturies, Vircaya et Guipuzkoa) réitére sa demande diinterdiction du chalutage dans les 12 milles. De
méme, les représentants portugais et les membres des régions ultra-périphériques soutiennent cette
proposition,

Mais i y 3 un consensus sur le fait que cette interdiction, valable pour [a cote cantabrique, le Portugal
continental et les régions ultra-périphérigues od le plateaw continental est trés étroit volre inexistant
{pour les fles), n'est pas justifiée pour le Golfe de Gascogne ol le plateau continental est beaucoup plus
étendu et ol évoluent des chalutiers oitiers de petites dimenszions et de faible puissance [3-400 chv).
Certainz représentants frangais estiment méme que c'est une position dangereuse pulsque cette mesure
pourrait &kre étendue 3 d'autres zones et s'opposent donc a cette proposition.

Pour les régions insulaires qui ne disposent pas de plateau continental, les membres de ces régions
demandent que leurs eaux saient réservées exclusivement A fa péche locale et chtigre, ce qui ne fait pas
CONSENsUs,

En fzisant réfarence 3 une étude demandée par |3 Commission Européenne sur la petite péche
cotigre (n® FISH/2005/101, le groupe souhaiterait zouligner quelques recommandations =ur la péche
artisanale cotiers qu'il approuve ;

- Concernant la gestion : classer les navires de péche artisanale, réserver un acces exclusif aux
ressolnces et aux espaces ;

&, rue Afphonse Bi0 soi00 Lorien | France
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- Concernant le suivi ; encourager la collecte des donnges, évaluer toute nouvelle innovation
technalogique a travers |'étude multi disciplinaire d'une analyse colt/beénéfice ;

- Concernant la recherche ; développer une typalogie de la péche cotiere artisanale ;

- Concernant les actions structurelles : developper des structures, promouvoir des produits, et

242 Comment tirer le meilleur parti de nos pécheries.

Le fonctionnement basé sur des Flans de Gestion nous parait etre |a forme ka plus efficace pour
tirer le meillsur rendement de I'exploitation de la pache artizanale.

L'abandon des plans de gestion par stock au bénéfice de plans de gestion par pécherie semble plus
indigue pour 1a planification de la capadité de la flotte, des fermetures et des jours effectifs d'effort, des
guantités 3 capturer, et pour la planification en fonction de lewrs possibiltés de commercialisation, etc.

Les professionnels frangais souhaitent le maintien du principe et de la clé de stabilité actuelle. lls
soutiennent |2 notion d'approche par pechere avec pour ceriains pécheries la possibilité d'outils de
pestion complémentaires aux TAC ET QUOTAS

Les professionnels portugaiz et espagnols membre du grovpe soutiennent que le principe de stabilite
relative doit &tre ajust® par zone maritime, de facon a ce que soient maintenues les droits et possibilités
de péche des communautés cotiéres. L'adoption des TAC & Quotas est valalable pour certaines espéces,
et comme instrument de gestlon accessoire, mais I'adoption de quotas multispécifiques peut constituer
urn bon outil de gestion

243 Commerce et marches.

Lz réforme de la PCP devrait intégrer la discussion sur la réforme de 'orgapization commune du
marché, En effet il n'ast pas possible d'assurer la durabilitd de |z ressource et des communautés sans
assurer un systeme de commercialisation juste rémunérant les productewrs et en assurant aux
consommateurs une garantie de qualité:

Le principal probléme pour |3 commercialisation rencontré actuellement repose sur les
importations massives de peche et de coguillages : 60% du produit de la mer consommeé en Europs
provient des importations et 50% de la consommation totale provient de I'aguaculture intensive et
industrielle, Il semblerait donc que l2 citoyen européen consomime wn produit dont 12 qualité n'est pas
vérifiée et, pire encore, gui ne présente pas bes garanties minimales et Peffort de contrile sanitaire exigé
au sacteur d'exploitation européen,

Ls pEche issue de la pbehe artisanale cotiere peut attester de la fraicheur, de la ssisonnalité, des
zones locales et des technigues de péche durables [au moyen d'um systéme d'étiquetage), en
approvisionnant un marche local. Les certifications doivent &tre contriléss par I'administration publigue
pour empécher un guelconque procédé de falsification. Les campagnes publiques de promaotion de ces
deux opérations peuvent constitueer un bon moyen de soutien,

Pour de talles garanties, il est important de controler le secteur de la premiere vente. Les methodes
de concentration de ['offre devront Btre établles dans la mesure du possible dans des établissements de
second niveau dans lesquels il sera nécessaire d'investis & I'avenir (par le biais des actions H+0+i).
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On peut dire que fa péche cotiére et la collecte des coguillages vivent en marge des possibilités que
peut avoir 'OCM. Celles-ci peuvent uniguement étre appliquées, danz le cas de la pache artisanale, 3 Ia
fiotte de peche a lz senne qui réalise des captures pélagiques d'especes migratoires massives. La mise en
place de grilles de pris minimum pour les différentes espéces, conjointement 3 un renforcement des
agents de [z péche artisanate et la révision du rdle unique des OF, powrrait foncticnner dans le secteur de
la péche cotigrs et de | collects de coquillages, tout en permettant 'application des mecanismes propres
de ["OCA,

Il convient de différencier la péche d'exploitation de 'aquaculture intensive st industriglle étant
donne que, d'aprez nous, leurs systémes de commercialisation n'agissent pas ensembla.

2.4 Intégration de |z PCP dans e conteste global de |z politigue maritime P

Il est nécessaire de prendre en compte le fait que |2 péche chtiere et surtout la collecte de
coquillages dépendent fortement de la politique maritime. Dans ce =ens, les droits des pécheurs pour
F'accas a la péche doivent Btre reconmus,

Au cours des demigres décennies, la croissance sur |2 bande cotigre a relégue le secteur de b3
péche artisanale et de la collecte de coquillages au niveau de perdant qui subit en cutre Iz mauvaise
planification citiere, alors que ce méme secteur garantit la biodiversité marine, bénéfique pour la gualité
Iz bande cotiere. La Directive Cadre sur la stratégle marine est une des grandes nouveautés positives pour
le futur, et les fonds FEP devront permettre Fimplication du secteur et sa contribution 2 |z gestion de la
bande cotiere.

£4.5 Les connaissances.

Un projet de recherche-action doit &tre développé conjointement par des sclentifiques et des
argamnismes du secheur présents dans 3 cogestion et qui fournirasent des résultsts prafitables pour la
pestion de 1a péche, tels gue le développement des plans de gestion.

2.6 Politiqua structurelie et soutien financier public.

| est nécessaire de faire référence & |a situation de 2 flotte artisanale gui n'a pas eu acces, dans |e
passé, 3 un soutien et 3 des moyens suffisants pour permettre =a rénovation. || est paradoxal que cette
fiotte unique puisse étre confrontée dans un futur proche 3 une movenne d'ge pouvant affaiblir sa
compétitivite. Dans le cas de la pache citigre et de la collecte de coquillage, 'acces, la recherche et e
controle devraient continuer d'&tre des prestations publigues et par conséguent gratultes.,

L'aide publique serait subordonnée & la réalisation des objectifs de cette politigue par les Etats
miembres.

La distinction des régionz relevant de Fobjectif de convergence deyrait &tre maintenue.
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24,7 Politique extérizure

LUnion Ewropéenne devrait influer sur les accords avec des pays tiers pour ne pas Introduire de
dynamigues de péche industrielle dans des lieux ow la péche artizanale est fondamentale pour
I'alimentation humaine de ces pays, et constitue la base des communautés cotidres,

L'UE doit ='impliguer davantage dans les aspects internationawx en participant, par exemple, a des
evenements tels que celul de Bangkok (FAD} en 2008 pour le développemient de Iz péche artisanale, ow a
des projets permettant aux organisations professionnelles de créer ou de participer & réseaus
transnationaux

2.40.8 Aguaculturs.

Il &5t nécessaire de mettre dans |a balance les bénéfices des apports de |'aguaculture industrielle de
culture intensive awx déficits dalimentation humaine d'un cibé et d'un autre les graves problemes
suivants ; 1) Forts impacts environnemantaux et phytosanitaires en genéral | Z) Occupation de espace
sur la bande citiere qui devrait 8tre une zone d'axclusion, 3} Fort impact contaminant sur les stocks de
peche et de coguillages sauvages, 4) Concurrence déloyale dans [a commercialisation de ses produits, 5)
Dépendance a la farine de poisson dans les cas d'especes camivores (qui limite les possibilités de péche
de pays tiers). Cette aquaculture n'offre pas non plus d'emplois de reconversion pour les communauteés
cotigres

Il convient également de différencier |"Aquaculture provenant de Parcs Communautaires de culture
extensive gui est intégrée 3 I'économis locale des communautés cotieres, réalise la commercialisation
selon les mémes parametres que la piche artisanale, et présente la méme structure organisationnelle.
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Reconnaitre et respecter la role des fermimes darns les pécheries. Valoriszer leurs contributions
au secteur de la péche et & la communauté au sens large, leur accorder un statut particulier
en tant qu'épouses collaboratrices et actrices economigues et reconnaitre limportance des
activités sooales, culturelles et économigues dans lesquelles elles sont engagées,

Danner plus de poids aux avis émis par e CCR

Etablir un REGIME DIFFEREMCIE DE GESTION pour la péche artisanale définie au travers de
pian de gesticn établis région par région, a travers un processus de cogestion

Etablir un REGIME DE REPARTITION DES DROITS DE PECHE SPECIFIQUES pour k peche
artizanale et les mariscadores qui ne devraient en avcun cas étre des Quotas individusls
Transférables

Assurer un SOUTIEN FINAMCIER PUBLIC DIFFEREMCIE & |a péche artisanale et aux
mariscadores sur la base d'chjectifs sociaux et écologiques, et renforcer les gides aux projets
présentant un intérét collectif pour le secteur et les communautés, intégrant les actzurs des
leur concepfion, a Vinstar des projets des axes 3 et 4 des Programmes Operaticnnels (incus
2u niveau national dans les Plans Stratégiques Nationaux).

Adapter |a représentation du secteur de la péche artizanale et les mariscadores POUR
POUNVDIR ACCEDER ALRC MECANISMES DE L'ORGANISATION COMMUMNE DES MARCHES

(OMC).

Reconnaitre les droits fondamentzux de la péche cotigre artizanzle dan:z la Politigue
Maritime Intégrée |PMI} pour envisager la reconnaissance des Communautés de PEche
comme comme acteur incountournable de I'aménagement de I'espace marin

6, 10 Alphonse R/ 56100 Lriont/France B Bewll B Bl e
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SWWRAC Contribution to the Commission’s
Green Paper on the Reform of the CFP

The Problem

The current CFP is widely perceived as being a failure. The Eurcpean Commission
recognises that the situation is dire and that a fundamental reform of the policy is
urgently needad, in order to ensure the future of the fishing sector and of marine
biodiversity.

The Green paper identifies "imprecise policy objectives resulting in insufficient guidance
for decisions and implementations” as one of the key failures of CFP that nesds to be

addressed.

There is fish without fisheries, but no fisheries without fish. Environmental sustainability
of marine resources is a prereguisite to deliver social and economic banefits, Unless we
succeed in restoring our fish stocks and the marine ecosystems that sustain tham we will
fail to deliver all other economic and social objectives.

Healthy marine ecosystams and fish stocks are a precondition for:

- Building a robust EU fishing industry:

- Securing the livelihoods of several coastal communities;

- Increasing the economic resilience of fishing activities:

- Strengthening food security;

- Increasing ecclogical resiliance to climate change impacts.

With this in mind, it becomes clear that environmental cbjectives should be enshrined in
the CFP as a preresguisite for fulfiling social and economic objectives, and should

therefore be pricritised ovear the latter.
The Ecosystem-based approach to flisheries management

In order to secure environmental sustainability, in line with the prioritisation of
objectives delineated abowve, the precautionary approach and the ecosystem-based
approach to fisheries management must form the fundamental base upon which fisheries
management is built within the CFP.

The current basic regulation® already mentions that the CFP "shall aim at a progressive
implementation of an eco-system-based approach to fisheries management”. This has so
far not provided a strong encugh lagal incantive to actually implemant such an approach.
The revised CFP will have to define the ecosystem-based appreoach in an operational
manner and make it one of the pillars of tha new policy - so as to comply with the
Marine Strategy Framewark Directive (MSFD)®, which stipulates that

Marine strategies shall apply an ecosystem-based approach lto the management of
human activities, ensuring that the collective pressure of such activities is kept within
levels compatible with the achievement of good enwironmental status and that the
capacity of marine ecosystems to respond to human-induced changes is not
compromised, while enabling the susfainable use of marine goods and services by
present and future generations.

! Council Fegulaton (EC) Mo 237172002, of 20 December 2002
" Directive 200856/ EC of the European Parliament and the Council 2008/56EC, of 17 Jume 2008
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The effects of fishing go far beyond commercially exploited species, so its impact on all
compaonents of the marine ecosystem needs to be considered - target and non-targst
species, associated or dependent species, as well as the marine habitat. Applying an
ecosystem-based approach alse means that the impact of other human activities,
including habitat destruction, climate change and pollution needs to be considered when
making fisheries management decisions.

The MSFD specifically mentions the need for ccherence with the CFP (and other EU
policies). In order for the Membar States to implement the Marine Strategy Framework
Diractive, its requirements need to be integrated inte all relevant policy areas. The
future CFP must therefore be formulated and applied in a way that it delivers the
fisheries related aspects of Good Environmental Status, thus contributing to the
achievement of Good Environmental Status by 2020,

Scientific Evaluation

In the current CFP, management decisions are taken at the highest political level, which
allows for political "horse-trading”. The result has been that more often than not

decisions have been taken in complete disregard for scientific advice, The annual
decisions on TACs and quotas are the paradigmatic example of this practice.

In order to ensure that environmental objectives are met, the future CFP must rely on
solid and independent science, and use it to take sound management decisions, In order
to obtain solid scientific data, scientists should have access to catch data, rather than
data on landings, as is the case nowadays.

The role of stakeholders in @ new, science-based approach to management cannot be
underastimated. Fishermen have valuable knowledge regarding the fishing grounds, and
should be given incentives to share it with the scientific community, perhaps by being
given praferential access to resources, Cooperation betwesn fishermen and scientists
could also be enhancad through training programmes and cooperative research.

Long term management plans

Long term management plans are an essential component of the transition towards an
ecosystem-based approach to fisheries management. These long term management
plans should have clear, long term objectives (going beyond MSY, for example) and
should provide the basis for ecosystem-based management plans, which weould take
more than a single species inte account, but rather the ecosystem effects of the removal
of target szpecies and associated bycatch. Additionally, these ecosystem-baszed
management plans would take other impacts into account, such as climate change and
pollution.

Capacities and instruments

The MSFD foresees a regional approach to the implementation of its provisions,
encouraging cooperation between Member States and third countrizs sharing the same
marine basin. Therefore, a more regicnalised CFP, with differentiated provisions
according to the bio-geographical characteristics of the different Eurcpaan sea basins,
could contribute to simplify the policy, make it more understandable to staksholders,
and assist in the application of an ecosystam-bassd approach to the management of
fisheries in Eurcpe's regional seas. The role of the Regional Advisory Councils {RACs)
under such a regionalised structure must be further evaluated., and perhaps new
management bodies will be neaded.
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Responsabilisation ou intéressement des pécheurs ?

Le Comité Consultatif Regional Sud Ouest (CCR 50) demands 3 ses membres da contribuer au Livre vert. Chacun
= est vu dedier une tache. Avec Leandre Azcue du Pays Basque espagnol, nous davons donner un point de vue sur
la "responsabilisation du sscteur”.

Le terme de « responsabilisation = n est pas appropri@ puisqu il accrédite | idée répandus que les pécheurs ne
portent aucune attention aux ressources, en un mot gu'ils ne sont pas responsables. Comment, a partir d un postulat
aussi désobligeant, solliciter leur adhesion 7 Il faudrait parler d interessement, faire appel a leur intelligence, a leur
sens moral et pourquoil pas a leur intérét financier. On peut inverser le postulat =t se demander en quei Joe Borg
mizntre qu il 25t un homme responsable en nous metiant tous les jours en compétition aves l2s plus pauvres des
pécheurs du monde 7 |l faut seriir du « top down =, englué dans la vision patricienne de la gouvernance : supériorte
et piti&, votre monde n'est pas le notre et je ferai voire bonheur malgra vous.

Dans cetie réflexion, j'examine la capacite de « responsakilisation » cu plutdt d'intéressement dans les pécheries
non purement capitalistes. |l faut, en plus du marche, un lien indéfectible avec un territoire. Les pécheurs ne se
baftront pas pour gérer une ressource s ils ne | identifient pas comme étant directement lige & leur avenir, & leur
famille, & leur communauig, a leur région. Une unité de gesfion concertéa peut convenir {langoustine, caquille
Saint-Jacques, merlu, ancheis, etz.). Une fois la pecherie clairement identifiea et admise on peut avancer.

Pour intéresser les pacheurs, il faut introniser | idee que | effort principal doit porter sur les travailleurs de la péche ;
les « hommes » constituent la ressource principale. on est dans le cadre d une démarche humaine pour ne pas dire
humanista, on recherche un accord enire les pécheurs et la nature. Les approches, biologigue, environnementaliste,

economique, ou encore acosysteémique, bien sr importantes, viendront en leur temps.

Enfin. il faut admetire que ce processus prend du temps. parfois plusisurs années. Mais, aprés tout, frente années
de PCP n ont pas amené de résultat probant. Quel est le pas de temps d un succés en matiére de gestion de
pécheria 7 On peut afirmer que ¢ est celui qui marche, qui amane au résultat

Aprés avoir admis ces principes de base, on peut faire appel & la démarche appelée « traduction » de
| intéressemeant qui se décline de la maniére suivante :

1. Comment se rendre indispensable Un groupe de personnes ou (noyau dur) doit prendre | initiative de se dévouer
corps et Ame & la gestion d une pacherie.

2. Entre définition des acteurs Tous les acteurs doivent &fre identifiés, inclus l2s pécheurs et | 2spéce cible.

3. Un point de passage oblige Un but simple, compréhensible et accepté par tous, doit pouvoir 5 énancer en une
ohrase.

4_ Dispositif d intéressement Il faut an permanence rechercher la stabilisafion des acteurs, en comblant | int&rat

d une entité ou en s2 coupant avec d autres dans le but d atteindre | objectif de gestion.

5. Scellement des alliances Les alliances se passent enfre des hommes, elles deviennent indefectibles t
permettent d avancer.

&. Enrélement et coordination des rdles Tout au long du processus | enrdlement de nouveaus « passeurs
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Responsabilisation ou intéressement des pécheurs ?

d inmeovations » est indispensable pour faire face aux aleas de la démarche qui frdle autant | abime que le succés,

7. Faire reconnaitre des porie-parole Les porte-parole constituent un résultat, nen pas un point de départ, la fiabilita
ast assurés par la solidité des intermédiaires, et le savoir faire mis en Suvre.

8. Rechercher et résoudre les confroverses Les controverses sont le moteur de la traduciion, il faut les rechercher et
survivre & chacune, en réorientant la démarche si nécessairs.

9. Gérer la dissidence La dissidence ne manguera pas de se develapper. il faut qu elle ne devienne jamais
suffisamment forte pour siopper le processus. Une seule solution : aller au devant d elle.

10. Ewiter que |a traduction ne devienne trahison L &cueil de la rahison finale par le noyau dur n est pas & exclura.
Tout est possible, dans ce cas tout est a rafaire.

Deux exemples connus, la coguille Saint-Jacques en Bais de Saint-Brisuc et la_langoustine duy Golfe de Gascogne,

il ¥ en & certainement d autres en France et en Eurcpe, prouvent que cette méthode peut fonctionner, méme si elle
n a pas té toujours théorisée. Naturellement, il sera toujours plus simple de mettre des Quctas Individuels
Transférables (2Ts) en place, Joe Borg, homme politigue responsahble, le rappelle sans arrét .

Cela impligus une gestion fine par pécherie, un accord sur une « respensabilisation = basée sur | homme et scn
intéressement, une réelle subsidiarite au niveau du CCR et des moyens financiers.

René-Pierre Chever Secrétaire géneral CLPMEM GYW Membre du CCR 50
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Consineraciones el secior transformasor ¥ comerciaizador de producios oe /3 pesca y de 3 acuicliura anie ef Libro
Werde sabre iz Reforma de '3 Pollica Pesquera Comon. Comentio y Mercados

ANFACD
LECDRERLA

La industria transformadora y comercializadora de productos de la pesca v de la
acuicultura es socio natural de los pescadores v acuicultores, siendo ademas una
parte fundamental de la actividad pesquera en términos socio — economicos y de
creacion de valor afadido, asi como también de las regiones dependientes de la
pesca, par lo que es vital & imprescindible gue el proceso de Reforma de la Paolitica
Pesquera Comun se articule en fotal comunicacion y fransparencia con todas las
partes interezadas y entendiendo al sector d=2 manera integrada comao un todo, en &l
gue intervienen de manera veriical el zector extractivo, la industria transformadora, la
comercializadora vy la acuiculiura.

La Politica Pesquera Comun puede influir en el suministro v en las tendencias del
mercado, por tanto, para la industria de |a transformacion y el comercio, una Paolitica
Pesquera Comun ineficaz puede provocar el hundimiento de los precios ¥ un
decrecimienta de la demanda, con las congiguientes consecuencias negativas para
todo el sector de log productos de la pesca v de la acuicultura. Por ello, la Politica
Pesquera Comin debe garantizar la viabilidad socioeconomica de todo el sector
pesquero, ademas de fomentar el comportamiento rezponsable v sostenible de todos
los eslabones de la cadena, adecuando la politica de pesca responsable v sostenible a
la politica de mercados.

En este sentido, es necesario gue la proxima Reforma de |a Politica Pesguera Comidn
aborde:

1. La potenciacién y fomento de las Organizaciones Interprofesionales, que

aglutinan a todos los eslabones de la cadena (pescadores, transformacion,

distribucion,...}, logrando asi la interrelacion entre todos estos eslabones del

complejo_mar-industria. Estas organizacionss ya estan contempladas en la
actual Organizacion Comun de Mercados en el sector de los productos de la pesca
y de la acuicultura’.

2. La necesidad de un abastecimiento de materia prima para la industria
iransformadora v comercializadora de productos de la pesca v de la acuiculiura de
la UE, estable v en precio v calidad competitivoz, respetando el principic ds
preferencia comunitanio.

3. Un régimen de intercambios con terceros paises eguilibrado, sin beneficiar a
terceros paizes en detrimento de la industria fransformadora comunitaria de
productos de la pesca v de la acuiculiura.

4 Las mismas normas de competencia para todos los operadores del sector
articulando unas normas minimas de acceso al mercado comunitario, que corrijan
zituaciones de desequilibric de la competsncia ¥y que impidan la entrada de
productos gque no procedan de pesguerige gestionadas sosteniblements; vy
exigiendo a todas las producciones, tanto comunitarias como de terceros paisss, el
cumplimignto de la misma normativa higienico — sanitaria, medicambiental, laboral,
fizcal... para gus todos los operadores compitan en igualdad de condiciones.

5. Defenga activa de los productes pesquercs sensibles para la industria
comunitaria, en el marco de las negociaciones comerciales de liberalizacion de
lzs mercados.

! Reglamenio [GE) 104/2000 del Gonsejo de 17 de diciembre de 1999 (DOUE L17, 21 de enero de 2000)
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6. El fomento y mejora de la industria de transformacion y comercializadora de
producios del mar, estableciendo medidas e instrumentos para ello en busca
de competitividad y eficiencia socioecondmica en el contexto internacional.

7. El fomente de la investigacion (1+D+i) en el ambito de los productos de la
pesca ¥ de [a acuiculiura v de los mercados.

8. Meétodos v procesos completos de trazabilidad para todos los eslabones de la
cadena responsables de log productios de la pesca vy de ia acuiculiura,
acompariados por los consiguientes controles v autocontroles.

€L

La necesidad del sector de disponer v acceder de manera automatica a una
informacion util, agil y actualizada, lo que permitiria un seguimiento detallado y
cercanc de la evolucion de los mercados, tanto de 1as produccionss comunitarias
come de las imporiaciones, al objeto de evitar fuertes desequilibrios entre |la oferta
y |a demanda. Por ejemplo, a través de obheervatorios de precios, ...

10. La necesidad de mejorar el conocimiento v la valorizacion del pescado y sus
productos derivados por parte del consumidor final. proporcionands una mejor
informacian y transparencia desde el inicio hasta el final de |a cadena pesgquera,
complementando asi las necesarias campanas de promacion.

11. La Reforma de la Organizacion Comin de Mercados, donde ya se abordan
muchos de los aspectos del presente documento (mecanismos de infervencion,
abastecimisnio, oroanizacionss de produciores, crganizaciones
interprofesionales, ).

12. La_necesidad de proporcionar _al sector con una seguridad juridica.
especialmente al importador comunitario, ¥ un_marcoe legal mas estable,
coherente con todas las politicas comunitarias, gue permita una mejor
planificacion de la actividad y garantice las inversiones del sector.

2 ANFACO - CECOPEECA #
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Elements de réflexion sur le marche dans le cadre de la future PCP -

La future PCP souhaite mieux prendre en compte les aspects ligs au marche pour une
meillleure adéguation avec la gestion de la ressource. La réforme de I'OCM a été reportee
dans ce sens afin de misux répondre aux objectifs de la PCP. Cependant il est nécessaire de
mettre en exergue la problématque actuelle, car le defaut de controle de la CE et des Etats
Membres pose des difficultes évidentes. Certzines flottes sont sur-capacitaires et ne
respectent pas leurs quotas donc elles mettent sur le marche des produits quu ne devralent pas
'y trouver amsi on cree des déséquilibres qui ont des conséquences principalement pour ceux
gui respectent les allocations de guotas qui leurs sont aftnbuees et particuliérement en temps
de crise comme aujourd hui car on constate un phénomeéne amplificatenr.

La stabalité relative doit éfre mamtenue, netamiment au regard des efforts deja réaliseés par
certains pour mettre en adégquation la flotte et la ressource. La remise en cause de certaines
allocations de ressources powralt desegquibibrer 'activiteé des navires et des marchés dans
CeTtalnes réglons.

La PCP actuelle qui voulait mienx reparfir la ressource entre Etats Membres est un échec car
elle n'a pas su faire appliquer ses propres decisions. Par alleurs le changement d’onentation
et d'objectfs dans les annees 2000 pour pnivilégier la protection de la ressource pose une
guestion de fond a laquelle les professiomnels doivent répondre. La durabilite de la ressource
doit elle subordonner la durabilité socio-£conomique 7 Sous prétexte de proteger la ressource
doit-on faire disparaitre des marchés d’on les entrepnises de péche tirent leur rentabilize 7

La CE méconnait ses propres marchés, nous réclamons un observatoire européen des marches
des produits de la mer, particubierement pour surveiller les vanations de pnx entre les prix
paves aux producteurs ef ceux payer par le consommateur. Il est evident gu'il n'existe aucune
transparence sur les différents marches en Europe. L'économie etant de lom le parent pauvre

de la DG MAERE, d’antant plus au moment on la politigue environnementale vient arbitrer la
PCP.

La fihere doit créer ou mieux répartir la plus value et les marges, le producteur doit mienx
vendre ses produits afin de fare face aux charges g augmentent et le consommateur doat
pouvelr consommer nos produits a des pnx cormrects. La création d'interprofession est une
evidence pour modenuser la mise en marche des produits de la mer, mieux resister aux crises
et lutter contre I'importation. Le marche des produits de la mer est un marche de pénune, 1l
existe donc des marges de développement. Pour cela 1l faut misux répondre aux besomns des
consommateurs et leur apporter une meilleure visibilité sur les produits qu’ils consomment.

Le role des OP doat etre renforce, mais encore faut il que les contraintes dans les differents
Etats Membres soient les memes et qu'elles sorent respecter. Une OF doit soutenir le marche
et elle dispose de mecanismes d intervention pour cela. Le soutien de marche et done des prix
devrait étre une obligation pour étre reconnu en tant qu'OP. Ces meécamsmes doivent
assouplis dans leur unhsation afin d'étre en adéquation avec la réalite du marche g est
mondial. Les OF dotvent pouvolr fixer des prix en adeguation avec les marches locaux et ne
pas dépendent des pnx donentation communautaire gui fixent des prix deconnectés des
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realités de marche. Les OF doivent pouvorr gérer conjointement les gquotas de leurs adhersnts
et les mécanismes de marche.

Le consommateur deit pouvelr arbiirer ses choix et donc ses achats. La tragabilite est essentiel
pour batir les cutils d'une certification gage de durabilite et de gualité. La differenciation par
rapport aux produits d'import est un élément majeur pour la vente de nos prodmts afin de ne
pas étre marginaliseé sur les étals et continuer a vendre nos produits a des pnx corrects
permettant une rentabilité. Le prix est le premier cnitere, il fandra mmeux « marketer »nos
produits pour les rendre plus atiractifs et justifier une difference de pnx avec les prodwmts
basiques d'importafion qui se base sur des pnix bas. Il faut mieux vendre tous les efforts
réalisés pour assurer la durabilité de la ressource, réussir a faire de ce g apparait aujourd hm
comime une confrainte, un avantage concurrentie].
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SOBRE LA POLITICA MARITIMA INTEGRADA EUROPEA

Como resultado de la falta de atencion de los autores del Libro Verde de la Polifica
Mantima Europea, v come resultade de la juventud, o la ansencia de los CCE, el sector
pesquero ha side marginade en el debate sobre el Libro Verde sobre Pelitica Mantima
Europea. Aungue es la actividad economica mas antigua que se desarrella en el mar, la
mdustria de la pesca sole es margmalmente mencionada en el Libro.
El Libro Verde scbre la Politica Pesguera Comun considera con razen que "la indusina
de la pesca ya ne puede ser mislade del contexto maritime mds amplio en el gue opera
v de las ofras polinicas relacionadas con las  actividades maritimas”.
La concurencia por la ocupacion del mar esta sublendo, siendo cada vez mavor las
Zonas marifimas ocupadas por actividades economicas no sole de la pesca v la
navegaclon, prachicamente las imicas actividades economicas que se desarrellaron en el
mar sole a unas pocas decadas.
Temendo en cuenta esta nueva realidad, el CCE-3ur considera gue la PPC debe
wmtegrar-se en la politca martima mtegrada. Los mtereses de la mndnstria pesquera
deben ser asegurados, siendo garantizades los derechos listericos v asegurada la
sostemibilidad  de las pesguenias v de las comumdades  costeras.
Los CCE's deben asegurar su presencia en los Clasteres del Mar, participande en la
preparacion de los planes de desarrollo para las zonas maritmas v en los planes de
ordenacion de las zonas costeras asumiende la defesa de los intereses especificos de la
mdustria pesquera y conciliando, con los demas mntereses economicos presentes en las
actividades maritimas, la adepeion de politicas que garanticen la dupla sostembilidad:

los recursos pesqueros v de las comumdades costeras.
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F.PORTELA REOEA

PROPOSTA PAEA ANOVA
PCP
(Poliica Commm de Pesca)
ULTIMA VERSAOQ
1171072009

Propomes medidas simples e eficazes, de acorde com o desafie publico langado
pele 510 Borg Conussano Europen para as Pescas, para a preservacdo dos Recursos e
valonzacdo do Pezcado:

1-PROIBICAO DE PESCA AQ SABADO E DOMINGO DENTRO DAS 130
MILHAS DE TERRA.

2-PROIBICAO DE PESCA DOS NAVIOS PALANGREIROS DENTRO DAS
150 MILHAS DE TEREA.

3-IMPLEMENTAER A PARAGEM OBERIGATORIA DE DOIS MESES A
CADA NAVIO QUE OPERE DENTEO DAS 150 MILHAS E TEES MESES
PARA OS5 QUE OPERAM FORA DAS 150 MILHAS, EM DATAS DE
ESCOLHA DO ABRMADOER ( ANALISAR CONDICOES. EXEMFLO 03
ESTADOS COBRAM 20 CENTIMOS POFE. EG AQ COMFERADOE PAREA A
SEGURANCA S0CIAL PARA DEPOIS PAGAR O SALARIO MINIMO, DE
CADA PAIS, A TODOS AO MARINHEIROS NOS MESES EM QUE
PAPALIZAM) . NO CASO DE PORTUGAL COM DESCARGAS EM 2008
DE CERCA DE 160.000TL A SEGUEANCA SOCIAL ARRECADARIA 32
MILHOES DE EUROS PARA UM UNIVERSO DE 12.000 MARINHEIROS
O QUE PERMITIRIA PAGAE QUATRO MESES AOS 12.000
MARINEEIROS. (SALARIO MINIMO EM PORTUGAL 450 EUROQS).

4-APOIAR, SEM LIMITES FINANCEIROS OU OUTRO, ABATES DE
ARRASTOES .

5-ACABAFR COM TODOS 0OS PLANOS DE RECUPERACAOQ DAS
ESPECIES POR. SEREM CAROS | INIFICAZES, INJUSTOS E
CONTORNAVEIS. ESTAS MEDIDAS SUBSTITUEM TODOS 0OS
PLANOS
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5- NAO PERMITIR. MALHAGENS INFERIORES A 20MM ATE 31/12/2011,
DEPOIS DESSA DATA 100MM |, ANALIISAR COMPRIMENTOS
MAXIMOS COMPEIMENTOS DE POR. CACEIA E ALTURA DAS REDES
EM TEEMOS COMUNITARIOS. NO5S COVOS (NASSAS/CASIER) REDE
PLASTICA OU OUTEA NO MINIMO S0MM

7- EXIGIE. QUE A COMISSAO EUROPEIA DESENCADEIE COM TODOS
05 INSTITUTOS CIENTIFICOS | INVESTIGACAO PARA DETEEMINAR
AS FAZOES (POLUICAO OU OUTEA) E ORIGEM DA REDUCAO DA
BIOMASSA, ATENDENDO A QUE ESTA PROVADO QUE NAO E A
PESCA.

8- PROIBICAC DA PESCA DE CERCO DENTRO DA 1.5 MILHAS DA
COSTA.

Q- PRD]:BI{;:'.:"LG TOTAL DE QUALQUEER TIPO DE PESCACOM
EMBARCACAO DENTEO DA 1 MILHA DA COSTA.

10-IMPLEMENTAER A MEDIDA DE :L‘LEJ!';TE."P:L‘LEJ!';LI‘E;';{;‘ELG POE 50U 10
OU 15 ANOS OU DEFINITIVA E 5EM RESTRICOES, PARA QUE O3
PAISES NAO PERCAM A SUA CAPACIDADE DE PESCA QUANDO OS5
RECURSOS RECUPERAREM.

11- TODOS O5 PAISES DEVEM PROIBE A PESCA E VIGIAER MAIS
ATENTAMENTE A POLUICAOQ, NUM RIO E ESTUARIO POR ANO.
INICTANDO ESTA MEDIDA DE NORTE PARA SUL EM CADA PAIS |
POE. SEREM LOCAIS DE EXCELENCIA DE DESOVA E MATEENIDADES
DE MUITAS ESPECIES.

Estas mesidas, a aplicar a todos os tipos de pesca (local, costeira e do largo).
serdc o garante das sustentabilidade da actividades das empresas de pesca (reduz a
oferta aumenta o prego) e dos recurses hahéuticos afastando assim o fantasma de uma
mdustria pesqueira decadents & de uma condenagic sem precedentes das geragdes
futuras pelas mas politicas adoptadas.

WVIAWAPESCA OP
Wiana do Castelo 04052006
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Las regiones Insulares y Ultraperifericas y la Reforma de la Politica Comun de

Pesca

Propuestas del Grupo de la Subdivision Insular-Azores, Madeira y Canarias.
Punta Delgada, 14 de Outubre de 2003

12 Descentralizar la gestidn de las pesca pasando la politica de gestién exclusiva de los recursos
bioldgicos del mar gue estd siendo adoptada por la Unién. Dado que el tratado de Lishoa, en fase
de ratificacidn, conflere a la Comunidad fa competencia exclusiva para la conduccion de la politica
comun de pesca, y atendiendo a que después de |a aprobacidn del Tratado sera dificll que [o
alteremaos, proponemos la delegacidn de competencias a los Estados Miembros, prevista en el
Libre Verde, tenlendo los Grganos de la Unidn las funciones de supervisién, sienda la ejecucian
tiécnica y la gestion reglonal competancia de los Estados Miembros,

La Unldn debe adoptar lo establecido en la Convencian da las Naclones Unldas que atribuye a
los Extados Costeros la compelencia de "asegurar gue los recursos vivos de sus ZEE no sean
amenazados por un exceso de capluras™ y deben estimular la cooperacidn entre los Estados
Miembros v las organizaciones regionales para el desarrollo de una gestidn que garantice fa
sostenibllidad de las pesquerias’.

Cabe destacar gue esta Subdivisidn valora muy positivamente la posibilidad de que el sector
pueda adgulrir una mayor invelucracidn y responsabilidad en la toma de decisiones ejercida a
través de la autogestion, autogestion tutelada en todo mamento por los E.M., bajo los principlos
normas basicas determinadas por fa UE

28 Atepdlendo a laz caracteristicas penerales de la pesca en las regiones ultra periféricas
particularmente en las reglones atlinticas de la Macaronesia(2): Arores, Madelra v Canarlaz, el
Grupo Insular gue intégra a las reglones insulares ocednicas en las RUP'S, dado que no poseen
plataforma costera, las ZEE deben constitulr reservas excluslvas para laz flotas de pesca local v
costera reglonales,

3! E| concepto de Estabilidad Relativa debe ser ajustado a cada zona maritima, de forma que se
mantengan los derechos/ posibilidades de pesca de las comunidades pesqueras de |as regiones
insulares de |3 Macaronesia, La adopeidn de TACs y Cuotas e vilida para algunas especes, y
como instrumento accesorio de gestion, considerandose gue para las regiones Insulares acednlcas
la adopeidn de cuotas multiespeciflcas puade constitulr un buen Instrumento de gestion.

6, rog Alphonse Rio/ suoo Lorfent [ France
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42 [a Unidgn debe evitar el uso de los instrumentos de gestion de las pescas basados en los
derpchos de acceso que promuevan los intereses |ndividuales en detrimento de fos ntereses
colectivos, espacialmente aguellos gue incorparen mecanizmos de atribucion de los derechos de
acceso batados en las leyes de mercado. La ldglca de los instrumentos tales camo las Cuotas
Individuales Transferibles (CIT s} v la ldgica de |a pesca artesanal, tal como se practica en las
reglones insulares, no son compatibles {3).

58 £| Grupo Insular considera la necesidad de integrar en ef libro Verde el principio de iguaidad
entre mujeres y hombres y valorizar el papel de las mujeres en la pesca y en las comunidades de
pescadores.

B2 Subordinar la Organizacidn Comdn de Mercados de los Productos de la Pesca [OCM)a la
Politica Comin de Pesca (PPC). La OCM, hasta ahora, ha constitulde una pelitica auténoma,
basada en la légica que rige la Organizacion Mundial de Comerclo |OMC), mercantilista vy
competitha, La OMC aplicada a la pesca, llevaria a la total (esgulimarian de los recursos porgue en
la practica se consagra la total libertad de acceso a los recursos de los océdanos que estuvo en
wigar hasty el establecimiento de la Convencion de las Naciones Unidas sobre ¢l Dereche del Mar,
Entendemos gue la discusion realizada por la Unidn acerca de la alteracidn de los reglamentos
que establece lo Orgonizacidn Comun de los Mercodes de los productos de la Pesco deberia
integrar, v estar subordinodos o la octual discusion de la reforma de lo Politice Comun de Pesca,

72 Spbre las OP's. Las Organizaclones de productores de la pesca, Inspiradas en los estatutos de
raturaleza cogperativa con tradicidn en algunos Paises de! Norte de Europa, constituyen la
estructura basica de la Organizacion Comun de Mercados, pero con competencia limitada a la
gestidn de Jas capturas determinadas por razones de mercado.

Son organizaciones sin tradicidn en muchos de los Estados Costeros gue Integran fa UE,
teniendo; sin embargo, algunas competencias gue pueden ser adoptadas para una buena gestion
de fas captura: gue una la gestion sostenible de las pesquerias a la valorizacidn de les productos.
De esas competencias se destaca la capacidad disciplinadora que solo s eficaz sl se azocla a la
representatividad, Ver traduccién.

Deben ser concedidas apovos efectivos gue refuercen |a cooperacion organica entre las DPs y
el canjunto de las organizaciones representativas del sector extractive de la pesca, en el cual se
incluyen las. asoclacione: de armadores, las asociaclones: de naturaleza sindical v las
arganizaciones de naturaleza vertical, de gue son ejemplos los Comités Locales de la pesca en
Francia o las Cofradias de la Pesca de Bajura de Espafia.

46



e WY

82 E| reforzar los CCR's aproximandolos a los productores. Sin prejuicio de que se consldere que,
el CCR-5ur tiene cumplida sus funclones atendienda a su juventud v a la gran &rea geogrifica
cublerta, 8l Grupo de Trabajo de [a Subdivisidn Insular del COR propone la constitucidn de un CCR
que incluya el conjunto de las regiones ultraperiféricas Integrande tres Subdivisiones:ka
Subdivisidn de Macaranesia {Azores, Madeira v Canarlas); Subdivisidn de Antillas/América del Sur
(Guadalupe, Martinica y la Guayana Francesa) y la Subdivisidn Indica (lsla Reunién).

98 En base a objetivo: soclales y ecoldgicos, las flotas costeras litorales deben acceder
prioritarfamente a la financiacidn pdblica (FEP, distintas ayudas y subvenciones aportadas por los
EM, etc.). Los E.M. adoptardn los mecanismos necesarios para gue asi ocurra.

6, rue Alphonse Rio/sé100 Lorient/ france HEETE oo
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%- COOPERATIVA DE ARMADORES DE PESCA DEL PUERTO DE VGO, 5. COOP.

ARV

GALLEGEA

Puera Pesguers - Apde. 1.078 - Cod. Postal 36200 - VIGO0 [Espafia)

OBSERVATIONS AU LIVRE VERT SUR LA REFORME DE LA

POLITIQUE COMMUNE DE LA PECHE

1 SINTHESE

Le secteur représenté par la Cooperafiva de Armadores del Puerto de Vigo (Coopérative
d"Armateurs duo Port de Vigo) et ses Assocliations et Organisation de Producteurs veulent
participer au débat du Livre Vert avec les observations détaillées ci-dessous :

LA CONNAISSANCE

[

[

Nous pensons que la base de foute réforme dans n'importe guel secteur avec une
simation conjonciurelle ou de crise permanente doit se baser sur des rapports et/ou
efudes scientifiques et techmigues et non pas sur des perceptions, des opinions ou
des mfuitions.

D’apres le secteur, le Livre Vert a trés peu de références concernant des études qui
prouvent et démontrent la valdité de certames affirmanons qui metient on qu
puissent metire en doute 1’avenir des flottes de capture de I'UE.

La future PCP devrait miser de fagon deécisive sur le fait d’étre efficace en ce qm
concerne la réussite des objectifs. D'apres le secteur, la meilleure voie est celle du
dialegue et de la recherche du consensus entre les scientifiques, les admimistrations,
la Commuission et le secteur. La connaissance des oceans et du propre secteur serait
atteinte de fagon plus efficace et transparente grace a des « maisons comumunes » gqui
pourralent mener les débats nécessaires pour atteindre les buts prevus.

L’mformation pratique doit étre accompagnée de 'information théongue pour aveir
un éventall beancoup plus large et plus ngoureux de la connaissance. C'est pour
cela que la future PCP devrait miser ouvertement sur la stimulation des entreprises
de la péche pour qu'elles collaborent avec les scientifiques et avec les
adminisirafions et la Commussion en ce qu concerne la connaissance intégrale des
ressources, des écosystémes et socloéconomiques du secteur de la péche.

11 faut récuperer la confiance entre les scientifigues, les administrations nationales,
la Commission et le secteur pour avolr de meilleurs résultats. Continner comme

Jusqu’a présent, avec une sorte de méfiance mutuelle ne nous menerait qu’a 1'echec
de la nouvelle PCP.

Les enfrepnises extractives (de la capture) ont comme activité principale la peche,
dans des conditions trés défavorables en comparaison avec n'importe quel aufre
poste de travail sur terre (1" éloignement familiale, des tempétes, des sols qui flottent,
des incommedités, etc.). Cest pourquol 1l faut les stimuler pour gue ces entreprises
complémentent leur activité principal avec d’autres mises en relation avec la

1
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protection et la connaissance de I'environnement : le nettoyage de mer, la récelte de
donnges, l'observation du mulien marm, l'ualisation des espéces destinéss aux
rejets, la collaboration directe avec les sciemfifiques, etc. Il v a beaucoup et de
nombreux travaux gque les entreprises de la peche peuvent réaliser, mas elles
dolvent recevolr une compensation pour pouvelr le faire parce que ce n'est pas leur
travail principal, ni d'ou elles obtiennent la rentabilité nécessamre pour continuer a
travailler. La connaissance mtégrale devrait done s imposer.

LES OBJECTIES

10.

11.

Au cas ou nons créerions des comités mixtes on des « mAlzon: ComMmMUNes n:-l, la
formulation des nouveaux cbjectifs ou buts de la future PCP aurzient le soutien des
trols parties (scientifiques, admimstrations et secteur) et, par conséquent, la reussite
seraif plus facile, moins chére et plus efficace. D apres le secteur, 1l fandrait définir
un irple chjectif de développement durable des ressources, des ecosystemes et des
flottes™, basé sur une stratégle conjomte et coordonnée pour gue les répercussions,
sur les ressources et les écosystémes d'un cote et sur les pécheries de [antre,
provenantes de la réussite de ce imiple objectif de développement durable a long
terme solent prises en compte.

Le sectewr considers que 351 le consensus nécessaire enire les trols parties
(scientifique, gérants et secteur de la capture), la distnbution de poisson sauvage
peut soutfnr un grand changement pusque les flottes communantaires gu ne volent
pas un avenrr clarr diminuent au fur et a mesure que la distnbution des flottes
efrangeres augmentera pour couvrir I'espace laissé par celles-la. L'aguaculture des
pavs fiers peut jouer un rele impertant dans les nouvelles consignes de
consommation s1 on laisse « mounr » les entreprises de capture communautaires.

A la fin de tout ce processus, les politiciens prendront la dermiere decision, 1ls
devralent avowr claire guel est le modele de consommation de poisson pour
UEurope : celul gqui est fourmi par nos flotte ou par celles des pays tiers, notre
aquaculture ou celle des autres pays.

Ce qui devrait étre clair c'est qu'un modéle basé sur une réduction radicale on sans
limitations ou « aveugle » des flottes communautaires” ne supposerait pas une
augmentation de la rentabilité pour les flottes gmi survivent parce gque l'offre
diminues serait @ l'mmstant remplacés par une anfre offre exténeure et la flotte
restante devra concurrencer avec les mmportations. C'est amsi que le marche du
polsson fonctionne, 1l n'admet que de la continuité en ce gui concerne la
distribution, la gquantité, la qualite et le prix.

Par conséquent s1 nous voulons essayer d'atteindre la Production maximale
equilibrée pour les principanx stocks avant 2013, 1l est absohunent nécessaire une
approche mtégrale on 'écononue, la partie sociale et 'écologie marchent de la
main.

! Ces Comités mixtes powrraient &tre constimiés 3 partir des CCR et du Comité consultatif de la péche et de
I'aguaculre, aver des adaptations pour les faire plus efficients an ce qui concerne la reussits des objectifs.

*Tel gu'il est dafini dans le Béglement (CE) 7 2371/2002

? Rédnction non seulement causée par une politique de démolitions. 5i la nouvelle PCP élimine une grande partia
des aides publiquas, reduit les accords de péche, imposa de nonvelles taxes pour pécher, ferme des entreprises
qui ne respecient pas les normes, sfc., Ces mesures auront les meémes effets que la suspension definitive.

(]
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LA SUREXPLOITATION DES RESSOURCES ET LA SURCAPACITE DES
FLOTTES HAUTURIERES ET COTIERES ARTISANALES

12

14,

Le Livre Vert offre quelgues donnees sur la surexploitation mais n'analyse pas en
profondeur ou est-ce que la gestion de ressources surexplomtées a échoué ou
pourquoel est-ce gquon continue a appliguer pour la plupart des especes le critere de
precaution, ou pourguol est-ce que la plupart des especes n'ont pas de donnees
suffisantes ou bien guel est 1'évaluation récente des principales espéces capturees.

Concernant la surcapacité des flottes communautaires, le Livre Vert se limmte a
affirmer catéegoriquement que la flotte est surdimensionnée mais 1l ne fait reférence
a aucune étde ou rapport techmigue et'ou scientifique d'on on pulsse tirer cette
conclusion.

D’apres I'opimion du secteur, |'avemr des entreprnises extractives communautaires et
de leurs fravailleurs, bien gu’ils appartiennent a la péche hautunere on 2 la conere
ne peut m deit se baser sur de perception ou des opinions sans aucune base
scientifique. Il faut réaliser des émdes qui zone par zone et péchene par péchene
analysent quels sont les flottes communantaires, hautunerss on cotieres, qui sont
surdimensionnéss par rapport aux dispombilités de péche et lesguels ne le sont pas.
Nous ne pouvens pas réaliser ces affirmations si globales parce que les flottes sont
ou appartiennsnt a chague Etat membre et chague Etat membre est proprietaire des
quotas attnbués en vertu de la stabilite relative. Alors, I'étude devrait se fare par
zones péche, 1l faudrait voir la capacite des flottes dans ces zones ef les ressources
qui peuvent éire capturées dans ces zones. Chague Etat membre ne pourra saveir
guelle est la poliique a suivre sur la capacite des flottes hautunierss et cotidres que
de cette facon.

51 nous n’agissons pas de cette fagon, nous nsquerons de denaturer gravement le
marche communautaire, de mure a la cohesion sociale attemnte dans les zones
cotieres qui dependent de la péche, de discrimumer les flottes commmunautaires
seulement parce gqu’elles sont hauturiéres ou artisanales” et de laisser le marché dans
les mamns des pays tiers.

LE PROCESSUS DE PRISE DE DECISIONS

16.

La nouvelle PCP devrait baser ses fondements sur un nouveau modéle de prise de
décisions du haut vers le bas et non comme celu gm existe qu va du bas vers le
haut. Les Comiteé consultanfs actuels pourralent servir pour cela, en faizant quelques
medifications pour que les scientfiques, les administrations, la Commission et le
secteur pulssent travalller comjointement. Ces Comités’ devraient émettre des
rapports en cherchant le consensus.

Ce processus faciliterait les décisions prises au Parlement europeen (sujets de
codécisions) et au Consell des mimisires et 1l produirait aussi des résultats avec un

11 faut souligner que 95% des entreprises exmactives, hanmrieres on artdsanales, sont de petites ef movennes

entreprizes (PME), par conseguent o ne devrait pas las diffarencier les upes des autres par La taille on par la
issance du navire

* Le Comite Consultatif de la Péche ar de " Aguaculture se chargeratt des sujets mapsversaux et les Comiitas

Consultatifs Régionsux des sujets par pecheriss.

Lid
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Observarions au Livee Vert sur la réforme de la PPC {cone)

cotut plus bas, tant polifique qu’économique et social parce gue le sectsur seralt en
tramn de jouer un role des le début du processus de prise de décisions. D'un auire
coté, le secteur dans son ensemble serait renforce face a l'opmion publigque étant
donné gqu’il s’agit de 1'approbation de normes avec le plus large appul possible, en
evitant les divergences publique entre les differentes parties.

Un antre effet de ce processus gul va du bas vers le haut serait une plus grande
responsabilite de toutes les parties, pas seulement du secteur, et une amelioration en
ce gui concemne le respect des normes puisgue le secteur serait un des précurseurs de
celles-c1.

LES MODELES DE GESTION

19.

Pour le secteur gue nous représentons, le modeéle fondée sur la gestion de 1'effort de
peche (nombre de jours passer en mer) facilitermit I'élimination de rejets, surtout
dans les pécheries muixtes, et ameéliorerait le controle et son respect en économisant
des colits derves de cela.

Pour les especes pelagigues, on powrait peut-éfre continuer a utiliser le systéme de
totaux adnussibles des captures (TAC) et de quotas 2tant donne la specificite de ces
pécheries.

LES DROITS INDIVIDUELS DE PECHE TRANSFERABLES

La gestion fondee sur les droits de peche mdividuels transferables peut ere ufile
pour les flottes avec des problemes de surcapacité, d’ ehmunation des rejets, etc. Pour
les regions avec une prédommnance de flottes arnsanales on pourralt mettre une
limite en ce qui concerne I'accumulation de droits.

LA STABILITE RELATIVE

2.

Le Livre Vert ouvre, pour la premigre fois dans une réforme de la PCP, le débat sur
la stabilité relative. Il devient nécessaire parce guon ne peut pas confinuer a se
baser sur une « photo » faite 1l ¥ a plus de 25 ans. Les flottes ont évolue, les régions
gui deépendent de la péche ont change, 1l faut metire a jour les données et fournir
plus de flexibilité a la stabilite relative pour qu’on cherche un nouvel équilibre entre
les flottes et les possibilites de peche et gqu'il n'y a1t pas de guotas sans pecher ni des
flottes sans pouvolr pécher parce qu’elles n'en alent pas.

COMMERCE ET MARCHE

_—
.

Dans un marché globalise et presque hberalisé comme celul du poisson, en
particulier des produits pas transformeés, les orgamisation de producteurs doivent
renforcer leur position dans le marché avec plus et de meilleurs outils pour pouvorr
controler 'offre de leurs partenaires et pour pouvoir 1'adapter dans la mesure du
possible a la demande. I faut des OF plus fortes, avec plus de pouvolr pour imposer
les normes de linutation d’offre dans les cas nécessaire et pour avelr une posiion
gui permette de nuenx defendre les prix et les gqualités des prodts de la péche.

Les OP devraient parier sur la protection de l'environnement et pour cela on a
besoin de stimulants g permettent aux partenaires de rendre compatible leur

4
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Ohservarions au Livee Vert sur le réforme de la PPC (cont. )

activite principale, la péche, avec des ravaux en relaton avec l'obtention de
données, le nettoyage de résidus, l'élimination progressive des dechets, etc.
Liobjectif c'est que le consommateur percoive gque le produit gu'il achete est
compatible avec la protection convenable du milieu marin, et gu’elle est réalisée par
les propres pécheurs.

D cote de la demande, 1l faut qu’il v ait une plus large et plus précise mformation
pour le consommateur. Le prodwmt qui se commercialise ne doit pas e senlement
du « poisson », 1l faut distinguer les types et les catégories de polsson, son orgine,
za méthode de production, les apports nutritionnels ; etc_, de la méme fagon qu’on le
fait avec d'autres prodwits agricoles et d'élevages. Tout cela est un travail que les
OF ne peuvent pas fawre senles, 11 fant dome gque les admimistrations
locales/nationales et la Commussion collaborent activement 2 la projection du
poisson selon ses classes et ses catégories pour gue le consommatenr puisse choisir
en prenant compte 4 autres facteurs et pas seulement le prix.

L'INTEGRATION DANS LA POLITIQUE MARITIME

26.

Le secteur extractif est un des rares secteurs mantimes qul a plus de connaissance
pratique sur les oceans et les mers par conseguent s1 nous voulons gue les
decouvertes du XXIéme siecle se concenTent sur le nulien marn, le sectzur peut
fourmir une grande aide et collaboration sl est pris en compte dans la poliique
maritime. Pour cela, 1l faut développer des politiques actives gui mtégrent le secteur
extractif dans la connaissance manne.

LE SOUTIEN PUBLIC

Le Livre Vert remet en gquestion |'avenr des aides publigues an secteur halieutique.
Il est évident gu'un secteur ne peut pas survivre seulement a base d'aides ou de
subventions ou que sa rentabilité dépende de celles-ci. Cest pour cela gue la futur
PCP doit avoir les mécanismes nécessaires pour gue le secteur de la péche extractif
larsse de deépendre de fagon progressive de deux facteurs exogénes qui déterminent
son avenrr et ne plus devorr famre appel aux aides publiques. Nous parlons de la
proprietg de la maters premiere (la ressource vivante) et I'inceriiude en ce qui
concerne la production de poisson. Tant gue le secteur ne soit pas le propriétaire de
la ressource vivante et gu’il soit exposé a une gestion ou il ne prend pas de decisions
puisque le secteur est seulement consulté et méme pas toujours a temps au moment
de changer brutalement les parametres de capture (réduction radicale des guotas) et
gue les decisions pelitiques contmment 3 primer, les ades ne pourront pas
s'elimuner. 51 tous ces graves inconvenlents continuent a exister elles ne pourront
pas 5’ éliminer.

Il faut donc une pohfigue qui rende plus responsable le secteur grace a la
participation active dans la conception des differemtes stratégies qu dotvent
s'mtegrer dans la fuhir PCP pour atteindre les objectifs de durabihie economigue,
sociale et écologigue.

LE VOLET EXTERIEUR ET LES SOCIETES MIXTES

29.

De 'avis du secteur, les accords de péche deivent avoir un composant commercial
ef un composant de cooperation an developpement pour les pays gui en ont besomn.

5
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Ligbjectif doit étre clamr: Ilutter contre la panvreté en eétablissant de la
population autochtone dans les zones cotieres. Les accords dotvent mclure des
aldes aux infrastructures et aux enfreprizes halisutiques des pays en développement
pour créer des postes de travaill, avec des entreprises qu générent de la nchesse.
Dans ce domaine, les entreprises communautaires pourralent consimer des socités
mixtes sous les accords de peche, pmsque l'expeénience nous montre que laounil vy a
des sociétés mixtes, 1l yva de nombreuses entreprizes et des mulliers de poste de
travail.

30. Les flottes communautaires continuent a avolr besoin des accords pour pouvelr
pécher et maintenir amnsi un tissu d’entrepnises et social dans les zones européennes
gui dépendent de la péche.

31.  Om devrait pouvolr signer des accords de peche sans contrepartie de possibilités de
peche. Il v a des pavs ou les possiblites de peche sont deja réparties entre leurs
entreprises halieutiques, certaines constituées comme soclétés mixtes mais ces pays
ont besoin des accords en tant gue garantie Jundique des entreprises mixtes
mstallées et en tant qu'aide au développement du secteur de la peche locale pour
gu'ils pussent conninuer a génerer de la richesse et des postes de Tavail.

Iid
B ]

Dans les Organisations régionales de gestion des péches{ORGP), I'UE en gqualite de
puissance halientique et d'tre un des principaux marches de péche du monde doat
avolr comme objectif principal éire a la téte de ces orgamisations. Pour cela, 1l est
mdispensable que la Commussion destine plus de moyens bumains pour attemdre cet
objectif.

Lid
L

La pnse de decision dans la dimension exténeure devrait étre pareille a celle de la
dimension nteme : création de conutés nuxtes pour chague ORGP ou pour chaque
zone de peche qm seront formes par les sciennfiques, les admimstratons, la
Commnussion et le secteur.

L’AQUACULTURE

34 Dlapres le secteur, Iaguaculiure devrait continuer 2 etre un complément et non pas
un remplacant de I'activité extractive puisqu’il v a de notables différences entre les
deux méthodes de produchon.
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Analyse des réponses au questionnaire regues

Le questionnaire est reste en ligne pendant un mois et a été soumis a I'ensemble de nos contact (soit
approximativement 350 personnes). Nous avons regus 23 réponses.

Réponses par langues

Portugais
35%

Catégories

Anglais
4%

B rAemibre du CCR Sud
E I secteurde la piche
Spagno
26% B rAemibre du CCR Sud
socéts civile

M administration REgionals
B scdministration Mationals
L administration

Euraopdenne

L Seientificue

I antre

Fonctionnement du CCR.S satisfaisant
concernant...

Ladiffusion de ..La LLetravail
'information ? représentation technique et les
des differents avis ?
intéréls ? HOui MHMon

CCR.S
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Quelle est la question prioritaire pour lagquelle
le CCR Sud devrait etre implique ?
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En 2013, dans le cadre de |la réforme de la politique commune,
penseriez-vous necessaire que le role des CCRsoit ... ?

Reduit

4y

TR

9%

Renforoe
a1%

Si Renforcé, précisez

Plusde financement
17

Plus de pouvoirde . Menerdes
décision X initiatives de projet

N

Obligation légale
d'étre consulte

CCR.S : H e
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Parmiles suivants, lesquels se
rapprochent-ils le plus votre pensée ?

Realement développe par
la Commission curopéenne
surla hase regionale (cf. la
proposition de reglement
surles mesures
techniques)

Si Régionalisation,
précisez

. Les Etats membres ont la
N\ responsabilite d'appliquer
: les directives de la
politique commune dans
los mers regionales

Gestion au niveau local, 22
pécheric par pécheri@5
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