A Dimensao Social da Reforma da PCP

1. QUAL EADIMENSAO SOCIAL DO SETOR DASPESCASDA UE?

Em 2007 (dltimo ano para o qual h& valores completos), o nimero total de postos de
trabalho a tempo inteiro no setor das pescas da UE (incluindo captura, aquicultura,
transformagdo e servigos auxiliares aos outros segmentos) avizinhava os 355 000, dos
quais 145000 (46 %) no segmento da captura, 137 000 (34 %) na transformacéo e
55000 (16 %) na aquicultura. Os restantes 4 % (18 000) diziam respeito a servigos
auxiliares. As frotas costeiras da pequena pesca (navios com menos de 12 metros com
artes passivas) representam cerca de 40 % do emprego no setor da captura e cerca de
80 % dos navios de pesca da UE.

Em comparagdo com a economia da UE no seu conjunto, o setor das pescas da UE
representa menos de 0,2 % do emprego total na UE. No entanto, este setor constitui uma
importante fonte de postos de trabalho em certos Estados Membros (por exemplo, a
Grécia, com 1,5 %), regides (por exemplo, a Galiza, Espanha, com 3 %) ou comunidades
costeiras (por exemplo, Killybegs, Irlanda, com 68 %). As tendéncias em matéria de
emprego sao negativas, a semelhanca do que acontece na maioria dos setores primarios
na UE - desde 2002, o emprego diminuiu em 31 % no segmento da captura e 16 % no da
aquicultura. No segmento da transformagdo, 0 emprego baixou apenas em 6,5 %, uma
vez gue esta industria depende cada vez mais das importagdes provenientes de diversos
Estados Membros ou de paises terceiros.

2. QUAISASPROBLEMATICAS SOCIAISNO SETOR DASPESCASDA UE?

Além da diminuicdo do emprego acima referida (especialmente no segmento da
captura), a avaliagdo de impacto da reforma da PCP identificou um problema
fundamental ligado a baixa atratividade do segmento da captura, nomeadamente para as
novas geragoes dos pescadores. Um estudo recente relativo a 24 comunidades costeiras
mostra que as frotas tém cada vez mais dificuldades em completar as suas tripulactes
com pessoal local e bem qualificado, pelo que recorrem a trabal hadores estrangeiros; no
caso de algumas frotas da pequena pesca, os pescadores continuam a trabalhar para além
daidade lega de reforma.

A fatade atratividade € a consequéncia de sal arios rel ativamente bai xos (em comparacéo
com o emprego em terra), combinados com condicdes de trabalho dificels e problemas de
seguranca. Além disso, o numero de postos de trabalho dependentes do setor das
pescas esta em declinio na maioria das zonas costeiras, o que pde em risco a
viabilidade de algumas delas no futuro.

Por outro lado, a atividade aquicola na Europa estagnou nos Ultimos anos, pelo que este
segmento ndo foi capaz de proporcionar os empregos de que tanta necessidade tém as
zonas costeiras e interiores da Europa. A aguicultura tem potencial para criar postos de
trabalho mais atrativos (dado que oferece sal&rios médios mais elevados e condigdes de
trabalho melhores do que no segmento da captura), mas o potencial desta atividade néo
foi plenamente explorado na Europa.



3. QUE ACONTECERIA SE A PCP NAO FOSSE REFORMADA?

As simulacdes redlizadas no contexto da avaliacdo de impacto da reforma da PCP
mostram que, sem esta reforma, 0 emprego no segmento da captura continuaria a baixar a
um ritmo constante de 1 a2 % por ano. A qualidade do emprego, em termos de salérios e
de seguranca, continua a ser baixa. Uma evolucdo deste tipo tera impactos negativos
graves sobre a viabilidade damaior parte das comunidades costeiras mais vulneraveis.

4. QUAISSAO OSOBJETIVOSSOCIAISDA PCP REFORMADA?

A sustentabilidade social € um dos principais objetivos da PCP; a PCP reformada visa
alcancar os seguintes objetivos sociais de médio e longo prazo:

* Inverter atendéncia para o declinio do emprego no setor das pescas, em especial no
segmento da captura;

e Aumentar a atratividade do setor das pescas e converté-lo numa fonte de empregos de
elevada qualidade;

» Assegurar aviabilidade das comunidades costeiras através da promocao do
crescimento econdmico e do emprego;

» Facilitar atransicdo para uma pesca sustentavel;

» Explorar o potencial da aquicultura europeia com vista a expansao e criagao de novos
postos de trabalho na aquicultura em terra e no mar.

Todos os instrumentos da nova PCP deveriam contribuir para a realizacdo desses
objetivos; ora, 0 mais importante desses instrumentos a este respeito € o novo Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). Em comparacéo com o Fundo
Europeu das Pescas (FEP), o FEAMP introduz uma ateracéo fundamental da abordagem
do financiamento publico para o setor das pescas, ja que se centra em acles coletivas e
na viabilidade das zonas costeiras, em vez de subsidios a frota, de que beneficiam
sobretudo os proprietarios de navios. Por conseguinte, 0 FEAMP propde eliminar a maior
parte das atuais medidas e utilizar essa parte do financiamento para assegurar a
viabilidade econdémica das frotas e do segmento da aquicultura (inovacdo, valor
acrescentado e comercializacdo), bem como para promover o desenvolvimento e a
diversificacdo das zonas dependentes da pesca.

5. COMO INVERTER A TENDENCIA PARA O DECLINIO DO EMPREGO NO SETOR DAS
PESCAS?

Para a cancar a sustentabilidade social, é essencial garantir a sustentabilidade ambiental o
mais rapidamente possivel. As simulagdes realizadas no contexto da avaliagcdo de
impacto da reforma da PCP mostram que, uma vez alcangados os niveis de MSY, os
TAC aumentardo, num total de, no minimo, 20% até 2020. Um aumento tao
significativo tem potencial para criar novos empregos no segmento da captura,
como demonstrado pelo facto de que, de acordo com as simulagdes, 0 emprego por navio
aumenta ja a partir de 2017. Este quadro é corroborado pela experiéncia de paises como a
Nova Zelandia, em que a utilizagdo de instrumentos de gestédo (muito semelhantes aos
propostos pela reforma da PCP) que permitem a transicdo para uma pesca sustentavel
levou a0 aumento das capturas e, por conseguinte, a um maior emprego de capitais e de
mé&o-de-obra nas frotas.



A prépria experiéncia da UE corrobora este quadro, ja que 13 unidades populacionais de
peixes ja atingiram o nivel MSY, enquanto outras deverdo atingi-lo dentro de um ou dois
anos. Foi, assim, possivel aumentar os TAC para 2012 (por exemplo, para o arenque no
mar Céltico, o bacalhau no mar da Irlanda, o tamboril no Atlantico sudoeste e o arenque
do mar do Norte, entre outros). Ora sdo precisamente estes aumentos dos TAC que
gudam a manter o emprego no setor e que constituem uma fonte significativa de
rendimento adicional para os pescadores. A titulo de exemplo, estes aumentos podem
representar um rendimento adicional de 10 milhdes de EUR para os pescadores de
arenque no mar Cédltico, de 13 milhdes de EUR para os pescadores do bacalhau no mar
da Irlanda ou de 12 milhdes de EUR para os pescadores do tamboril no Atlantico oeste.
O maior aumento sera sentido pelos pescadores de arenque no mar do Norte, cujos
rendimentos poderdo duplicar e atingir os 212 milhdes de EUR, na sequéncia da gestao
sustentével desta unidade populacional com vistaaatingir o MSY em 2015.

No entanto, os objetivos MSY implicam atravessar um periodo de transicdo dificil,
durante o qual é previsivel que se verifiqguem perdas de postos de trabalho a curto prazo
nas frotas da UE que dependem de unidades populacionais sobre-exploradas e
apresentam excesso de capacidade, 0 que se aplica a maior parte das unidades
populacionais da UE. Sera concedido apoio ao abrigo do novo FEAMP para gudar os
pescadores a passar este periodo de transicdo até que se alcance a sustentabilidade
ambiental. No entanto, os dados acima referidos comprovam claramente que o esforco
necessario para obviar as dificuldades a curto prazo é largamente recompensado e, além
disso, que a riqueza econdémica adicional tera um impacto positivo em todas as zonas
costeiras da UE.

O aumento das capturas e da producéo aguicola contribuira também para gerar empregos
adicionais na transformacéo. A esse respeito, as estimativas mostram que serdo
criados, pelo menos, 4 500 postos de trabalho na transformacdo, essencialmente em
Zonas costeiras dependentes da pesca.

A forte concentracdo da PCP na aguicultura deverd ainda permitir criar novos postos de
trabalho neste segmento, na condicdo de os Estados Membros |he conferirem a
prioridade adeqguada, no contexto da sua gestdo nacional dos locais potenciais da
aquicultura no interior e em zonas costeiras. Prevé-se também que sejam criados postos
de trabalho ao abrigo do atual eixo 4 do FEP, que comega agora a dar frutos e continuara
afazé-lo até 2015.

Por ultimo, as estimativas da avaliacdo de impacto do FEAMP, baseadas na experiéncia
de LEADER em que se inspira 0 eixo 4, mostram que uma maior atencéo ao pilar do
desenvolvimento territorial pode permitir a criagdo de cerca de 12 500 postos de
trabalho em zonas costeir as até 2022, dentro e fora do setor maritimo.

6. COMO AUMENTAR A ATRATIVIDADE DO SETOR DASPESCAS?

Melhorar a atratividade, em especial do segmento da captura, requer que sejam tomadas
medidas destinadas a, por um lado, aumentar os rendimentos e os salarios e, por outro,
melhorar as condic¢des de trabalho, a formacéo e a seguranca.

A pesca de unidades populacionais sustentaveis permitiria também aumentar 0s
rendimentos e sal&rios. as simulacdes realizadas para a avaliagdo do impacto da reforma
da PCP mostram que os salarios médios no ambito da PCP reformada irdo quase
duplicar em comparagdo com o que aconteceria na auséncia de reforma.



As medidas seguintes, no ambito do FEAMP, visam reduzir os custos da pesca ou
aumentar o rendimento:

» Medidas destinadas a facilitar a transicdo para uma PCP sustentavel do ponto de vista
do ambiente: aquisicdo de artes seletivas, investimentos em equipamentos que
permitam armazenar a bordo as devolucdes e investimentos nas instalagbes portuarias
necessarias para desembarcar as capturas indesejadas, €tc.;

* Apoio a comercializacdo e ao desenvolvimento das empresas, a fim de aumentar o
rendimento através de uma maior participacdo na venda e comercializacdo dos
produtos; apoio a qualidade, rotulagem e certificagdo dos produtos, bem como ao
desenvolvimento de novos mercados;

» Melhor organizacdo do mercado, através de um reforgo do apoio as organizacoes de
produtores e da promogao de projetos coletivos realizados por organizagdes de pesca;

* Incidéncia na inovacao, a fim de promover a emergéncia de novas ideias e produtos
em toda a cadeiade valor;

» Apoio arealizagao pelos pescadores de novas atividades que possam complementar os
seus rendimentos (participacdo na gestéo da rede Natura 2000, recolha de lixo).

O FEAMP sera também um instrumento importante para a melhoria das condicdes de
trabalho, de formacéo e de seguranca. A este respeito, apoiara:

» Medidas de seguranca e de salde, incluindo a modernizacdo a bordo e o equipamento
de segurancaindividual, contribuindo para a melhoria das condi¢des de trabal ho;

» O aconselhamento e aformagao profissional para os conjuges dos pescadores,
ajudando-os a gerir as empresas de pesca familiares;

» A formacgéo profissional, a aprendizagem ao longo da vida e a requalificacéo.

Todas estas acOes deverdo melhorar significativamente a atratividade do emprego,
especialmente no segmento da captura. Os Estados Membros devem, todavia, dar-lhes
prioridade nos programas operacionais a titulo do FEAMP. A reforma da PCP prevé
instrumentos que conferem aos Estados Membros uma importante margem de manobra
para definir e concretizar objetivos sociais, com a Unica condicdo de as preferéncias
nacionais ndo porem em causa 0 potencial da reforma da PCP para alcancar a
sustentabilidade ambiental a curto prazo.

Para reforcar a atratividade do setor, importa que os Estados Membros ratifiqguem
rapidamente duas importantes convencgdes rel ativas aos pescadores, a saber, a Convencao
C 188 da OIT sobre o trabalho na pesca e a Convencdo da OMI sobre normas de
formacdo, de certificagdo e de servico de quartos para os maritimos dos navios de pesca
contribuira para que o setor se torne mais atrativo.

A Comissdo prevé medidas destinadas a dinamizar de imediato 0 segmento da
aquicultura, de modo a superar a estagnacdo que o caracterizou nos ultimos 15 anos na
UE. Para o fazer, o FEAMP propde alargar o ambito de aplicacéo das agdes elegiveis, a
fim de promover as atividades aquicolas. Estas acOes terdo por objetivo melhorar a
competitividade e a viabilidade das exploracdes e destinam-se também a melhorar a
imagem e percegdo que o consumidor tem da aquicultura e a planificar «a medida» a
producdo e a comercializacdo. Seriam também estimuladas novas formas de rendimento
na aquicultura, através da promocao de produtos de elevado valor, do desenvolvimento
de nichos de mercado, da aquicultura em é&guas interiores, da aquicultura multitréfica,
etc., e um maior respeito das normas em matéria de ambiente, sanidade e bem-estar dos



animais. Os operadores aguicolas devem igualmente receber apoio para a obtencdo de
servicos de consultoria em matéria de desenvolvimento de empresas e de conversdo para
a aquicultura biol6gica e a ecogestéo e para a prestacdo de servicos ambientais.

Os Estados Membros devem ainda contribuir para o desenvolvimento da aguicultura da
UE, procedendo a uma simplificacdo administrativa, garantindo a atribuicéo de &guas e
espaco e facilitando a entrada no setor de novos operadores. Devem igualmente ter um
papel ativo no futuro método aberto de coordenacdo, que pode constituir um instrumento
poderoso para o desenvolvimento da estratégia nacional.

7. COMO GARANTIR A VIABILIDADE A LONGO PRAZO DAS COMUNIDADES
COSTEIRAS?

O FEAMP centra-se nos cidadaos, nomeadamente nos pescadores da pequena pesca, e
nas zonas costeiras dependentes da pesca.

A tonica nos pescadores da pequena pesca é concretizada através da inclusdo de medidas
especificas (tais como servicos de aconselhamento as empresas), do aumento da
intensidade de auxilio e do estabel ecimento de um €elo entre a dotagéo financeira e a parte
dessas frotas. Para além do FEAMP, a nova PCP manterd as atuais limitacdes de acesso a
zona das 12 milhas maritimas e as disposi¢des em vigor no que se refere ao controlo,
nomeadamente a isencdo da obrigacdo de dispor de um sistema de localizagdo dos
navios.

No referente as comunidades costeiras, 0 FEAMP assenta no éxito do atual eixo 4 do
FEP, prevendo um maior nimero de opcdes de financiamento para o desenvolvimento
sustentavel das zonas de pesca, a coordenacéo facultativa do FEAMP com fontes de
financiamento local disponiveis no quadro do FEDER e do FEADER e, globalmente, um
maior financiamento.

As estratégias de desenvolvimento local integrado devem converter-se num instrumento
de gjuda as zonas costeiras para a promoc¢ao de novas oportunidades de emprego, dentro
e fora do setor das pescas. O potencial para esta diversificagdo econdmica é muito vasto e
inclui a criacdo de emprego em novos setores maritimos que estédo a adquirir um grande
dinamismo, como a pesca-turismo e a valorizacdo do patrimonio cultural pesgueiro.
Paralelamente, estas estratégias podem reforcar a contribuic¢éo da pesca e da aquicultura
paraaeconomialocal, através de acdes destinadas a aumentar o seu valor.

O FEAMP inclui igualmente, pela primeira vez, um pilar relativo a PMI, gerido ao nivel
central. A sua execucdo permitira explorar novas possibilidades de crescimento e de
emprego na economia maritima e nas regides costeiras.

Os Estados Membros podem também adotar medidas adicionais ao abrigo do FEP,
favorecendo mais o0 eixo 4, afim de acelerar o processo de criagdo de emprego que ja
COMECoU em muitas zonas costeiras.

Por ultimo, com uma coordenagdo mais estreita dos fundos da UE — através do quadro
estratégico comum, de contratos de parceria e do desenvolvimento promovido pelas
comunidades locais — abrir-se-80 novas possibilidades de criacdo de emprego nas zonas
dependentes da pesca. Por exemplo, o Fundo Social Europeu pode ser utilizado para
assegurar areciclagem e a agquisicdo de novas competéncias dos pescadores, ao passo que
os projetos de renovacdo urbana, financiados ao abrigo do FEDER, podem beneficiar
diretamente as comunidades costeiras.



