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YVistra Gotalandsregionen

Samrad om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken

Fiskekommunerna

Fiskekommunerna, som bestar av 5ju kommuner pa V astkusten samt V astra Gotalandsregionen
verkar for att, i samverkan med berérdaintressenter skapa en bérkraftig utveckling av
fiskenaringen i vart omréde, ett samarbete som startade redan 1995. For Fiskekommunerna har
fiskenaring stor betydelse delvis med tanke pa sysselsittning med aven for att skapa
attraktionskraft hos kommunerna fér savél boende som tillresta. Flera av véastkustens fisk- och
skaldjursprodukter & unikafor Sverige, vilket bidrar till att stérka kustkommunernas identitet.
Kosterhavets marina nationalpark i norra Bohuslan, med ” Sveriges artrikaste marinamilj&” &r
ett annat exempel pa havets betydelse for vastkusten och som belyser vikten av att vi
sakerstéller en langsiktigt, ansvarstagande fiskeripolitik.

Gronboken

| grénboken redogors for vad kommissionen anser & de fem viktigaste strukturellafelen i
fiskeripolitiken och stéller i samband med det ett antal frégor, vilkavi harmed vill lamnavéra
synpunkter pa.

1. Det djupt rotade problemet med 6verkapacitet i flottorna

Fiskekommuner nas synpunkter:

Overkapaciteten i flottan &r fortfarande ett problem dar obal ansen mellan fiskeflottans storlek
och kvotfordelningen hotar visionen om fiskbestand i balans som en del av den biologiska
mangfal den.

Flottkapaciteten, kontroll och styrmedel maste utformas sa att det leder till ett hallbart och
ansvarstagande fangstuttag. Det &r dock viktigt att sakerstalla att skrotningskampanjer inte
bidrar till att skapa problem eller bristande |6nsamhet inom andra fiskeslag. Néringens
delaktighet i dessa fragor, bade nar det galler att formulera 6vergripande mdl, (nationella,
regionala och lokalamal) samt aktiviteter for genomforande, bidrar till att sakerstélla effekterna
av olika aktiviteter och 6kar aven forutsattningen for en effektiv och hallbar forvaltning, dar
malen nés.

2. Vagt formulerade politiska mal som ger otillréacklig vagledning for beslutsfattande och
genomfdrande

Fiskekommuner nas synpunkter:

Att sikerstalla ett ekologiskt hallbart fangstuttag &r en forutséttning for fiskets ekonomiska och
socialaframtid. De ekologiska, ekonomiska och sociala malen bor darfor formulerasi samklang
—sa att de styr mot en gemensamt antagen |angsiktig vision for det europeiska fisket 2020.

Det &r viktigt att de 6vergripande malen fér den gemensamma fiskeripolitiken &ven anpassas
och formuleras utifran regionala och lokala forutsattningar. Detta leder till tydligare mal och
kortare beslutsvégar. Samforvaltning & en mojlighet for faststallande och genomfdrande av
forvaltningsmal. Fiskeomraden &r ett annat exempel som mojliggor ett okat lokalt inflytande
Over insatser vilka stédjer och utvecklar néringen i samverkan med nérliggande verksamheter.

3. Ett system for bedlutsfattande som uppmuntrar till kortsiktigt tdnkande
Fiskekommuner nas synpunkter:

Ett decentraliserat ansvar, for delar av fiskeripolitiken och genomfoérandebesluten, till
medlemsstaterna och/eller néringens sjalvforvaltning framjar ett 1angsiktigt ansvarstagande och
leder till en effektivare maluppfyllelse. Genomfdrandet anpassas béttre till specifika regionala
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och lokala forhdllanden och det skapar del aktighet, engagemang och ansvar for
fiskeriforvaltningen. Ett delegerat ansvar foérutsdtter dock en sammanséttning av deltagarnai
forvaltningarna och ndmnderna sa att olika intressen representeras; ex: myndigheter, néring,
fortroendevalda och vetenskaplig expertis.

4. Ett regelverk som inte ger ndringen gjalv tillrackligt ansvar

Fiskekommuner nas synpunkter:

Det & betydelsefullt att néringen tar ett storre ansvar for genomfdrandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Okad delaktighet och ansvarstagande hos de intressenter som berdrs av besluten
leder till storre efterlevnad och béttre resultat vid genomférandet av bes uten.

Om néringen ges mdjlighet och befogenhet att utveckla de ekonomiskt och tekniskt sett basta
|6sningarna inom ramen for de av myndigheterna faststéllda malen, och dar de kan visa att de
bedriver en verksamhet pa ett ansvarsfullt och langsiktigt sétt, bidrar dettatill att stérka fiskets
identitet och regionala/lokala konkurrenskraft.

Samforvaltningen i norra Bohuslan &r ett bra exempel pa en ekonomisk och ekologisk langsiktig
forvaltning dar néringen tar ett stort ansvar for forvaltningsfragorna.

5. Bristande politisk vilja att setill att bestammelserna foljs och |ag grad av efterlevnad i
naringen

Fiskekommuner nas synpunkter:

Lokalt och regionalt ansvar for fiskeresursen paverkar éven efterlevnaden av gemensamt satta
regler. | dessa sasmmanhang spelar &/en den sociala kontrollen en central roll. Lokalainitiativ
och fordlag till utveckling, férenkling och effektivisering av kontrollen kan arbetas fram inom
lokalalregionala samférvaltningar och dessa & da anpassade utifran fiskets forutséttningar eller
lokala/regional forutséttningar.

Kontrollen maste sakerstéllas sa att den blir enhetlig och likvardig i alla medlemslander, da
skillnader i kontrollen kan undergravatilltron till systemen och dérmed &ven forutséttningarna

o

for att na”en kultur som stodjer efterlevnad”.

Tillgangen till EU-finansiering skulle kunna vara ett incitament for att styra ambitionen for
efterlevnad, dér en effektiv efterlevnad av kontrollskyldigheterna och tillgangen till
gemenskapsfinansiering kopplas samman. | praktiken skulle dettainnebéra att medlemsstater
som inte har en effektiv efterlevnad far reducerad gemenskapsfinansiering.

Ovriga synpunkter

Ytterligare fordlag till forbéttring av forvaltningen av EU:s fiske gesi Gronboken.

En differentierad fiskeriordning som skyddar smaskaliga kustflottor.

Fiskekommuner nas synpunkter:

Ett forslag som beskrivsi gronboken & majligheten att ha differentierade forvaltningssystem;
ett for storskaliga fiskeflottor, dér det centrala &r kapacitetsanpassning och ekonomisk
effektivitet, och ett annat for mindre flottor i kustsamhallen dér fokus kan ligga pa sociala mal.
Fiskekommunerna stodjer utvecklingen av differentierade forvaltningssystem eftersom
forutsattningar och fragestallningar skiljer sig s markant & mellan de olika fiskeslagen.
Forutsattningen &r centralt satta ramar som ligger till grund fér regionalt och lokalt framtagna
forvaltningssystem och mal. Forvaltningsorganens sammanséttning &r viktig i dessa
sammanhang dar yrkesfisket, myndigheter, fértroendevalda och vetenskaplig expertis (som
minst) bor finnas representerade bade i de lokala och regionala sasmmanhangen. En sadan
sammansattning genererar styrka och fortroende for grupperna.

Att gora det basta av vart fiske

Fiskekommuner nas synpunkter: Utkast &r forkastligt

Ett forvaltningssystem med landningskvoter &r helt orimligt da det leder till utkast, dvs att
utmarkt matfisk kastas dverbord eftersom den inte &r till&ten att landa. Detta system far inte
fortsétta— det uppror bade konsumenter och fiskare och undergréver fortroendet for
myndigheter, atgardernas syfte och efterlevnaden. Nya system och |6sningar maste tas fram och
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utprovas noga sa att de uppnar onskad effekt och som samtidigt kan generera ett dkat fortroende
for fiskerinéringen hos konsumenten. Naringens deltagande i arbetet med att utformanya
system & nodvandigt eftersom de ser helheten och effekterna av olika atgarder och regleringar.

Relativ stabilitet och tilltrade till kustfiske.

Fiskekommuner nas synpunkter:

Relativ stabilitet faststélldes 1983 och innebar att medlemsstaternas andel av varje
gemenskapskvot bor vara konstant Gver tiden.

Idag kan man konstatera flera negativa effekter av systemet da det bland annat orsakar utkast,
det minskar fiskerisektorns mojligheter att effektivt utnyttja sinaresurser och att inféra andra
typer av fiske och tekniker. Systemet bor utvecklas sa att det pa ett effektivare sitt stodjer
malfokuseringen och att flexibiliteten inom forvaltningen av GFP inte begrénsas.

Ekonomiska incitament dar gemenskapsfinansieringens storlek kopplastill kvotandelen,
(nerdragen kvotandel ger okat EU-st6d for att diversifiera fisket) kan vara ett alternativ som
mojliggor och dkar ambitionen for utveckling och diversifiering av fiskerinéringen inom
medlemslanderna

Handel och marknad — fran fangst till konsument

Fiskekommuner nas synpunkter:

Endast en liten del av konsumentpriset gar till fiskendringen. Inom ” Fiskeomraden” kan man
stédja olika aktiviteter som leder till utveckling av nyaforsdljningskanaer, Okat samarbete
mellan aktorer osv. Det handlar exempelvis om utbildningsinsatser eller att skapa tvérsektoriella
"motesplatser” . Insatserna kan ledatill 6kad foradling, sparbarhetsinitiativ, turistsatsningar eller
nya samarbetsformer. Har har framfor allt det smaskaliga fisket, som bidrar till viktig
sysselsédttning i kustregioner, férutsditning att utvecklas..

Integrering av den gemensamma fiskeripolitiken i ett bredare havspolitiskt sammanhang.
Fiskekommuner nas synpunkter:

| en sammanhallen havsforvaltning ingdr fisket som en sektor bland manga andra (vattenbruk,
rekreation/turism, energi osv) vilka skall verkainom ett gemensamt havsrum och varaen del av
kustsamhallenas utveckling. Fisket kan inte sta utanfor - i en egen forvaltning. En integrerad
havspolitik mojliggdr samordnade aktiviteter inom exempelvis forskning och utveckling, miljo
och klimatfragor, energieffektivisering osv.

Forutséttningar for fisketurismens utveckling &r ett annat exempel dér en integrerad havspolitik
torde forenkla och majliggora en samordnig kring olika fragestallningar som exempelvis
klassificeringar, tillstand m.m..

Kunskapsbasen for politiken

Fiskekommuner nas synpunkter:

V etenskapliga kunskaper och data & avgérande for den gemensamma fiskeripolitiken.
Aktiviteter och projekt som framjar olikaintressenters delaktighet, engagemang och ansvar fér
kunskapsbasen & viktiga, dels for att inforlivaintressenternas kunskaper i de
forskningshaserade rekommendationerna men aven for att stdrka kommunikationen mellan
forskare, beslutsfattare och intressenter. Deltagande och engagemang bor erbjudas pa bade
regional och lokal niva, genom exempelvis RAC och lokala samforvaltningar.

Strukturpolitik och offentligt ekonomiskt stod

Fiskekommuner nas synpunkter:

Stoden skall bland annat anvandas som styrmedel for att na 6vergripande mal och vara ett
verktyg i samband med utveckling eller nédvandiga omstruktureringar av fisket.

K limatfoérandringarna kommer troligen att paverka bade fiskets och bestandens forutséttningar
vilket sannolikt kommer att kréva féréndringar &ven for framtidens fiske, om vi vill vérna om att
ha marinaravaror som livsmedel dven for kommande generationer.
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Vattenbruk

Fiskekommuner nas synpunkter:

Vattenbruket kommer att fa en 6kad betydelse i framtiden och hér finns stora
utvecklingspotentialer. Nationella satsningar kommer att genomféras, dar tillséttningen av ett
samordnande sekretariat for vattenbrukets utveckling &r ett exempel.

Vattenbruket bor integreras som en grundpel are inom den gemensamma fiskeripolitiken och ses
som en del i fiskerindringen. Den kan exempelvis vara en extrainkomstkalla for det smaskaliga
kustnéra fisket. Men vattenbrukets utveckling kan &ven handla om olika innovativa
anvandningsomraden ex. odling av alger eller andra arter for biogas eller godningsmedel.

Fiskekommuner nas avslutande synpunkter

Fiskerindringen och vattenbruket & en néring i férandring och samtidigt en ndring med stora
framtidsmajligheter. Vagen dit kantas av utmaningar, exempelvis bransl epriset, fiskbestanden,
klimatforandringar men dven av utvecklingsmojligheter, kanske sarskilt for det smaskaliga
fisket dar fisketurism, dkad foéradling, vattenbruk och samverkan med andra intressenter &
betydelsefulla utvecklingspotentialer.

Det &r viktigt att involvera naringen i forvatningsfragorna da de kan forsta effekter av olika
atgarder och kan férhindra regleringar som orsakar exempelvis utkast. De kan daven komma med
forglag till regelforandringar och férenklingar for att utveckla eller diversifierasina
verksamheter i syfte att skapa en béttre |6nsamhet utan att fiskeuttaget okar. Ett exempel pa
detta kan vararegler for att bedriva ett turistfiske, dér regelverket idag & bade svarbegripligt
och hdmmande for néringens utveckling.

En Okad delaktighet i forvaltningsfragor kommer att tatid — det handlar om att bygga upp
fortroende och kunskap for att skapa samsyn kring en gemensam malbild — det & en process
som maste fa lov att tatid.

EU kommissionens gronbok om den gemensamma fiskeripolitiken har identifierat centrala
fragestdlningar, viktiga for att nd en samordnad fiskeripolitik som pa ett béttre sétt tar ansvar
fOr néringen ur ett miljomassigt och samhallsekonomiskt perspektiv. Fiskerindringens framtid
ligger i svaren och |6sningarna pa dessa fragor — ta vara pa olika intressenternas kompetenser
bade nér det galler att séttamal och att sakerstéllaregler och atgarder for att na dessamal..

Fiskekommunerna
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