BZP reforma. Perleidziamosios Zvejybos koncesijos
Kod¢l Komisija siiilo taikyti perleidziamasias Zvejybos koncesijas (PZK)?

Pagal BZP nesugebéta iSspresti perteklinio pajégumo problemos. Nuo 1994 m. iki
2013 m. busime iSleide 2,73 mlrd. eury, kad paSalintume zvejybos laivus i§ apyvartos,
taciau nepaisant Siy milziniSky iSlaidy misy Zvejybos pajégumas vis vien kasmet didéja
apie 3 proc. Né viena ankstesné perteklinio pajégumo Salinimo politika (daugiametés
valdymo programos, jé¢jimo ir i$¢jimo normos, laivyno dydzio virSutinés ribos
nustatymas, vieSos paSalinimo i§ apyvartos schemos) nebuvo veiksminga. Audito
Riimams kyla abejoniy, ar mokes¢iy mokétojy pinigai turéty buti naudojami pertekliniam
pajégumui Salinti. Atsizvelgdama ] tai, Komisija sitlo pasitelkti geraja valstybiy nariy
patirtj, pvz., PZK tipo sistemas. Tarptautinése ataskaitose nurodoma, kad jvairaus
pobidzio PZK ,stabdo visuotinj [Zuvininkystés] Zlugima ir netgi pasuka §j procesa
prieSinga kryptimi“ (Costello ir kt., 2008) ir padeda skatinti ekonomikos augimag
(Pasaulio bankas ir FAO, [FAQO], 2008).

Tinkamai sukurtos PZK sistemos gali tapti veiksminga priemone, skirta laivy
savininkams planuoti zvejybing veiklg atsizvelgiant ] rinkos pokycius, iSkrauti visg
suzvejota laimikj ir planuoti investicijas. Be to, PZK suteikia Zvejams galimybe
pasitraukti i$ $io sektoriaus, gavus finansine kompensacija. Patirtis rodo, kad taikant PZK
tipo sistemas taip pat padidéja tkio subjekty atsakomybé ir sudaromos palankesnés
salygos mazinti zuvy iSmetimg | jiira.

Ka sitilo Komisija?

Nuo 2014 m. valstybés narés yra jpareigotos pradéti taikyti PZK pagal grieZtus principus.
Pirma, jiiry istekliai yra ir turi likti vieSoji gérybé. Pagal PZK sistemg negalima suteikti
nuosavybés teisiy ] jury iSteklius: galima tik suteikti teis¢ ribotg laikotarpj naudoti Siuos
idteklius. Pasibaigus §iam laikotarpiui PZK turi biiti grazinama valstybei narei, ir ji gali ja
vél paskirti laikydamasi tokiy pat arba kitokiy paskirstymo kriterijy. Antra, PZK gali biti
parduodamos, nuomojamos arba sukei¢iamos tik laikantis griezty salygy: PZK gali pirkti
tik registruoty ir naudojamy laivy savininkai, norintys naudoti jas licencijuotame ir
naudojamame laive. Trecia, turi biiti uztikrintas santykinis stabilumas. Ketvirta, valstybés
narés turi atsiimti PZK, jeigu laivo savininkas padaro sunky paZeidima, ir, penkta, jos
turi palikti kvoty ir PZK naujiems zvejams, kurie nori pradéti Zvejoti.

Laikydamosi pirmiau i$déstyty penkiy principy, valstybés narés turi pradéti taikyti PZK
nacionaliniu lygmeniu pagal privalomg sistemg, apimancig visas riisis, kurioms
nustatytas bendras leidziamas suzvejoti kiekis ir kvotos arba Zzvejybos pastangy
apribojimai, ir visiems ilgesniems kaip 12 m laivams, taip pat laivams su velkamaisiais
zvejybos jrankiais. PZK yra tik naudojimo teisés, kurias valstybés narés paskirsto laivy
savininkams tam tikriems laikotarpiams. Tai nustatyta nacionalinés tam tikry zuvy
iStekliy kvotos procentine dalis. Jeigu taikoma Zvejybos pastangy sistema, pvz., kaip
Vidurzemio jaroje, PZK sistema taikoma tik paskirstomoms pastangoms. Zvejybos
galimybés, kurios néra reguliuojamos pagal ES kvoty arba zvejybos pastangy sistema
arba kurioms taikomi tvarios Zuvininkystés susitarimai su tre¢iaja $alimi, j PZK sistema
nejtraukiamos.



Kaip turéty biiti paskirstomos kvotos ir PZK?

Pagal pasiilymg valstybéms naréms numatyta pasirinkimo laisve, taciau Komisija
noréty, kad valstybés narés nustatyty nacionalinius arba regioninius prioritetus, pagal
kuriuos tam tikra procentiné nacionaliniy kvoty dalis biity paskirta smulkiosios zvejybos
laivynui. Likusioji kvoty dalis biity valdoma pagal PZK sistema. Valstybés narés kartu su
suinteresuotaisiais subjektais turéty taip sukurti nacionaling PZK sistema, kad glaudaus
jy bendradarbiavimo déka nacionaliné PZK sistema biity pritaikyta atitinkamos valstybés
narés ypatumams ir priimtina suinteresuotiesiems subjektams. Projektuodami PZK
sistema, valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai turéty sudaryti palankesnes salygas
nuo zvejybos priklausomoms pakran¢iy bendruomenéms, labiau tausojantiems aplinka
zvejybos biidams ir tradiciniais Zvejybos jrankiais Zvejojantiems laivynams. Jos turéty
atidéti iki 5 proc. kvoty arba PZK naujiems rinkos dalyviams. Taigi valstybés narés ir
suinteresuotieji subjektai turéty taikyti Sig sistemag siekdami nustatyti prioritetinius
zvejybos biidus, kuriuos jie laiko labiau pageidautinais dél socialiniy arba aplinkosaugos
sumetimy. Pvz., Danija taiké¢ PZK sistema, norédama paremti pakrandiy bendruomenes,
ir $iuo tikslu trumpesniems negu 17 m laivams 10 proc. padidino jy menkiy ir jury
liezuviy kvotas.

Kokias apsaugos priemones gali taikyti valstybés narés?

Valstybiy nariy, kuriose taikoma PZK sistema, patirtis rodo, kad planuojant i§ anksto
rizikos galima iSvengti. Todél valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai, kurdami
sistema, privalo pasirtipinti, kad pagal PZK sistema biity uZkirstas kelias spekuliacijoms
ir situacijoms, daranfioms zalg nuo zuvininkystés ir su ja susijusios veiklos
priklausomiems regionams. Be to, jie privalo grieztai reguliuoti PZK sistemg ir uztikrinti,
kad valstybiy nariy valdzios institucijos gebéty visada imtis veiksmy, skirty uztikrinti,
kad PZK turétojai laikytysi taisykliy. Siuo tikslu valstybé naré turéty taikyti priemoniy
rinkinj, pvz.:

e nejtraukti smulkiosios zvejybos laivy (trumpesniy kaip 12 m ir Zvejojanciy su
pasyviosios zvejybos jrankiais), kad uztikrinty, jog Sio svarbaus segmento
zvejybos teisés nebiity parduodamos didesniems laivams);

e neleisti pernelyg didelés koncentracijos vengiant, kad keliy laivy savininky
rankose neatsirasty perdaug zvejybos teisiy. Tai turi buti daroma nustatant
didziausias leidziamas procentines atitinkamo iStekliaus dalis, kurias gali biiti
leidziama suzvejoti konkreciy laivy savininkams;

e rezervuoti dalj nacionaliniy kvoty pakran¢iy bendruomenéms, kurios yra
priklausomos nuo smulkiosios zvejybos laivyny;

e riboti galimybe perleisti zvejybos teises tam tikroje Zuvininkystés srityje (pvz.,
baltyjy zuvy koncesijos gali biiti perduodamos tik kitiems baltyjy Zuvy koncesijy
turétojams, bet negali biiti perduodamos pelaginiy Zuvy koncesijy turétojams).

Ar Europos pakranciy regionuose neiSnyks smulkiosios Zvejybos laivynai?

Ne, nes valstybés narés jiems netaikys PZK sistemos. Tai reiskia, kad 60 proc. visos ES
laivy gali biiti niekada neitraukti | PZK sistemg. Pvz., Danijos smulkiosios zvejybos



segmentas, kuriam priklauso 6-10 m ilgio laivai, yra valdomas ne pagal Danijos PZK
sistemg ir, palyginti su likusia Danijos laivyno dalimi, sumaz¢jo gerokai maziau.

Kaip gamintojy organizacijos galéty valdyti PZK?

iSkraunamy zuvy panaudojima ir prekyba, keiCiasi kvotomis su kitomis gamintojy
organizacijomis, kad suvaldyty kvoty panaudojima. Jos galéty valdyti ir savo nariy
turimy PZK pardavimg ir nuomg. Bendras gamintojy organizacijos keliy nariy PZK
valdymas galéty suteikti galimybe tikruoju laiku keistis PZK ir tinkamai planuoti
gamyba. Be to, zvejy bendruomenés daznai yra priklausomos nuo Zzvejybinés
zuvininkystés ir perdirbimo pramonés kaip pajamy 3altiniy. Zvejy bendruomenés, per
tarpSakines organizacijas bendrai valdandios sutelktas savo nariy PZK, gali jgyti
pranasuma, sujungusios $ias veiklos raisis.

Ko tikimasi ES laivyno konsolidavimo poZitriu?

Jvairiose valstybése narése PZK padéjo racionalizuoti laivyno naudojima. Danijoje PZK
sistema 2003 m. buvo pradéta taikyti baltyjy zuvy Zvejybos laivynui, ir $is nuo to laiko
sumazéjo 50 proc. Priedugnio Zuvy Zvejybos laivynui PZK sistema pradéta taikyti nuo
2007 m., ir nuo tada Sis laivynas sumazéjo 30 proc. Abiejuose segmentuose padidéjo
pelnas. Estija PZK sistema pradéjo taikyti 2001 m., ir iki 2009 m. laivynas sumaZéjo apie
40 proc. Ispanijoje pradéjus taikyti PZK sistema, vadinamasis ,,Gran Sol* laivynas nuo
1992 m. iki 1997 m. sumaz¢jo 30 proc.
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