Reforma WPRyb - przekazywalne koncesje potowowe

Dlaczego Komisja poroponuje stosowanie przekazywalnych koncesji polowowych
(TFC)?

WPRyb nie udalo si¢ rozwigza¢ problemu nadmiernej zdolnosci potowowej. Od 1994 do
2013 r. taczne wydatki na ztomowanie statkow rybackich wyniosg 2,73 mld EUR, jednak
mimo tych ogromnych naktadéw nasza zdolno$¢ polowowa nadal stale si¢ zwieksza o
3% rocznie. Zadne z dotychczasowych rozwigzan majacych na celu rozwigzanie
problemu nadmiernej zdolno$ci potowowej (wieloletnie programy orientacji dla flot
rybackich, wskazniki wprowadzania i wycofywania statkdw, ograniczanie maksymalne;j
wielkos$ci floty, publiczne programy ztomowania) nie okazato si¢ skuteczne. Trybunal
Obrachunkowy podwaza zasadno$¢ wykorzystywania pienigdzy podatnika na
rozwigzywanie problemu nadmiernej zdolnosci polowowej. W zwigzku z tym Komisja
proponuje oprze¢ si¢ na pozytywnych doswiadczeniach niektérych panstw
cztonkowskich w zakresie systemOw przypominajacych przekazywanie koncesji
polowowych. Ze sprawozdan migdzynarodowych wynika, ze ro6zne formy
przekazywalnych koncesji polowowych ,zatrzymuja, a nawet odwracaja tendencje
powszechnej zapasci [towisk]” (Costello 1 wsp., 2008) oraz przyczyniaja si¢ do
pobudzenia wzrostu gospodarczego (Bank Swiatowy i FAO [ed. FAO], 2008).

Wiasciwie przygotowane przekazywalne koncesje potowowe moga by¢ dla wlascicieli
statkow skutecznym narzedziem: planowania dziatalnosci potowowej dostosowanej do
zmian rynkowych, zbytu wszystkich polowoéw oraz planowania inwestycji. Umozliwiaja
one takze rybakom uzyskanie rekompensaty finansowej w zamian za rezygnacj¢ z
dzialalnosci w sektorze. Dos$wiadczenie pokazuje, ze systemy przypominajgce
przekazywanie koncesji potowowych zwigkszaja tez odpowiedzialno$¢ podmiotow
gospodarczych i ulatwiajg ograniczanie odrzutéw.

Na czym polega propozycja Komisji?

Poczawszy od 2014 r. panstwa czlonkowskie beda zobowigzane wprowadzi¢
przekazywalne koncesje potowowe z zastosowaniem bardzo rygorystycznych zasad.
Pierwotne zasoby morskie sg dobrem publicznym i muszg nim pozostaé. Przekazywalne
koncesje potowowe nie moga stuzy¢ ustanawianiu praw wtasnosci do zasobéw morskich,
a jedynie przyznawaniu na okreslony czas praw do ich eksploatacji. Po uptywie tego
czasu przekazywalne koncesje polowowe nalezy zwraca¢ panstwu czlonkowskiemu,
ktore bedzie miato swobod¢ ponownego przyznawania ich na podstawie tych samych
kryteriow przydziatu oraz zmiany kryteriow. Ponadto sprzedazy, przekazania lub
zamiany przekazywalnych koncesji potowowych mozna dokonywa¢ wytacznie na $cisle
okreslonych warunkach; np. kupowac¢ przekazywalne koncesje polowowe moga tylko
wlasciciele zarejestrowanych i aktywnych statkdw z przeznaczeniem do wykorzystania
ich na zarejestrowanych 1 aktywnych statkach. Oprocz tego nalezy zachowa¢ wzgledna
stabilno$¢. Co wigcej, w przypadku powaznego naruszenia przez wlasciciela statku
przepisow panstwo cztonkowskie musi odebra¢ mu przekazywalng koncesje potowows.
Ostatnim warunkiem jest, aby panstwa cztonkowskie dysponowaly rezerwami kwot 1i
przekazywalnych koncesji polowowych na potrzeby nowych rybakéw, ktérzy pragna
rozpocza¢ dziatalno$¢ potowowa.

Panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ przekazywalne koncesje potowowe na
poziomie krajowym z uwzglednieniem powyzszych warunkdéw, w ramach systemu
obowigzkowego w odniesieniu do wszystkich gatunkow objetych TAC, kwotami lub
ograniczeniami nakladu polowowego i wszystkich statkéw powyzej 12 metréw oraz
wszystkich statkow stosujacych narzedzia ciggnione. Przekazywalne koncesje potowowe



sg jedynie prawami do eksploatacji zasoboéw, przyznawanymi przez panstwa
cztonkowskie wlascicielom statkdow na okreslony czas. Odpowiadaja one statemu
odsetkowi kwoty krajowej dla okreslonego stada. W przypadkach catkowitego
wykorzystania naktadu polowowego, jak dla Morza Srédziemnego, przekazywalne
koncesje potowowe beda obliczane na podstawie przydziatu naktadu potowowego.
System przekazywalnych koncesji polowowych nie begdzie stosowany w odniesieniu do
uprawnien do potowdw, ktére nie sa regulowane na podstawie kwot, systemu
zarzadzania nakladem polowowym UE, ani porozumien w sprawie zrOwnowazonego
zarzadzania rybolowstwem z krajami trzecimi.

W jaki sposob nalezy przyznawaé kwoty i przekazywalne koncesje polowowe?

Whniosek przewiduje margines elastycznosci dla panstw cztonkowskich, Komisja
wolalaby jednak, zeby panstwa czlonkowskie ustality krajowe lub regionalne priorytety,
przeznaczajac okreslony odsetek krajowych kwot dla rybotowstwa todziowego.
Pozostate czeSci kwot bylyby zarzadzane w ramach przekazywalnych konces;ji
potowowych. Panstwa cztonkowskie powinny opracowaé krajowe systemy
przekazywalnych koncesji polowowych we wspolpracy z zainteresowanymi stronami,
gdyz ich bezposrednie zaangazowanie begdzie gwarancjg, ze krajowe systemy
przekazywalnych koncesji potowowych beda dostosowane do uwarunkowan danego
panstwa czlonkowskiego 1 akceptowane przez zainteresowane strony. Przy
opracowywaniu  systemoéw  przekazywalnych koncesji potlowowych panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony powinny wspiera¢ nadbrzezne spolecznosci
zalezne od rybotowstwa, praktyki rybackie najbardziej przyjazne dla srodowiska i floty
todzi uprawiajace tradycyjne rybotowstwo przybrzezne. Powinny tez rezerwowac¢ do 5%
kwot lub przekazywalnych koncesji potowowych dla nowych podmiotow. Panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony powinny wykorzystywac ten system do wspierania
praktyk rybackich, ktore uwazaja za korzystniejsze pod wzglgdem spotecznym lub
srodowiskowym. Na przyktad Dania wykorzystywata przekazywalne koncesje potowowe
do wspierania nadbrzeznych spoteczno$ci, przyznajac statkom o dlugosci ponizej 17
metréw dodatkowe 10% do ich kwot na potowy dorsza i soli.

Jakie zabezpieczenia mogg stosowac panstwa cztonkowskie?

Doswiadczenie panstw czlonkowskich, w ktérych stosuje sie system przekazywalnych
koncesji potowowych, pokazuje, ze ryzyka mozna unikngé poprzez odpowiednie
projektowanie systemu. Przy opracowywaniu systemu panstwa cztonkowskie 1
zainteresowane strony muszg jednak zadbaé, aby system przekazywalnych konces;ji
polowowych nie dopuszczal spekulacji ani nie stwarzat sytuacji niekorzystnych dla
regionow zaleznych od rybotéwstwa i zwigzanej z nim dziatalnosci. Musza tez okresli¢
precyzyjne warunki stosowania systemu przekazywalnych koncesji potowowych i
dopilnowa¢, aby organy publiczne panstw czltonkowskich mogly w kazdej chwili
podejmowac dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze posiadacze przekazywalnych
koncesji polowowych przestrzegaja przepisow. Do tego celu panstwa czlonkowskie
powinny stosowac nastepujacy zestaw srodkow:

e wylgczenie tradycyjnego todziowego rybotéwstwa przybrzeznego (statki o
dlugos$ci ponizej 12 metrow stosujace narzedzia bierne), w celu zagwarantowania,
ze uprawnienia potowowe tego waznego segmentu branzy nie zostang sprzedane
wigkszym statkom,



e zapobieganie nadmiernej koncentracji poprzez unikanie koncentracji wigkszosci
uprawnien polowowych w rekach niewielkiej grupy wtascicieli statkow. Nalezy
tego dokona¢ okreslajac maksymalne wspotczynniki praw do eksploatacji
poszczegbdlnych zasobow, ktore mogg naleze¢ do jednego wiasciciela statku;

e zarezerwowanie czes$ci kwot krajowych dla spotecznosci nadbrzeznych zaleznych
od rybotdéwstwa todziowego,

e ograniczenie mozliwosci przenoszenia koncesji przez wymaganie stosowania ich
w obrebie konkretnych stad (np. koncesje na potowy siei wedrownej moga by¢
przedmiotem handlu tylko z innymi posiadaczami koncesji na polowy siei
wedrownej, a nie z posiadaczami koncesji na polowy pelagiczne);

Czy floty tradycyjnego lodziowego rybolowstwa przybrzeznego nie znikng z
regionéw nadbrzeznych Europy?

Nie, gdyz panstwa cztonkowskie wylacza je z obowigzku stosowania przekazywalnych
koncesji polowowych. Oznacza to, ze 60% statkow w UE moze na state funkcjonowac
poza systemem przekazywalnych koncesji potowowych. W Danii na przyklad segment
statkow rybotéwstwa todziowego o dlugosci 6-10 metrow jest zarzadzany poza
krajowym systemem przekazywalnych koncesji potowowych i jego mozliwosci spadaja
o wiele wolniej niz mozliwosci pozostatej czes$ci dunskiej floty.

W jaki sposob organizacje producentow beda zarzadzaé przekazywalnymi koncesjami
polowowymi?

W wielu panstwach cztonkowskich organizacje producentow tworza pule z kwot swoich
cztonkow. Kontroluja one wykorzystanie kwot oraz wprowadzanie wytadunkéow do
obrotu 1 dokonujag wymiany z innymi organizacjami producentow w celu zarzadzania
poziomem wykorzystania kwot. Moga tez zarzadza¢ sprzedaza przekazywalnych
koncesji polowowych wséréd swoich czlonkow i1 przekazywaniem ich miedzy nimi.
Zbiorowe zarzadzanie przez organizacje producentdw przekazywalnymi koncesjami
polowowymi kilku czlonkow moze umozliwia¢ ich wymiane w czasie rzeczywistym i
odpowiednie planowanie produkcji. Zrédtem dochodéw spotecznosci rybackich sa czesto
zarobwno polowy jak 1 przetworstwo. Integracja obu tych sfer dziatalnosci za
posrednictwem  organizacji ~ mig¢dzybranzowych  zarzadzajagcych ~ wspolnymi
przekazywalnymi koncesjami potowowymi cztonkow moze by¢ korzystna dla
spotecznosci rybackich.

Jakie sa oczekiwania w zwigzku z konsolidacja floty UE?

W wielu panstwach czlonkowskich przekazywalne koncesje potowowe umozliwily
racjonalizacj¢ floty. W Danii przekazywalne koncesje potowowe wprowadzono w 2003
r. dla floty pelagicznej, ktora od tego czasu zmniejszyta si¢ o 50%. Dla floty potawiajacej
gatunki przydenne przekazywalne koncesje potowowe wprowadzono w 2007 r. 1 od tej
pory zmniejszyta si¢ ona o 30%. Zyski w obu segmentach wzrosty. Estonia wprowadzita
system przekazywalnych koncesji potowowych w 2001 r. i do 2009 r. jej flota
zmniejszyta si¢ o ok. 40%. W Hiszpanii przy zastosowaniu przekazywalnych konces;ji
potowowych tzw. flota Gran Sol zmniejszyta si¢ o 30% w latach 1992-1997.
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