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Indledning
Baggrund og politisk kontekst

| 2013 udsendte Kommissionen en meddelelse om strategiske retningslinjer for en baredygtig
udvikling af akvakultursektoren i EU med henblik pa at hjeelpe medlemsstaterne og de bergrte parter
med at overvinde de udfordringer, sektoren star over for'. | meddelelsen bebudede Kommissionen,
at den havde til hensigt at udarbejde et vejledende dokument, som behandler spgrgsmal vedrgrende
vandrammedirektivets 2 og havstrategirammedirektivets® krav i forbindelse med akvakultur.
Vejledningen skal bista medlemsstaterne og akvakultursektoren med at gennemfg@gre EU-lovgivningen
og fremme udviklingen af baeredygtig akvakultur. Dette dokument bygger pa resultaterne af seks
workshopper for interessenter, herunder fire regionale mgder, der blev afholdt i 2014. En beskrivelse
af forholdet mellem akvakultursektoren og direktiverne og konkrete eksempler, der blev fremlagt og
undersggt pad workshopperne, er blevet samlet af en kontrahent og offentligggres® som et

omfattende baggrundsmateriale til dette dokument.

Siden 2009 har Kommissionen desuden forpligtet sig til at forbedre de oplysninger, der er
tilgengelige for de nationale kompetente myndigheder og industrien, for at sikre en
sammenhangende og effektiv gennemfgrelse af vandrammedirektivet og
havstrategirammedirektivet fra begge synsvinkler, der ggr det muligt at udvikle akvakulturaktiviteter®

i overensstemmelse med direktivernes mal.

Kommissionen har tidligere udstedt retningslinjer, som fremmer kendskabet til og gennemfgrelsen af

EU-lovgivning, der understgtter Natura 2000 (fugledirektivet® og habitatdirektivet’) i forbindelse med

' Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Strategiske retningslinjer for en bazeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU
(COM(2013) 229 final).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Fzellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1-73).

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Fzellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19-
40).

4 Jeffery et al., 2014, "Background information for sustainable aquaculture development, addressing
environmental protection in particular”, "Part 1: Main report & References", s. 138, "Part 2: Annexes &
supporting documents", s. 179.

> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — En beeredygtig fremtid for
akvakultursektoren — Ny fremdrift til strategien for bazeredygtig udvikling af europaeisk akvakultur (KOM
(2009)162 endelig udg.).

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (EUT
L 20 af 26.1.2010, s. 7-25).



akvakulturaktiviteter®. Der er desuden blevet udarbejdet et stort antal vejledningsdokumenter og
politiske dokumenter i Igbet af det seneste arti inden for rammerne af den felles
gennemfgrelsesstrategi® for vandrammedirektivet, der behandler mange gennemfgrelsesproblemer,
som er relevante for akvakultur. Neerveerende dokument bygger i vidt omfang pa det arbejde, der er

udfgrt inden for rammerne af denne faelles gennemfgrelsesstrategi.

Dokumentets formal

Det overordnede formal med dette dokument er at give praktisk vejledning, som vil lette
gennemfgrelsen af vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet i forbindelse med
udviklingen af baeredygtig akvakultur, navnlig:
e at fremme god reguleringspraksis og forslag til nationale myndigheder vedrgrende kravene i
direktiverne i forbindelse med akvakultur med henblik pa at lette gennemfgrelsen heraf
e at fremme god praksis i industrien og forslag til akvakulturproducenter om, hvad der
forventes af dem, og hvad de kan forvente af gennemfgrelsen af direktiverne
e at give oplysninger om beaeredygtigheden af EU's akvakulturproduktion og dens overholdelse

af relevant EU-miljglovgivning.

Dokumentets begraensninger

Dette dokument er bundet af og tro mod ordlyden i vandrammedirektivet og
havstrategirammedirektivet og mod de overordnede principper for EU's politik pa miljg- og
akvakulturomradet. Anden potentiel relevant EU-miljglovgivning (f.eks. direktivet om
miljgkonsekvensvurdering™ og direktivet om strategisk miljgvurdering **, forordningen om invasive
ikkehjemmehgrende arter'” og direktivet om veterinarleegemidler®®) drgftes ikke i detaljer,
hvorimod der tidligere er blevet udstedt vejledning om gennemfgrelsen af EU-lovgivning, der

understgtter Natura 2000 (fugle- og habitatdirektiverne), i forbindelse med akvakulturaktiviteter.

’ Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206 af
22.7.1992, s. 7-50).

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

? http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm.

'% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljget (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1-21 som andret ved direktiv
2014/52/EU).

n Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljget (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30-37).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter (EUT L 317 af 4.11.2014, s. 35-
55).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/82/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en
feellesskabskodeks for veterinaerlaegemidler (EFT L 311 af 28.11.2001, s. 1).



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

Bredere baeredygtighedsaspekter sdsom afhangigheden af vildtlevende fisk som en foderkilde for
kedaedende fisk og den potentielle kumulative indvirkning af en betydelig forggelse af
akvakulturproduktionen i EU pa aspekter, som ikke er omfattet af vandrammedirektivet og

havstrategirammedirektivet, er ikke omhandlet i dette dokument.

Dokumentet har ikke lovgivningsmaessig karakter, og det fastleegger ikke nye regler, men giver
snarere yderligere vejledning i anvendelsen af de regler, der allerede eksisterer. Dokumentet bygger
pa input og tilbagemeldinger fra en bred vifte af eksperter og interessenter, der har vaeret inddraget
via mgder og workshopper, uden pa nogen made at holde dem op pa indholdet. Dokumentet
afspejler sadledes kun Kommissionens tjenestegrenes holdning og er ikke juridisk bindende. Det

pahviler EU-Domstolen at fastlaegge den endelige fortolkning af et direktiv.

Endelig anerkendes det i dokumentet, at naerhedsprincippet er fastsat i de to direktiver, og at det er
op til medlemsstaterne at beslutte, hvilke procedurer og midler der er ngdvendige for at gennemfgre
kravene i direktiverne. De procedurer for god praksis, der er beskrevet i dette dokument, er ikke
praeskriptive, men tager i stedet sigte pa at give nyttig vejledning og komme med idéer og forslag
baseret pa omfattende drgftelser med offentlige forvaltninger, repraesentanter for

akvakultursektoren, ngo'er og andre interessenter.

Den politiske og retlige EU-ramme

Vandrammedirektivet har til formal at forbedre og beskytte den kemiske og gkologiske tilstand for
overfladevandomrader og den kemiske og kvantitative tilstand for grundvandsforekomster i hele
afvandingsomradet. Dette streekker sig fra floder, sger og grundvand til overgangsvande (herunder
flodmundinger) og kystvande. @kologisk tilstand geelder for kystvande, der straekker sig en sgmil til
havsiden. Kemisk tilstand geelder dog ogsa for territorialfarvande op til 12 sgmil. | henhold til
vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemsstaterne forebygge vyderligere forringelse af den
gkologiske og kemiske tilstand for overfladevand og genoprette forurenet overfladevand og de
gkologiske betingelser, der er ngdvendige for at opna en god tilstand i alt overfladevand senest i
2015, | henhold til artikel 4 skal medlemsstaterne ogsa traeffe de ngdvendige foranstaltninger til
gradvis at reducere forureningen fra prioriterede stoffer og standse eller udfase emissioner,

udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer.

' Senere frister i 2021 og 2027 gaelder for god kemisk tilstand i forbindelse med nogle prioriterede stoffer.



Vandrammedirektivet indeholder fem klasser for gkologisk tilstand: hgj, god, moderat, ringe og
darlig. Klassificering af endelig gkologisk tilstand bestemmes for hvert vandomrade for en raekke
biologiske kvalitetselementer, der understgttes af hydromorfologiske og fysisk-kemiske
kvalitetselementer. De fysisk-kemiske elementer omfatter temperatur-, naeringsstof- og iltforhold
samt vandomradespecifikke forurenende stoffer — forurenende stoffer bortset fra prioriterede
stoffer, der er udpeget af de enkelte medlemsstater som vaerende udledt i signifikante maengder til
vandomrader. Vandrammedirektivets bilag VIl indeholder en ikkeudtgmmende liste over de vigtigste
forurenende stoffer, som medlemsstaterne bgr betragte som mulige vandomradespecifikke
forurenende stoffer. De hydromorfologiske elementer omfatter variationerne i vandstrgmningen,
tidevandszonens struktur og variationerne i vandomradets dybde og morfologi. Et vandomrades
gkologiske tilstand bestemmes ud fra kvalitetselementet med den laveste tilstand, dvs. ud fra en
"one out, all out"-tilgang. Den kemiske tilstand vurderes pa grundlag af miljgkvalitetskrav (EQS)
fastsat p& EU-plan (i direktiv 2008/105/EF om miljgkvalitetskrav®> som andret ved direktiv
2013/39/EU™ (direktivet om miljpkvalitetskrav) for udvalgte prioriterede stoffer. Den kemiske
tilstand er god, hvis koncentrationen i prioriterede stoffer ikke overskrider de relevante
miljgkvalitetskrav. Undtagelser for god kemisk og/eller gkologisk tilstand kan under visse
omstaendigheder accepteres, hvis en reekke strenge betingelser er opfyldt. Anvendelsen af sadanne
undtagelser giver mulighed for udvikling af nye legitime projekter og vandanvendelser med

betydelige samfundsgkonomiske fordele.

Der er blevet indfgrt en mekanisme for observationslisten i henhold til direktivet om
miljgkvalitetskrav for at tilvejebringe overvagningsoplysninger af hgj kvalitet om koncentrationerne
af potentielt forurenende stoffer i vandmiljget til stgtte for kommende identificeringer af
prioriterede stoffer i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 16, stk. 2. Arbejdet'’ med
den fgrste observationsliste (Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/495) understgttede

Kommissionens vedtagelse i marts 2015,

Vandrammedirektivet ophaevede Radets direktiv 79/923/E@F af 30. oktober 1979 om kvalitetskrav til
skaldyrvande19 og Radets direktiv 78/659/E@F af 18. juli 1978 om kvaliteten af ferskvand, der kraever

'S EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84-97.

'® EUT L 226 af 24.8.2013, 5. 1-17.

Y7 carvalho et al., Development of the first Watch List under the Environmental Quality Standards Directive, JRC
Technical Report EUR 27142 EN, 2015

'8 EUT L 78 af 24.3.2015, 5. 40-42.

YEFTL 281 af 1.11.1979, s. 47. Ophaevet ved direktiv 2006/113/EF.



beskyttelse eller forbedring for at veere egnet til, at fisk kan leve deri®®. Disse direktiver havde til
formal at beskytte eller genoprette vandomrader for at ggre det muligt for skaldyr at leve og vokse

deri og at beskytte vand mod forurening, herunder ferskvand, der er egnet til, at fisk kan leve deri.

Ophavelse af direktivet om skaldyrvande har rejst en vis bekymring blandt skaldyrsproducenter over
beskyttelsen af skaldyrvande. Medlemsstaterne er forpligtet til at sikre mindst samme niveau af
beskyttelse mod forurening af skaldyrvande i henhold til direktivet om skaldyrvande gennem en
korrekt gennemfgrelse af vandrammedirektivet. Medlemsstaterne er navnlig forpligtet til at oprette
et register over beskyttede omrader, herunder beskyttede omrader for skaldyr. For disse omrader
forventes medlemsstaterne at udforme et szerligt overvagningsprogram, fastsaette supplerende mal
og gennemfgre specifikke foranstaltninger for at sikre mindst samme beskyttelsesniveau som
garanteret i de ophaevede direktiver. Vandomradeplanerne bgr omfatte skaldyrvande som
beskyttede omrader samt de specifikke mal, der er fastsat pa grundlag af standarder i direktivet om

skaldyrvande. Dette sikrer kontinuitet i de retlige krav til beskyttelse af disse omrader.

Malene i Radets direktiv 78/659/E@F af 18. juli 1978 om kvaliteten af ferskvand er fuldt integreret i
vandrammedirektivets mal om god gkologisk tilstand ved brug af understgttende fysisk-kemiske
kvalitetselementer og medtagelse af fisk som et biologisk kvalitetselement. En korrekt

gennemfgrelse af vandrammedirektivet bgr derfor sikre samme beskyttelsesniveau.

Vandomradeplanerne er de vigtigste redskaber til gennemfgrelse af vandrammedirektivet.
Medlemsstaterne skal udarbejde vandomradeplaner for alle vandomradedistrikter i EU (artikel 11 og
13). Planlaegningsprocessen skal omfatte en gkonomisk analyse af vandanvendelser i hvert
vandomradedistrikt samt bestemmelse af belastninger og indvirkninger pa vandmiljget. Den anden
raeekke af vandomradeplaner skal vedtages senest i december 2015 og daekker planlagningsperioden
2015-2021. | den fgrste reekke vandomradeplaner (2009-2015) er akvakultur blevet identificeret som
arsag til fglgende Dbelastninger af vandomrader: anvendelse af vandressourcer,
punktforureningskilde, lokaliserede reduktioner i bentisk biodiversitet, signifikant opmudring af
vandomrdder og fysisk aendring af jord, sendringer af streamningsregimer, indfgrelse af fremmede
arter’’. P4 den anden side er baeredygtig akvakultur baseret pa tilstraeekkelige maengder rent vand.

Med henblik pa at beskytte vandomrader, der anvendes til akvakultur, bgr der fastlaegges

20EFT L 222 af 14.8.1978, s. 1. Ophaevet ved direktiv 2006/44/EF.
! selv om disse faktorer muligvis ikke er relevante for alle fiskeproduktionsteknologier sasom ekstensiv
akvakultur.




supplerende mal, som rekker ud over god @kologisk og kemisk tilstand, for beskyttede
akvakulturomrader, der f.eks. kraever specifikke mikrobiologiske standarder. Der bgr derfor ogsa
fastleegges seerlige foranstaltninger i de indsatsprogrammer, der ledsager vandomradeplanerne, for
at na disse supplerende mal. | en raekke vandomradeplaner er der en klar beskrivelse af supplerende
mal og foranstaltninger vedrgrende beskyttelse af skaldyrsomrdder for at sikre mindst samme
beskyttelsesniveau for skaldyrvande (der klassificeres som beskyttede omrader i
vandrammedirektivet) som i det tidligere direktiv om skaldyrvande, der blev ophaevet i 2013. | andre
tifeelde er de supplerende mal og foranstaltninger ikke blevet specifikt inkluderet i
vandomradeplanerne. Medlemsstaterne bgr sikre, at de specifikke mal og foranstaltninger i
beskyttede akvakulturomrader er integreret i de naeste vandomradeplaner, der skal offentligggres
senest i december 2015. Under alle omstandigheder har de fleste medlemsstater besluttet at
opretholde de nationale bestemmelser til gennemfgrelse af direktivet om skaldyrvande for at sikre
det samme niveau for beskyttelse af vandomrader, der anvendes til skaldyrsproduktion.

EU-Domstolen har for nylig afsagt dom om forpligtelserne i vandrammedirektivet vedrgrende
forbedring og forebyggelse af forringelse af enkeltprojekter (Weser-sagen C-461/13%%). Dommen
vedrgrte en raekke grundlaeggende spgrgsmal, nemlig den bindende karakter af direktivets miljgmal
(som finder anvendelse pa godkendelse af enkeltprojekter, herunder vedrgrende akvakultur, hvis
projekterne kan forringe vandomradernes tilstand eller forhindre opnaelsen af god tilstand) og
betydningen af forringelse af vandomradernes tilstand (som skal vurderes pa grundlag af

kvalitetselementer).

Havstrategirammedirektivet sigter mod at opna en god miljgtilstand i havomrader senest i 2020. Dets
anvendelsesomrade omfatter kystfarvande, i det omfang de miljgmaessige aspekter ikke allerede er
omfattet af vandrammedirektivet eller anden EU-lovgivning, samt medlemsstaternes territoriale
farvande til den yderste graense, hvor de har eller udgver jurisdiktion (havstrategirammedirektivets
artikel 3, stk. 1). For at bidrage til at opna en god miljgtilstand i henhold til
havstrategirammedirektivet er der blevet defineret 11 deskriptorer for miljgtilstand: biodiversitet,
ikkehjemmehgrende arter, fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmaessigt, f@denet,
eutrofiering, havbundens integritet, hydrografiske egenskaber, forurenende stoffer, forurenende
stoffer i fisk og skaldyr, affald i havet og undervandsenergi sasom stgj. Der er ligeledes blevet fastlagt

en raekke detaljerede kriterier og dertil knyttede indikatorer for vurdering af god miljgtilstand i

2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34

KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=DA&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=8

07910. En pressemeddelelse er tilgengelig pa: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-
07/cp150074en.pdf.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910

forbindelse med ovennavnte 11 deskriptorer for at lette fortolkningen®. Kriterierne tager
udgangspunkt i eksisterende forpligtelser og udviklingen i EU-lovgivningen og vedrgrer yderligere
relevante elementer i havmiljget, der endnu ikke er omfattet af eksisterende politikker. God
miljgtilstand (havstrategirammedirektivet) svarer ikke helt til god gkologisk og kemisk tilstand
(vandrammedirektivet). De kriterier, der er fastlagt i direktiverne, adskiller sig pa grund af
direktivernes geografiske anvendelsesomrade. Da direktivernes endelige mal er at beskytte miljget,
skal kriterierne sa vidt muligt veere de samme. Den kemiske kvalitet, fglgerne af naeringsstofberigelse
og aspekterne vedrgrende gkologisk kvalitet og hydromorfologisk kvalitet i de to direktiver er teet

forbundet.

De vigtigste forskelle mellem vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet er, at
anvendelsesomradet for god (miljg)tilstand i henhold til havstrategirammedirektivet er mere
omfattende og dakker en bredere vifte af biodiversitetskomponenter og belastninger, og at
vurderingsskalaerne i havstrategirammedirektivet er stgrre og omfatter en vurdering af
miljgtilstanden pa de relevante subregionale niveauer (f.eks. Nordsgen, herunder Kattegat, og Det
Keltiske Hav) eller pa underopdelte subregionale niveauer og ikke pa det enkelte vandomradeniveau
som i vandrammedirektivet. Graenserne for vurderinger i henhold til havstrategirammedirektivet og
vandrammedirektivet er overlappende i kystfarvande. Havstrategirammedirektivet finder i disse
omrader kun anvendelse pa de aspekter af god miljgtilstand, som ikke er omfattet af

vandrammedirektivet (f.eks. stgj, affald, biodiversitetsaspekter).

Vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet indeholder ikke udtrykkelige forpligtelser for
akvakultur. Akvakulturindustrien skal overholde kravene i den nationale gennemfgrelseslovgivning i
de enkelte medlemsstater. | henhold til bilag Il, punkt 4.1, i vandrammedirektivet skal
medlemsstaterne indsamle og opbevare oplysninger om type og omfang af de signifikante
menneskeskabte belastninger pa overfladevandomraderne i hvert vandomradedistrikt.
Medlemsstaterne skal udpege signifikant forurening fra punktkilder og diffuse kilder, navnlig med
stoffer naevnt i bilag VIII, fra by-, industri- og landbrugsanleeg og andre anlaeg og aktiviteter, i de
enkelte vandomradeplaner. Udledninger fra akvakultur kan betragtes som punktkildeudledninger, og
der skal derfor sandsynligvis indsamles overvagningsoplysninger for at sikre en effektiv forvaltning.
Da akvakultursektoren er afhaengig af god vandkvalitet, er forvaltningsforanstaltninger, der indfgrer

og opretholder bedste praksis for beskyttelse af miljget ogsa af afggrende betydning for industriens.

* Kommissionens afggrelse 2010/477/EU af 1. september 2010 om kriterier og metodiske standarder for god
miljgtilstand i havomrader (EUT L 232 af 2.9.2010, s. 14-24).



Direktivet om miljgkonsekvensvurdering og direktivet om strategisk miljgvurdering er begge
tvaergdende og dakker en bred vifte af miljgspgrgsmal, herunder akvakulturrelaterede planer,
programmer eller projekter. | direktiverne fastsaettes procedurer for gennemfgrelse af visse planer,
programmer og projekter med behgrig hensyntagen til deres sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget, fgr de vedtages. Begge direktiver sikrer, at miljghensyn tages i betragtning i

beslutningsprocessen gennem adgang til information, offentlig deltagelse og hgring.

Vandrammedirektivet og akvakultur

Pa den ene side kan akvakulturaktiviteter potentielt g@gve belastninger og indvirke pa
vandgkosystemer, f.eks. som fglge af @gget neeringsstofbelastning, koncentrationer af feekalier og
uspist foder og spredning af renggringsmidler og leegemidler. P4 den anden side kan akvakulturen
selv blive udsat for belastninger og indvirkninger fra andre aktiviteter i vandgkosystemet, f.eks.
forurening, opstrgmsspildevandsrensningsanlag og variationer i hydrauliske spidsbelastninger og
strgmninger, der skyldes regulering af vandfgringen i floden, f.eks. pa grund af deemninger. Det er
vigtigt at huske, at akvakulturproducenter kraever hgj vandkvalitet, og de er ofte de fgrste i et
vandomrade, der opdager problemer med vandkvaliteten, patogener eller indfgrte arter i
vandmiljget. Visse akvakulturaktiviteter, f.eks. ekstensiv udnyttelse, kan, hvis de handteres korrekt,
have en positiv indvirkning pa det naturlige miljg, f.eks. tilbageholdelse af vand i landskabet,
forebyggelse af oversvgmmelser og beskyttelse af biodiversitet (f.eks. ved at skabe levesteder for
padder eller fugle). Integrerede multitrofiske akvakultursystemer (IMTA) kan reducere eutrofieringen
ved at omdanne biprodukter og uspist foder fra foderorganismer til afgrgder. Akvakultur er afhaengig

af, men forbruger ikke store meengder vand af hgj kvalitet.

Belastningerne og indvirkningerne fra forskellige akvakultursystemer afhanger af mange faktorer,
herunder brugets beliggenhed, hvilken slags organismer der opdrattes, anvendte metoder og
miljgets sarbarhed eller fglsomhed over for mulige belastninger:

e Infrastruktur (indeslutning, indvinding, udledning og hgst) kan pavirke hydromorfologiske
kvalitetselementer (hydrologiske/typologiske strgmningshastigheder, bglgeeksponering,
levested).

e Oplgste og partikulzere naeringsstoffer (som ekskretionsprodukter og uspist fiskefoder) kan
forarsage afiltning af vandsgjlen og tildekning af havbunden, hvilket pavirker de fysisk-
kemiske kvalitetselementer, og de kan ogsa bidrage til lokal eutrofiering med indvirkninger

pa biologiske kvalitetselementer.



e Biologiske kvalitetselementer kan ogsa blive pavirket af parring med vilde bestande,
patogene infektioner (f.eks. fiskelus), undslupne fisk og indfgrelsen af ikkehjemmehgrende
arter.

e Forurening, f.eks. med forbindelser (desinfektionsmidler, veterinaerleegemidler,

spormetaller), kan pavirke fysisk-kemiske kvalitetselementer og biologiske elementer.

Daxkning af omkostninger ved forsyningspligtydelser for akvakulturaktiviteter

| henhold til vandrammedirektivets artikel 9 skal medlemsstaterne tage hensyn til princippet om, at
alle omkostninger i forbindelse med forsyningspligtydelser, herunder miljgmaessige og
ressourcerelaterede omkostninger, skal daekkes, og sikre, at prisseetningspolitikken giver passende
tilskyndelse til en effektiv anvendelse af vand. | den gkonomiske analyse, der skal udfgres som led i
vandomradeplanen, vurderes hver enkelt forsyningspligtydelse og vandanvendelse, dens negative
virkninger pa vandmiljget og den dertil knyttede dakning af omkostninger ved
forsyningspligtydelser, herunder miljgmaessige og ressourcerelaterede omkostninger, under

hensyntagen til princippet om, at forureneren betaler.

De fastlagte prissaetningspolitikker for vand i direktivet giver imidlertid ogsa medlemsstaterne
mulighed for at tage hensyn til de sociale, miljgmaessige og gkonomiske fglger af dakningen af
omkostninger i forbindelse med forsyningspligtydelser samt til de geografiske og klimatiske forhold i
de bergrte regioner. Medlemsstaterne kan desuden undtage visse aktiviteter fra kravet om
omkostningsdeekning, forudsat at disse ikke hindrer opfyldelsen af vandrammedirektivets mal. Ifgige
tilgaengelige oplysninger varierer prisseetningspolitikken for indvinding, anvendelse og udledning af
vand til akvakultur betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, lige fra ingen afgifter til afgifter, som
ifplge industrien kan ggre en operation ugkonomisk. Kommissionen vil fortsat anmode
medlemsstaterne om at begrunde udelukkelsen af visse aktiviteter fra omkostningsdeaekning, nar
disse udggr en signifikant belastning af vandmiljget, der skal imgdegas, hvis malet om god tilstand
eller godt potentiale skal opfyldes. Der vil veere fokus pa, om medlemsstaterne har anfgrt grunde,

der opfylder alle betingelserne i vandrammedirektivets artikel 9, stk. 4, i deres vandomradeplaner.

Endelig b@r det tages i betragtning, at akvakultur ikke forbruger store maengder vand, da det meste
vand returneres til floderne. Kvaliteten af den returnerede vand varierer meget og afhaenger af typen
af akvakultur og lokale forhold. Vandkvaliteten kan ofte veere den samme eller endog bedre, end da
vandet blev indvundet. Det er ogsa vigtigt at tage hensyn til, at nogle systemer, f.eks. store

ekstensive damme, ogsa kan bidrage til at afbgde virkningerne af tgrke eller oversvgmmelse i et
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flodafvandingsomrade, hvor de fungerer som reservoirer eller buffere, der reducerer voldsomme

stremninger.

Havstrategirammedirektivet og akvakultur

Akvakulturens vigtigste potentielle miljgpavirkninger af relevans for havstrategirammedirektivet
hidrgrer fra indfgrelsen af ikkehjemmehgrende arter, nzeringsstoffer, organisk stof, forurenende
stoffer, herunder pesticider og affald, forstyrrelsen af dyreliv og risikoen for udslip af opdreettede
fisk. Omfanget af disse indvirkninger fra akvakultur sammenlignet med indvirkningerne af andre
kilder (f.eks. spildevand fra landbruget) er endnu ikke blevet vurderet, og det er vanskeligt at vurdere
det forholdsmaessige omfang af disse indvirkninger i forhold til den samlede miljgpavirkning fra
andre menneskeskabte aktiviteter og den faelles fiskeripolitik. Havstrategirammedirektivets rolle med
hensyn til at sikre, at akvakulturaktiviteterne skaber langsigtet miljpmaessig beaeredygtighed, blive
stadig vigtigere. | meddelelsen om "bla vaekst"* forventes det, at akvakulturaktiviteterne vil blive

udviklet, bl.a. gennem opdreet af nye arter eller installering af anlaeg laengere ude pa havet.

De forskellige akvakultursystemer kan pavirke deskriptorerne i havstrategirammedirektivet pa
forskellige mader (tabel 1). Disse pavirkninger afhaenger imidlertid af faktorer sdsom de enkelte
akvakulturanlaegs hydrologiske betingelser, typen af opdreettede arter, produktionsmetoden og
forvaltningspraksis. | bred forstand omfatter potentielle miljgpavirkninger tab og forringelse af
levesteder, herunder andringer af de biologiske samfund, kontaminering, tilseetning af
nzeringsstoffer og organiske stoffer, forstyrrelse af arter, fortraengning og dgdelighed. Disse kan have
konsekvenser for fglgende deskriptorer i havstrategirammedirektivet: biodiversitet (D1),
ikkehjemmehgrende arter (D2), fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmaessigt (D3), fedenet
(D4), eutrofiering (D5), havbundens integritet (D6), hydrografiske egenskaber (D7), forurenende
stoffer (D8), forurenende stoffer i fisk og skaldyr (D9), affald i havet (D10) og energi, herunder
undervandsstgj (D11).

Tabel 1: Potentiel interaktion mellem  akvakultur, miljg og deskriptorerne i

havstrategirammedirektivet baseret pa medlemsstaternes indledende konsekvensanalyser

Deskriptor Grad af | Evidens og afbgdning
interaktion
1. Biodiversitet Lille Undslupne fisk, sygdomme og parasitter kan have lokale
virkninger pa biodiversiteten, hvis der ikke treeffes

** Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — BIa vaekst — mulighederne for baeredygtig vaekst i den maritime gkonomi (COM(2012) 494
final).
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foranstaltninger. Disse indvirkninger bgr afbgdes ved
gennemfgrelse af direktivet om miljgkonsekvensvurdering,
direktivet om strategisk miljgvurdering og habitatdirektivet.
Placering er en kritisk faktor for nedbringelsen af de
potentielle indvirkninger pa biodiversiteten.

2. Stor Akvakultur er en potentiel vej for indfgrelse af

Ikkehjemmehgrende ikkehjemmehgrende arter. Indfgrelse af fremmede arter i

arter akvakultur er reguleret ved forordning (EF) nr. 708/2007, der
stiller krav om en szerlig tilladelse til indfgrelse af fremmede
arter.

3. Fisk og skaldyr, | Lille Undslupne fisk (genflow), sygdomme og parasitter kan have

der udnyttes lokale virkninger pa arter af vildtlevende fisk og skaldyr, der

erhvervsmaessigt udnyttes erhvervsmaessigt, hvis der ikke treeffes
foranstaltninger.

4. Fgdenet Lille Undslupne fisk (genflow), sygdomme og parasitter kan have
lokale virkninger pa fpdenet, hvis der ikke treeffes
foranstaltninger. Placering er en kritisk faktor for
nedbringelsen af de potentielle indvirkninger pa fadenet.

5. Eutrofiering Lille Visse lokale virkninger, men pa nuvaerende tidspunkt er de
generelt sandsynligvis ikke tilstreekkelig omfattende til at fa
vaesentlige virkninger, undtagen i lukkede havomrader som
@sterspen, der allerede har signifikante udledninger af
naeringsstoffer. | sadanne tilfelde kan medlemsstaterne
overveje at anvende naringsstofneutrale tilgange eller andre
tilgange, der fjerner nzeringsstoffer fra havet.

6. Havbundens | Lille Visse lokale virkninger som fglge af tilsiltning eller

integritet udskylning, men pa nuvaerende tidspunkt er de sandsynligvis
ikke tilstreekkelig omfattende til at fa vaesentlige virkninger.
Dette kan afhjzlpes ved flytning af bure, ved udtagning af
drift af omrader eller ved flytning til havomrader med stgrre
energi (omrader med en stgrre cirkulation).

7. Hydrografiske | Lille Visse lokale virkninger som fglge af dannelsen af mindre

betingelser faenomener, herunder hvirvelstremme, men pa nuvaerende
tidspunkt er de sandsynligvis ikke tilstraekkelig omfattende til
at fa vaesentlige virkninger, medmindre der er tale om store
anlaeg.

8. Forurenende | Lille Visse lokale virkninger som fglge af kontaminering med

stoffer farlige stoffer og mikrobielle patogener, men pa nuvaerende
tidspunkt er de sandsynligvis ikke tilstraekkelig omfattende til
at fa veesentlige virkninger. Der treffes afbgdende
foranstaltninger  pa  grundlag af de  fastsatte
minimumsgraensevardier i fgdevaresikkerhedslovgivningen.
Disse lovbestemte graensevaerdier, der er fastsat for at
beskytte forbrugernes sundhed, er imidlertid ikke specifikt
udformet til at beskytte miljget.

9. Forurenende | Lille Virkningerne vurderes pa grundlag af de fastsatte

stoffer i fisk og minimumsgraensevardier i fgdevaresikkerhedslovgivningen.

skaldyr

10. Affald i havet Lille Akvakultur kan veaere en kilde til affald i havet sammen med
byspildevand og fiskeri.

11. Lille Visse lokale virkninger taet pa bure, men pa nuvaerende

Undervandsenergi tidspunkt er de sandsynligvis ikke tilstraekkelig omfattende til

(f.eks. stgj)

at fa vaesentlige virkninger. Meget fa oplysninger om mulige
afbgdende foranstaltninger.
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De vigtigste spgrgsmal i forbindelse med havstrategirammedirektivet er det sandsynlige geografiske
omfang af miljgvirkningerne fra akvakultur og deres kumulative virkninger sammen med virkningerne
af andre menneskeskabte belastninger. Disse skal ses i forhold til de anfgrte kvalitetselementer for
vurdering pa grundlag af de forskellige deskriptorer i havstrategirammedirektivet og pa geografisk

plan, som er defineret for vurderinger i henhold til havstrategirammedirektivet.

Vurderinger af, om der er opnaet en god miljgtilstand i henhold til havstrategirammedirektivet,
vedrgrer typisk forholdsvis store havomrader (f.eks. pa (sub)regionalt niveau eller pa underopdelte
(sub)regionale niveauer). Dette star i kontrast til akvakulturanlaeggenes stgrrelse, da mange af
akvakulturens virkninger er lokale. De enkelte akvakulturanleeg kan derfor have et forholdsvis lille
fodaftryk i et omrade, der vurderes i henhold til havstrategirammedirektivet, men tilstedevaerelsen
af flere anleeg kombineret med virkningerne fra andre aktiviteter kan betyde, at det generelt er
meget vanskeligt at opnda en god miljgtilstand for en bestemt deskriptor/et bestemt
kvalitetselement. Dette kan isaer veaere tilfeeldet, nar kvalitetselementet er begreenset til omrader

med akvakulturanlaeg (f.eks. kyst- eller lavtvandsomrader).

Selv. om virkningerne og afbgdningen af akvakultur normalt vurderes som led i den marine
licensprocedure eller i henhold til vandrammedirektivet i kystomrader® p& anlaegsniveau, er det
saledes vigtigt at betragte disse virkninger inden for den overordnede kontekst af de kumulative

virkninger af alle aktiviteter som ved udstedelse af licens til enhver anden aktivitet.

Pa trods af det nuverende omfang af akvakulturaktiviteter og lokale virkninger kan
akvakultursektoren i lighed med alle andre sektorer muligvis blive ngdsaget til at mindske

virkningerne for at opna en god miljgtilstand i henhold til havstrategirammedirektivet.

Pa to andre omrader er akvakultur potentielt relevant i forbindelse med gennemfgrelsen af

havstrategirammedirektivet:

e Havstrategirammedirektivet er til gavn for akvakulturproduktionen. En reduktion af forurenende
stoffer, neeringsstofberigelse og affald i havmiljget vil forbedre vandkvaliteten og mindske
kontamineringen af producerede fisk og problemer med affald, der er til skade for fisk og udstyr.

e Bzredygtig akvakultur bidrager til at opna en god miljgtilstand i henhold til
havstrategirammedirektivet. En stgrre produktion fra akvakultur mindsker presset pa vilde

fiskebestande, forudsat at den er baseret pa en gkologisk baeredygtig fedekilde. Skaldyrs

%> "Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC). Guidance Document
No. 7. Monitoring under the Water Framework Directive", 153 sider, 2000.
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naturlige fgdefiltrering gger ligeledes vandets klarhed, hvilket muslingefarme i @stersgen har

vist.

Direktivet om strategisk miljgvurdering og direktivet om

miljgkonsekvensvurdering

Planlaegning og udvikling af akvakulturplaner, -programmer eller -projekter henhgrer under
direktivet om strategisk miljgvurdering og direktivet om miljgkonsekvensvurdering. Direktiverne ggr
det muligt at tage miljghensyn i betragtning pa et tidligt tidspunkt i planlaegningsprocessen, saledes

at negative virkninger undgas eller minimeres.

Visse akvakulturprojekter er anfert i punkt 1, litra f), i bilag Il til direktivet om
miljgkonsekvensvurdering, og de er saledes omfattet af krav om "screening", dvs. bestemmelse af
deres vaesentlige indvirkninger pa miljget pa grundlag af taerskelvaerdier eller kriterier eller individuel
gennemgang af disse projekter. | forbindelse med screeningsproceduren skal medlemsstaterne tage
hensyn til de relevante udveelgelseskriterier anfgrt i bilag Il til direktivet om
miljgkonsekvensvurdering. Erhvervsdrivende, der udarbejder akvakulturprojekter, der underkastes
en vurdering, bgr give visse minimumsoplysninger vedrgrende projektet og dets indvirkninger i

henhold til bilag IV til direktivet om miljgkonsekvensvurdering.

Direktivet om strategisk miljgvurdering finder anvendelse pa planer og programmer, der udarbejdes
for en raekke sektorer, og som fastsaetter en ramme for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der
er opfert i bilag | og Il til direktivet om miljgkonsekvensvurdering, samt alle planer og programmer,
der skal vurderes i henhold til habitatdirektivet. Akvakulturplaner og -programmer er i denne
forbindelse omfattet af direktivet om strategisk miljgvurdering. Hvis en plan eller et program skal
underkastes en strategisk miljgvurdering, bgr der udarbejdes en miljgrapport med relevante
oplysninger, der fastlaegger, beskriver og vurderer den vaesentlige indvirkning pa miljget, som

gennemfgrelsen af planen eller programmet kan fa, og rimelige alternativer.

For at sikre en gennemsigtig beslutningsproces fastslas det i direktivet om strategisk miljgvurdering
og direktivet om miljgkonsekvensvurdering, at miljgmyndighederne og offentligheden skal hgres
under vurderingen af planer, programmer og projekter. Medlemsstaterne skal fastsatte rimelige
tidsfrister for hgring, herunder afgivelse af udtalelser, samt sikre, at de bergrte myndigheder og
offentligheden underrettes, og at der stilles relevante oplysninger til radighed for dem, nar en plan

eller et program vedtages, og nar projektet godkendes.
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Direktivet om maritim fysisk planlaegning

Det nyligt vedtagne direktiv om maritim fysisk planlaegning % sigter mod at fremme en baeredygtig
udvikling og udnyttelse af havressourcer, herunder for akvakultur, ved udarbejdelse af fysiske planer

for det maritime rum i de enkelte medlemsstater senest i 2021.

| situationer, hvor der kan vare konkurrence om plads, bgr fysiske planer for det maritime rum
anvendes til at reducere konflikter mellem sektorer og skabe synergier mellem forskellige aktiviteter,
tilskynde til investeringer ved at fremme forudsigelighed, gennemsigtighed og klarere regler, styrke
koordineringen mellem myndighederne i de enkelte lande ved brug et falles instrument for at skabe
balance i udviklingen af en raekke marine aktiviteter, gge det graenseoverskridende samarbejde og
beskytte miljget gennem tidlig identificering af indvirkninger af de forskellige anvendelser af rummet.
Udviklingen af fysisk planleegning for akvakultur er en meget nyttig tilgang, der kan integrere kravene

i vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet.

Forordninger om fremmede arter

Forordningen om brug af fremmede og lokalt fraveerende arter i akvakultur’ indeholder
bestemmelser om flytning af fremmede arter med henblik pad brug i akvakultur.
Akvakulturvirksomheder skal foretage forudgaende risikovurderinger og indhente tilladelse til at
indfgre eller overfgre fremmede eller lokalt fraveerende akvatiske arter. Det fastsaettes i
forordningen, hvilke oplysninger der skal stilles til radighed af virksomheden, og hvilke kriterier der

skal anvendes af kompetente myndigheder med ansvar for udstedelse af en tilladelse.

| den nyligt vedtagne forordning om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af
invasive ikkehjemmehgrende arter®® er der fokus pa trusler fra invasive ikkehjemmehgrende arter,
hvis potentielle skadelige virkninger kraever en falles indsats pa EU-plan. | henhold til forordningen
skal der vedtages en liste over invasive ikkehjemmehgrende arter, som er problematiske pa EU-plan,
og som kan afhjaelpes gennem foranstaltninger, der: 1) begraenser indfgrelsen og spredningen af

disse arter, 2) etablerer en effektiv tidlig varsling og hurtige reaktionsmekanismer, 3) forvalter

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EF af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk
planlaegning (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 135-145).

*7 Radets forordning (EF) nr. 708/2007 af 11. juni 2007 om brug af fremmede og lokalt fraveerende arter i
akvakultur (EUT L 168 af 28.6.2007, s. 1-17).

*® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter (EUT L 317 af 4.11.2014, s. 35-
55).
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invasive ikkehjemmehgrende arter, som allerede er til stede og udbredte i EU. Listen ajourfgres

regelmaessigt, og den kan ogsa omfatte arter af relevans for akvakultur.

Potentielle indvirkninger af akvakultur — god reguleringspraksis og praksis i

industrien og forslag

Akvakultur er en staerkt diversificeret industri, og det skal understreges, at miljgvirkningerne ikke er
generelle for hele sektoren. For at sikre et hgjt miljpbeskyttelsesniveau skal der — som for enhver
anden sektor — treeffes forebyggende foranstaltninger i forbindelse med akvakulturprojekter, der kan
forventes at fa veesentlige skadelige indvirkninger pa miljget. Procedurerne i direktivet om
miljgkonsekvensvurdering og direktivet om strategisk miljgvurdering er vigtige redskaber il
integration og vedtagelse af visse planer, programmer og projekter, der kan fa vaesentlig indvirkning
pa miljget, fordi procedurerne sikrer, at der tages hensyn til en sadan indvirkning under deres
udarbejdelse, og inden de vedtages. Virkningerne er forskellige afhaengigt af arter, opdreetnings- og
forvaltningsmetoder, den ngjagtige beliggenhed, lokale miljgforhold og vilde dyr og planter. De kan
forebygges, minimeres eller afbgdes ved at indfgre relevante miljgbeskyttelsesforanstaltninger,
herunder regulerings-, kontrol- og overvagningsprocedurer. Akvakulturindustrien har desuden en
vital interesse i et rent miljg og er derfor blevet bedre til at mindske potentielle belastninger. De

potentielle miljgvirkninger af akvakultur omfatter:

1) Bentiske virkninger og naeringsstoffer
2) Sygdomme og parasitter

3) Kemiske udledninger

4) Undslupne fisk og fremmede arter

5) Fysiske virkninger, forstyrrelser og bekaempelse af rovdyr

1) Bentiske virkninger og neaeringsstoffer

De fleste typer akvakulturbrug med opdreet af finnefisk bidrager til at gge naeringsstofbelastningen i
vand gennem uspist foder, ekskreter osv. Virkningerne af naeringsstofberigelse pa bentiske samfund
er dokumenteret grundigt i feltundersggelser. | mange regioner er der blevet anvendt numeriske
modeller til at forudsige naeringsstofkoncentrationerne og virkningerne pa bentiske samfund ud fra
naeringsstofbelastning og/eller hydrodynamik eller til at lette udvaelgelsen af omrader. En alt for stor
naeringsstofberigelse kan vaere problematisk, men alternative anvendelser af nezeringsstofberiget

vand kan vaere til gavn for andre sektorer, f.eks. som g@gdning i landbruget.
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God reguleringspraksis og forslag

Der er forskellige mader, hvorpa procedurerne for udstedelse af tilladelser kan afbgde virkningerne

af tilseetning af naeringsstoffer og organiske stoffer, f.eks. ved at:

begraense anlaeggets biomasse og produktionsniveauer til et maksimumsniveau (f.eks. fastsaette
et loft for fodertilsaetning, fastsaette et maksimumsniveau for biomasse for et anlaeg pa grundlag
af prognosemodeller for recipientmiljgets optagelseskapacitet)

begranse og kontrollere udledninger®

begraense anvendelsen af ggdning til damme til det ngdvendige minimum og saledes reducere
forbruget og undga udledninger

kontrollere bestandteethed, hvor neeringsstofbelastningen i aflgbsvand fra akvakulturbrug
afhaenger af bestandens biomasse (og fordringshyppighed) og emissionsniveauet er knyttet til

hele den opdraettede bestand pa omradet.

Yderligere eksempler pa god praksis og forslag til reguleringsmyndighederne omfatter:

1.

Stgrre klarhed over, hvilke parametre eller oplysninger industrien begr tilvejebringe for at
dokumentere referencebelastninger

Forbedret overvagning for at kvantificere naeringsstofbelastninger fra forskellige kilder, herunder
akvakultur

Brug af afbgdningsvaerktgjer eller -metoder (f.eks. i forbindelse med aflgbsvandets kvalitet) ved
vurderingen af tilladelser/licenser

Tilstreekkelig fleksible lovgivningsmaessige rammer til fremme af foranstaltninger sasom
udtagning af drift af steder

Anvendelse af modelleringsmetoder ved placering af nye akvakulturbrug.

Anvendelse af nezeringsberiget vand (efter filtrering og aflejring) til biogasproduktion eller
kunstvanding, der tilskynder til en bedre overordnet vandforvaltning og integration mellem
akvakultur og tilstgdende landbrugsarealanvendelse

Samarbejde mellem myndigheder og organer for at opna en falles forstaelse af situationen og
allerede indfgrte foranstaltninger og for at udarbejde programmer, som skaber grundlag for

velbegrundede og ansvarlige akvakulturaktiviteter

%% Begreensning og kontrol af udledninger kraever regelmaessig overvagning af de udledte neeringsstoffer fra
bruget, og dette kan medfgre ekstra omkostninger. Pa den anden side indebzerer en begraensning af biomasse-
og produktionsniveauer ikke yderligere overvagningsomkostninger, men den fremmer ikke innovation, f.eks.
mere effektive fodersystemer eller anvendelse af lukkede indeslutningssystemer.
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Yderligere overvejelser af muligheden for en massebalancetilgang til forvaltning af kvaelstof og
fosfor i tidligere belastede omrader, f.eks. @stersgen og Sortehavet
Yderligere drgftelse af ordninger for handel med nzeringsstoffer (herunder samplacering),

forudsat at de lokale virkninger ogsa afbgdes pa passende vis.

God praksis i industrien og forslag

God praksis i industrien og forslag til afb@dning af virkningerne af tilseetning af naeringsstoffer og

organiske stoffer, omfatter:

1.

Brug af effektive fodersystemer for at sikre, at uspist foder (affald) minimeres, f.eks. ved at bruge
kamerasystemer eller andre mekanismer til at overvage reaktionen pa fodringen.
Kamerasystemer anvendes ofte sammen med automatiske fodringsmaskiner i
lakseopdraetsindustrien.

Brug af fodertyper af god kvalitet, som er letfordgjelige for den opdraettede organisme og
minimerer frigivelsen af naeringsstoffer i affgringen og vand. Hvis det er relevant, brug af
bindemidler, der holder faste stoffer sammen med henblik pa en effektiv indsamling og
bundfaeldning.

Omradeforvaltning, f.eks. udtagning af drift (timing, virkninger, omrade), behandlinger,
udelukkelseszoner med en pause i produktionscyklussen, saledes at havbunden kan blive
genoprettet.

Overvagning for at sikre, at de malte graenseveerdier for naeringsstoffer og miljgkvalitetskrav
ligger inden for de veerdier, der er fastsat i betingelserne for tilladelse.

Reduktion af frigivelsen af neeringsstoffer til recipientmiljget, f.eks. ved brug af lukkede
indeslutningssystemer eller delvis recirkulation, hvor opl@gste nzeringsstoffer og fast affald fjernes
fra aflgbsvandet, landbaserede/sedimentfalder, bundfaeldningsbassiner og moderne
rensningsteknologi, f.eks. tromlefiltre. Brug af konstruerede vadomrader (hvis der er plads) til
rensning og behandling af oplgste naeringsstoffer.

Kontrol af brugen af g@gdningsstoffer for at minimere indfgrelsen af naeringsstoffer direkte i
flodafvandingsomradet.

Udvikling af integrerede multitrofiske akvakultursystemer (IMTA). Konceptet bag IMTA er, at
akvakulturbrugene kombinerer foder til akvakultur (f.eks. finnefisk, rejer) med arter, der udtager
naeringsstoffet (f.eks. tang) og suspenderet stof (f.eks. skaldyr), for at skabe afbalancerede

systemer til genoprettelse af miljget (biologisk afbgdning).
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8. Fremme af anvendelsen af bla mellemafgrgder (f.eks. opdraet af muslinger, alger og ascidier) i
forbindelse med akvakultur som en kompensationsforanstaltning for at fjerne naeringsstoffer fra
havet.

9. Brug af delvis eller fuldt recirkulerede dambrug (RAS = Recirculated Aquaculture System) i
produktionscyklussen, nar det er hensigtsmaessigt.

10. Udvikling og gennemfgrelse af innovative teknologiske Igsninger sasom bure i lukkede

systemer®, nar de er grundigt afprgvet.

2) Sygdomme og parasitter

Sygdomme og parasitter er relevante for vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet pa
grund af de potentielle virkninger af patogener og parasitter pa vilde bestande (pavirker
biodiversiteten og dermed den gkologiske tilstand) og pa grund af frigivelsen af kemikalier og
leegemidler, der kan anvendes til bekampelse af sygdomme i det lokale miljg under og efter

behandling. Sidstnaevnte aspekt behandles i naeste kapitel.

God reguleringspraksis og forslag

Bekeempelse af sygdomme i akvakultursektoren i EU er omfattet af direktivet om vanddyrs

sundhed®. Derudover er der identificeret fglgende gode reguleringspraksis og forslag:

1. Lokalisering af foresldede brug med abne netbure vak fra flodindgangene eller smalle kanaler
(for at minimere interaktioner med migrerende arter af vildtlevende fisk)

2. Gennemfgrelse af zone- eller omradeforvaltningsplaner, der reducerer de potentielle negative
interaktioner mellem vildtlevende og opdrettede fiskearter, herunder som led i
vandomradeplanerne. En yderligere fordel ved sadanne ordninger er, at de kan forventes at
reducere den samlede sygdomsbyrde pa stedet, og de gger sadledes ogsa virksomhedernes
produktivitet. Sddanne omradeforvaltningsplaner kan omfatte:

e Angivelse af den maksimale biomasse af fisk eller skaldyr, der kan opdreettes i et bestemt
omrade.
e Gennemfgrelse af en "alt ind, alt ud"-produktion ved at synkronisere den arlige tilvaekst

af alle arter i det forvaltede omrade, hvor det er praktisk muligt. Hgst af alle fisk i et

%% Der er tale om ferskvands- og saltvandsbure, som vandet ikke kan passere igennem, og de lukker saledes de
opdraettede fisk inde og begraenser aflgbsvand og udledninger fra det abne miljg. Der er en fuld beskrivelse i
baggrundsdokumentet (Jeffery et al., 2014, kapitel 9.3).

' Radets direktiv 2006/88/EF af 24. oktober 2006 om dyresundhedsbestemmelser for akvakulturdyr og
produkter deraf og om forebyggelse og bekeempelse af visse sygdomme hos vanddyr (EUT L 328 af 24.11.2006,
s. 14-56).
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forvaltet omrade inden for et narmere fastsat tidsrum letter udtagningen af drift i
perioder mellem opdraetscyklusser.
e Koordinering af udtagning af drift i perioder mellem producenterne for at sikre effektive
sygdomspauser mellem produktionscyklusser i et forvaltet omrade.
e Koordinering af behandlingsplaner for brug i et forvaltet omrade for at sikre, at
behandlingerne anvendes sa effektivt som muligt.
3. Hensyntagen til de kumulative virkninger af akvakultur og andre aktiviteter i et forvaltet

vandomrade.

God praksis i industrien og forslag

1. Anvendelse af principperne om integreret bekeempelse af skadeggrere som gennemfgrt inden
for agronomi til kontrol af fiske- og skaldyrspatogener, hvor den optimale strategi, der omfatter
brug af leegemidler og omradeforvaltningsaktiviteter sdsom udtagning af drift, kan fastlaegges og
gennemfgres. Brug af legemidler i overensstemmelse med betingelserne i
markedsfgringstilladelsen (som angivet i indlaegssedlen eller produktresuméet), medmindre en
dyrlaege har ordineret andet (off label-anvendelse), og pa en made, som fremmer en optimal
behandlingseffektivitet. En optimal behandlingseffektivitet indebzerer ofte, at der er behov for
feerre behandlinger, hvilket saledes reducerer den samlede maengde frigivne laegemidler.

2. Brug af behandlingsstrategier, der medfgrer minimale eller ingen yderligere kemiske virkninger,
isaer i omrader, hvor vandomradernes og den dertil knyttede bentiske faunas tilstand vurderes
som moderat eller ringe.

a. Undersggelse af og, hvis det er praktisk muligt og sikkert, gennemfgrelse af biologiske
bekeempelsesmetoder som et alternativ til kemiske behandlinger (f.eks. brug af renere
fisk til bekeempelse af fiskelus).

b. Produktionssystemer med hensigtsmaessige betingelser for akvakultur (miljg, nzering,
hygiejne) bgr fremmes. Kemoterapeutika ikke bgr anvendes i stedet for gennemfgrelse
af god opdraetspraksis, hgj standard for dyrehold og god forvaltning.

¢. Vaccinationsbaserede metoder anvendes, hvor det er muligt. Der bgr gives prioritet til
vaccinationsbaserede bekeempelsesmetoder, der har minimal indvirkning pa miljget.

d. Udvikling og gennemfgrelse af effektive biosikkerhedsprocesser (planer) for at minimere
spredningen af sygdomsfremkaldende agenser i og mellem brug og til det omgivende
miljg. Opdreet af dyr ved brug af systemer og metoder, der sikrer fysiologiske og
adfeerdsmaessige optima, for at minimere stress, da stress betragtes som en vigtig faktor,

der praedisponerer opdraettede dyr for sygdomme.
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e. Ngje overvejelse af kontrolfaktorer som bestandtaethed, opdraetstemperatur, niveau af
oplgst ilt, uklarhed, oplgst ammoniak og nitritter osv.

f. Hvor det er gkonomisk baeredygtigt bgr det overvejes at anvende lukkede
opdraetssystemer (f.eks. RAS) for at minimere patogen udveksling med vildtlevende fisk
og skaldyr og frigivelsen af kemiske behandlinger til miljget.

g. Nedbringelse af anvendelsen af antimikrobielle stoffer og antimikrobiel resistens bgr
fremmes, f.eks. ved at fglge de relevante retningslinjer (f.eks. Kommissionens
retningslinjer om  hensigtsmaessig anvendelse af antimikrobielle stoffer i
veterinaermedicin®).

3. Akvakulturproducenter er forpligtet til at sikre, at de seg, den sad og den yngel, de indfgrer i
deres brug, er fri for sygdomme, der kan overfgres til arter af vildtlevende fisk og skaldyr.

4. Selektiv avl for at gge modstandsdygtigheden mod sygdomme.

5. Gennemfgrelse af effektive biosikkerhedsprocesser og anvendelse af effektive og miljgmaessigt
forsvarlige behandlingsmetoder bgr indga i producenternes retningslinjer for god miljgpraksis.
For at sikre, at retningslinjerne overholdes, kan det overvejes at indfgre
kvalitetskontrolprocesser, herunder revisioner.

6. |lyset af den bekymrende stigende resistens over for visse veterinaere leegemidler til behandling
mod fiskelus bgr der fortsat forskes i og udvikles andre nye ikke-kemiske metoder til
bekaempelse af lus sdsom behandling med varme, ferskvand og laser eller sendring af burdybde
og -udformning. Resultaterne af den seneste forskning og udvikling i anvendelsen af bure med
indbygget snorkler er lovende, idet antallet af lus, som forekommer hyppigt i overfladelag, er
faldet betydeligt.

7. God praksis i industrien og forslag nr. 1-4 i kapitel 3 om kemiske udledninger er ogsa af relevans i

denne sammenhang.

Konkret eksempel: fiskelus

Det mest fremtraedende eksempel pa patogen udveksling mellem vildtlevende og opdraettede
fiskebestande er nok overfgrslen af fiskelus mellem vildtlevende og opdrattede atlanterhavslaks.
Fiskelus kan pavirke veerternes vaekst, frugtbarhed og overlevelse, fordi deres foder kan forarsage
hudlzaesioner, der fgrer til osmotiske problemer og sekundzere infektioner. Hvis de ikke bekaempes,
kan de na et niveau, som er yderst skadeligt for veertsfisken. Bade vildtlevende og opdrzettede
laksefisk kan fungere som veerter for fiskelus, og den mulige interaktion og overfgrsel af parasitten

mellem den opdrattede og den vildtlevende fisk er arsag til stor bekymring. Teetheden af veerter i

3> Kommissionens meddelelse — Retningslinjer om hensigtsmaessig anvendelse af antimikrobielle stoffer i
veterinaermedicin (2015/C 299/04):
http://ec.europa.eu/health/antimicrobial_resistance/docs/2015_prudent_use_guidelines_da.pdf
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brug kan resultere i en stor produktion af fiskelus. Vildtlevende anadrome fisk i omrader med
laksebrug, kan blive alvorligt angrebet af fiskelus, der i nogle tilfaelde indebeerer, at de vender for
tidligt tilbage til ferskvand eller dgr i havet. Akvakulturbrug anvender typisk en raekke forskellige
antiparasitaere leegemidler til bekeempelse af fiskelus, og disse kan indebaere visse miljgrisici, hvis
ikke de anvendes forsigtigt.

Der pagar en debat om konsekvenserne for vilde fiskebestande af fiskelus fra opdrzettede fisk. For at
imgdegd den potentielle trussel, som fiskelus udggr for arter af vildtlevende fisk, har
reguleringsmyndighederne og producenterne i de vigtigste regioner for opdrzet af atlanterhavslaks i
Nordeuropa imidlertid udviklet metoder til at kontrollere deres spredning og minimere risikoen for
overfgrsel. Disse metoder omfatter udvikling af omradeforvaltningsplaner, der regulerer, hvordan
industrien opererer i bestemte zoner, og udvikling af forbedrede behandlingsprogrammer. | Norge
kan myndighederne paleegge nedskeeringer i produktionen i visse anleeg, hvis det skulle blive
ngdvendigt.

Anbefalingen fra Organisationen til Bevarelse af Laksebestanden i Nordatlanten (NASCO) lyder,
at alle brug bgr indfgre en effektiv forvaltning af fiskelus, saledes at der ikke er nogen stigning i
belastningen fra fiskelus eller i dgdeligheden blandt vilde laksefisk som fglge af fiskelus, der kan

tilskrives brugene.

3) Kemiske udledninger fra akvakultur

Som i landbrugsproduktionsanlaeg, hvor dyr rammes af sygdomme, rammes opdrzettede fisk og
skaldyr ogsa af sygdomme. En rakke kemikalier anvendes som laegemidler, biocider,
antifoulingmidler og fodertilseetningsstoffer for at forbedre overlevelsesmulighederne, resultaterne
og kvaliteten af opdreettede fisk og skaldyr, navnlig i intensive opdraetssystemer. Laegemidler
mindsker tab under produktion og forbedrer de opdrzettede fisks velfeerd og kvalitet, og de kan
mindske spredningen af sygdomme fra opdrzettede fisk til vildtlevende fisk (og omvendt). Adgang til
virkningsfulde og omkostningseffektive laegemidler er en hgj prioritet for bade akvakultursektoren og
for fiskeinteresser inden for fiskeri af vildtlevende fisk. P4 den anden side udggr anvendelsen af
veterinzerlaegemidler og andre kemiske stoffer en potentiel trussel mod miljget, navnlig i de
omrader, der ligger umiddelbart omkring eller under brugene. Hvis brugene ikke forvalter disse
forsvarligt, kan udledningen i vandmiljget udggre en risiko, bl.a. i form af direkte toksiske
indvirkninger (pa bentisk mikro- og meiofauna, alger, plankton og andre vandorganismer) og i form af
mere subtile virkninger, herunder potentiel aendring af bakterielle samfund (og fremme af

antibiotikaresistente organismer) som fglge af udledning af antibiotika i miljget.

22




| EU er frigivelsen af kemiske stoffer i vandmiljget omfattet af en raekke regler pa EU-plan og
nationalt plan. Der er blevet fastlagt en raekke miljgkvalitetskrav i EU for 45 prioriterede stoffer og
otte andre problematiske kemiske forurenende stoffer i henhold til vandrammedirektivet, direktivet
om prioriterede stoffer og direktivet om miljgkvalitetskrav®. Direktivet om miljgkvalitetskrav finder
anvendelse pa overfladevand, dvs. indvand, overgangsvande (flodmundinger og indskaeringer) og
kystvande, og den kemiske tilstand vurderes ud til 12 sgmil. | direktivet om miljgkvalitetskrav
fastseettes krav for biota for en reekke stoffer, herunder kviksglv (Hg), hexachlorbenzen (HCB) og
hexachlorbutadien (HCBD). Medlemsstaterne skal ogsa treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
gradvis at reducere forureningen fra prioriterede stoffer og standse eller udfase emissioner,
udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer. Medlemsstaterne skal desuden fastseette
miljgkvalitetskrav  for forurenende stoffer, der er problematiske pa nationalt plan

(vandomradespecifikke forurenende stoffer).

Opnaelsen af malet i vandrammedirektivet om god kemisk tilstand (og god gkologisk tilstand)
understpttes af anden EU-lovgivning, herunder direktivet om industrielle emissioner®®

byspildevandsdirektivet®, REACH-forordningen®?’, biocidforordningen®, direktivet om

33 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljgkvalitetskrav inden for
vandpolitikken, om aendring og senere ophaevelse af Radets direktiv 82/176/E@F, 83/513/E@F, 84/156/EQDF,
84/491/EDF og 86/280/E@F og om aendring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (EUT L 348
af 24.12.2008, s. 84-97) som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/39/EU af 12. august
2013 om aendring af direktiv 2000/60/EF og 2008/105/EF for sa vidt angar prioriterede stoffer inden for
vandpolitikken (EUT L 226 af 24.8.2013, s. 1-17).

34 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekaeempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17-119).

** Radets direktiv 91/271/E@F af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135 af 30.5.1991, s. 40-52).

*® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaeisk
kemikalieagentur og om aendring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 793/93 og
Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/E@F og Kommissionens direktiv
91/155/E@F, 93/67/E®F, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1-849).

37 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/121/EF af 18. december 2006 om andring af Radets direktiv
67/548/E@F om tilnaermelse af lovgivning om klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer med
henblik pa tilpasning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.1907/2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH) og om oprettelse af et europaeisk
kemikalieagentur (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 850-856).

*® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggorelse pa
markedet og anvendelse af biocidholdige produkter (E@S-relevant tekst) (EUT L 167 af 27.6.2012, s. 1-123).
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veterinaerlaegemidler®, forordningen om plantebeskyttelsesmidler*® og direktivet om baeredygtig

anvendelse af pesticider®.

Ansggningen om markedsfgringstilladelse for et veterinzerleegemiddel skal ledsages af en
miljgrisikovurdering. | overensstemmelse med direktiv 2001/82/EF som andret bgr alle relevante
videnskabelige retningslinjer og/eller videnskabelig radgivning tages i betragtning ved
risikovurderingen. Disse foranstaltninger sikrer, at miljgvirkningerne af laegemidlet vil veere minimale,
nar det anvendes som anfgrt i indlaegssedlen. Som en folkesundhedsmaessig foranstaltning stilles der
i EU-reglerne desuden krav om, at dyr, herunder akvakulturprodukter, der markedsfgres som
fedevarer, ikke ma indeholde restkoncentrationer af farmakologisk virksomme stoffer over en fastsat
maksimalgraenseveerdi for restkoncentrationer (MRL) i overensstemmelse med Kommissionens
forordning (EU) nr. 37/2010. Der findes programmer for overvagning af restkoncentrationer*? (bade
lovbestemte og ikke-lovbestemte, som er specifikke for den enkelte medlemsstat) for at sikre, at
omfanget af de tilladte maengder af farmakologisk virksomme stoffer og visse forurenende stoffer i
akvakulturprodukter i EU ligger under de tilladte maksimalgraensevardier, og at de heller ikke har
malelige maengder af forbudte stoffer*® og stoffer, hvor MLR ikke kan fastsaettes. Proceduren for
opnaelse af markedsfgringstilladelse for veterinzerleegemidler og den offentlige kontrol af
udleveringen og anvendelsen af veterinaerlaegemidler begraenser i hgj grad udvalget af kemikalier,
der kan bruges i akvakultur, hvilket sikrer en vis miljgbeskyttelse. Der skal imidlertid udvises
forsigtighed i forbindelse med off-label-anvendelse af et leegemiddel, der er godkendt for landdyr til
behandling af akvatiske arter, da indvirkningen pa vandmiljget sandsynligvis ikke er blevet taget i

betragtning i forbindelse med godkendelsen.

For sa vidt angar de prioriterede stoffer, for hvilke der er blevet fastsat miljgkvalitetskrav, er det kun
insektbekaempelsesmidlet cypermethrin og antifoulingmidlet cybutryn, som er af direkte relevans for
akvakulturaktiviteter. Disse stoffer blev fgjet til listen i 2013, hvilket betyder, at de pagaeldende

miljgkvalitetskrav skal opfyldes inden 2027. Nogle medlemsstater har desuden udpeget en raekke

*° Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/82/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en
feellesskabskodeks for veterinaerleegemidler (EFT L 311 af 28.11.2001, s. 1).

*® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfgring af
plantebeskyttelsesmidler og om ophaevelse af Radets direktiv 79/117/E@F og 91/414/E@F (EUT L 309 af
24.11.2009, s. 1-50).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets
indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider (EFT L 309 af 24.11.2009, s. 71-86).

2 Radets direktiv 96/23/EF af 29. april 1996 om de kontrolforanstaltninger, der skal ivaerksaettes for visse
stoffer og restkoncentrationer heraf i levende dyr og produkter heraf og om ophaevelse af direktiv 85/358/E@F
og 86/469/EDF og beslutning 89/187/E@F og 91/664/E@F (EFT L 125 af 23.5.1996, s. 10).

* Som anfgrt i tabel 2 i bilaget til Kommissionens forordning (EU) nr. 37/2010 og i direktiv 96/22/E@F.
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stoffer, der er relevante for akvakultur, som vandomradespecifikke forurenende stoffer (tabel 2).
Disse stoffer omfatter visse tungmetaller (kobber og zink), der er blevet anvendt som
antifoulingmidler, samt kemikalier, der er blevet anvendt som insektbekeempelsesmidler (f.eks.
behandling af fiskelus med diflubenzuron, cypermethrin og azamethiphos), formaldehyd (anvendes
stadig i vid udstraekning til bekeempelse af en raekke sygdomme inden for akvakultur) og EDTA
(ethylendiamintetraacetat — anvendes til at forbedre vandkvaliteten ved at mindske
tungmetalkoncentrationer eller fjerne organiske stoffer i vand). Ammoniak er opfgrt i bilag VIII til
vandrammedirektivet og indgar ligeledes i vurderingen af den gkologiske tilstand i det
underbyggende kvalitetselement "naeringsstofforhold". De fleste medlemsstater har derfor normalt
indfgrt specifikke kvalitetskrav, og ammoniak er relevant for akvakultursektoren, da forbindelsen

udskilles af vandorganismer og saledes udledes i vandmiljget fra akvakulturbrug.

De nationale forvaltninger og reguleringsmyndigheder fgrer datasaet om overfgrsler af forurenende
stoffer fra akvakulturvirksomheder, og der findes ogsa oplysninger om udledning fra intensive

akvakulturbrug i det europaeiske register over udledning og overfgrsel af forurenende stoffer*.

Tabel 2: Liste over stoffer, der anvendes i akvakultur, som er identificeret som prioriterede stoffer i
direktivet om miljgkvalitetskrav eller som vandomradespecifikke forurenende stoffer i mindst en

medlemsstat

Kemikalie Prioriteret stof i | Vandrammedirektivet | Nationale Anvendelser i
henhold til | s bilag VI miljgkvalitetskra | akvakulturbru
vandrammedirektive v fastlagt (i|g
t (EU- mindst en
miljgkvalitetskrav medlemsstat)
fastlagt)

Zn Nej Ja—punkt 7 Ja

Cu Nej Ja—punkt 7 Ja Antifouling

Diflubenzuro | Nej Ja—punkt9 Ja Behandling

n mod fiskelus

Cypermethrin | Ja—PSD Ja* Behandling

mod fiskelus

Formaldehyd | Nej Ja—punkt9 Ja Behandling

med
paraciticider
og antifungale
midler

* http://prtr.ec.europa.eu.

> cypermethrin blev identificeret som et vandomradespecifikt forurenende stof i visse medlemsstater inden
opfgrelsen pa listen over prioriterede stoffer i 2013. Dette forklarer, hvorfor der er blevet fastlagt nationale
miljgkvalitetskrav for dette stof. Nationale miljgkvalitetskrav skal nu erstattes af de miljgkvalitetskrav, der er
fastsat i direktivet om miljpkvalitetskrav.
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Azametiphos | Nej Ja—punkt9 Ja Behandling

mod fiskelus
Cybutryn Ja Ja—punkt9 Antifouling
EDTA Nej Ja Forbedring af

vandkvalitet

| henhold til vandrammedirektivet kan niveauerne for prioriterede stoffer i overfladevand overskride
de relevante miljgkvalitetskrav (som fastlagt i direktivet om miljgkvalitetskrav) i udpegede
blandingszoner omkring udledningspunkter, sa laenge resten af vandomradet stadig opfylder
miljgkvalitetskravene. Dette galder ligeledes for vandomrddespecifikke forurenende stoffer
(nationale miljgkvalitetskrav). Ved udpegningen af blandingszoner skal der opstilles en graensevaerdi
for miljgkvalitetskrav, der ikke ma overskrides. Udstraekningen af blandingszoner bgr begraenses til

udledningspunkternes umiddelbare naerhed og bgr vaere rimelig*®.

Ud over denne overordnede kontrol er frigivelsen af kemikalier fra akvakulturbrug typisk stramt
reguleret pa nationalt plan, og de fleste medlemsstater har fastlagt, hvilke kemikalier der kan bruges
i akvakultursektoren, og den maksimalt tilladte udledning, ogsa selv om de betragtes som

vandomradespecifikke forurenende stoffer i henhold til vandrammedirektivet.

Udledningen af kemiske stoffer i vandmiljget fra akvakulturbrug er ogsa relevant i forbindelse med
havstrategirammedirektivet, da disse stoffer kan pavirke miljgtilstanden i de havregioner, de udledes
i. Af szerlig relevans i denne forbindelse er god miljgtilstand i henhold til havstrategirammedirektivet
— deskriptor 8 (forurenende stoffer) og deskriptor 9 (forurenende stoffer i fisk og skaldyr). Generelt
vil god praksis og forslag, der bidrager til at sikre overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til

vandrammedirektivet, ogsa gaelde for forpligtelserne i henhold til havstrategirammedirektivet.

Eksempel pa regulering: Vandmiljg (kontrollerede aktiviteter) (Skotland) — Regulations 2011 (CAR)

| disse nationale bestemmelser tages der udtrykkeligt hgjde for de szerlige krav til akvakulturbrug.
Den skotske miljgstyrelse, Scottish Environmental Protection Agency (SEPA), fastsaetter graenser for
den biomasse af fisk, der kan opdraettes i bure (og dermed indirekte for fgdevaremaengden), og for
mangden af visse legemidler, der kan anvendes og udledes. Med fastsettelsen af disse
graensevardier gnsker SEPA at sikre, at fiskebrug opererer under hensyntagen til miljgkapaciteten.
SEPA opdeler sine vurderinger i "near field effects" (dvs. i omrader, der stgder direkte op til et
eksisterende eller potentielt akvakulturbrug) og i "far field effects". | alt vaesentlighed tolereres nogle

"near field"-virkninger, hvis de ikke er udbredte og ikke bergrer vandmiljget generelt. Hovedformalet

*®Artikel 4 i direktiv 2008/105/EF.
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er at opretholde et velfungerende samfund af havbundsdyr og begreense det omrade, der pavirkes af
brugen af veterinaerleegemidler. Ved vurderingen anvendes lokale tidevands- og bathymetridata i
computermodeller til at forudsige indvirkningerne med det formal at fastlegge relevante,
anlaegsspecifikke betingelser, som sikrer miljgbeskyttelsen. Den tilgang er baseret pa princippet om
en blandingszone — Allowable Zone of Effects (AZE) (pavirkningszone) — eller fodaftrykket omkring
akvakulturbruget. | nogle AZE-zoner accepteres en vis overskridelse af miljgstandarder, men ved AZE-
grensen skal standarderne overholdes for at forhindre negative "far field"-virkninger for det
omkringliggende vandomrade.

Den skotske regering har via SEPA og andre agenturer ligeledes udarbejdet klare retningslinjer til
akvakulturproducenter med en naermere beskrivelse af, hvordan en erhvervsdrivende kan ansgge om
en licens, samt et websted”’, hvor alle interesserede kan sgge oplysninger om skotske fiskebrug,
f.eks. oplysninger om, hvor brugene er beliggende, den maksimalt tilladte biomasse, tilladte og

anvendte behandlinger og resultater af miljgovervagning i og omkring brugene.

God reguleringspraksis og forslag

1. Huvis der fastseettes maksimalgraensevaerdier for biomasse af fisk, der kan opdreaettes pa et
brug, og/eller for produktionsniveauer (se god reguleringspraksis for naeringsstofberigelse),
kan disse veerdier indirekte begreense mangden af veterinzerlegemidler, der kan
administreres og udledes.

2. Ga fe@rst videre med udstedelsen af licenser til akvakulturproducenter, nar det er
dokumenteret, at de kemiske virkninger af den foresladede aktivitet ikke vil medfgre en
betydelig negativ pavirkning af den gkologiske tilstand (bentisk fauna, fytoplankton) og
omradets kemiske tilstand. | forbindelse med abne bure til akvakulturbrug i havmiljget
legges der saerlig vaegt pa opstilling af modeller til at bedgmme den sandsynlige spredning af
kemiske behandlinger, opblandingsgrad og omlgbstid og fglgevirkningerne heraf.

3. | forbindelse med licensansggningsproceduren tages omfanget af alle indvirkninger i
betragtning. Det kan vaere ngdvendigt at skelne mellem virkninger taet pa eller lengere vaek.
Som for enhver anden menneskelig aktivitet er det ngdvendigt at veje en aktivitets mulige
miljgvirkninger op mod dens mulige fordele (gkonomiske, samfundsmaessige osv.).
Vandrammedirektivet indeholder mekanismer til afvejning af disse virkninger, og de bgr
anvendes i overensstemmelsen med de i direktivet fastlagte kriterier og betingelser (f.eks.

blandingszoner i direktivet om miljgkvalitetskrav, undtagelser i vandrammedirektivet).

* http://aquaculture.scotland.gov.uk/default.aspx.
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4. Det bgr overvejes at anvende princippet om tilladte blandingszoner, hvor koncentrationerne

af prioriterede stoffer og de otte andre forurenende stoffer i direktivet om miljgkvalitetskrav
og analogt koncentrationerne af vandomradespecifikke forurenende stoffer ma overskride
miljgkvalitetskravene i naerheden af udledningen fra et akvakulturbrug uden dog at
overskrive en fastsat graensevaerdi. Principperne og kriterierne i direktivet om
miljgkvalitetskrav og retningslinjerne for blandingszoner*® bgr respekteres.

5. Gennemsigtighed er vigtigt for at sikre, at oplysninger om tilladte kemiske behandlinger og
deres potentielle miljpmaessige virkninger er tilgeengelige for alle interessenter. | denne
forbindelse bgr det overvejes at offentligggre oplysninger pa offentligt tilgeengelige
websteder, der er lette at spge pa.

6. Frem udviklingen af ny teknologi og praksis med mindre miljgpavirkning som alternativer til
kemiske behandlinger

7. Styrk kontakterne mellem de relevante miljpagenturer og de laegemiddelregulerende
myndigheder i forbindelse med vurderingen af veterinaerlaegemidler, bade pa nationalt plan

og pa EU-plan.

God praksis i industrien og forslag

1.

Hvis der er flere kemiske alternativer, bgr stofudveelgelsen ikke kun vaere baseret pa oplysninger
om virkning, men ogsa pa tilgaengelige oplysninger om miljgmaessig persistens, potentielle
indvirkninger pa organismer uden for malgruppen, tilbgjelighed til at fremme mikrobiel resistens
og eliminationshastigheden for restkoncentrationer.

Hvis dyrene opdraettes i abent vand, bgr det overvejes at benytte indesluttede
behandlingsprocesser, nar det er praktisk muligt (f.eks. behandlinger i brgndbad). | sa fald bgr
det omhyggeligt sikres, at behandlet vand bortskaffes eller inaktiveres sikkert inden udledning.
Det forventes, at akvakulturproducenterne ikke udleder aflgbsvand i naturlige vandomrader, der
indeholder kemiske restkoncentrationer, som kan have biologiske virkninger, og at de reducerer
koncentrationerne, helst ved at fjerne restkoncentrationer eller gge opholdstiden og/eller ved at
fortynde koncentrationerne med andre aflgbsaffaldsstremme pa bruget.

Hvis kemisk behandling er pakraevet, bgr producenterne koordinere behandlingen for at
begraense de potentielle indvirkninger pa miljget.

God praksis i industrien og forslagene anfgrt i kapitel 2 om sygdomme og parasitter (undtagen
forslag nr. 3) er ogsa af relevans for dette kapitel, fordi de tager sigte pa at begreense mangden

og giftigheden af laegemidler, der udledes i miljget.

*8 https://circabc.europa.eu/w/browse/24e6ac00-9f10-4d01-a3d2-4afbfcc5b37f
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6. Veelg alternative teknikker frem for antifoulingmidler og kemiske renggringsmidler, hvor det er
muligt:

a) | forbindelse med brug af netbure til akvakultur i havmiljget bgr det overvejes at vaske og
tgrre nettene regelmaessigt som et alternativ til anvendelsen af potentielt giftige
antifoulingmidler.

b) Anvendelse af vandspulingsudstyr til renggring af net er ogsa et alternativ til brug af

antifoulingmidler i net.

4) Undslupne fisk og fremmede arter

Alle interessenter — akvakultursektoren, reguleringsmyndighederne og civilsamfundet — har en klar
interesse i at minimere udslip af bestande eller arter, uanset om de er hjemmehgrende eller ej, og i

at mindske potentielle interaktioner med vilde fiskebestande.

Med hensyn til gkosystemet er de potentielle virkninger af undslupne fisk fra akvakultur blevet
grundigt dokumenteret, undersggt og modelleret, selv om der ofte er uenighed om konklusionerne.
Undslupne ikkehjemmehgrende arter kan andre de marine gkosystemers struktur og funktioner som
folge af eendringer af levesteder og konkurrence om fgde og plads med hjemmehgrende organismer.
Dette reducerer deres teethed, biomasse og rumlige udbredelse. Opdrzaettede arter har ofte veeret
selektivt avlet gennem mange generationer og kan sadledes afvige genetisk fra vildtlevende
populationer. Dette giver anledning til bekymring over de vildtlevende populationers
sundhedstilstand og produktivitet i tilfeelde af parring med undslupne fisk. Akvakultursektoren

gnsker imidlertid heller ikke udslip af fisk, da de udggr et gkonomisk tab®.

| forbindelse med vandrammedirektivet bgr invasive ikkehjemmehgrende arter — selv om de ikke er
udtrykkeligt omfattet — betragtes som en "potentiel antropogen indvirkning" pa de biologiske
elementer, der er anfgrt i bilag V. Til forskel fra vandrammedirektivet kraever deskriptor 2 i
havstrategirammedirektivet, "at ikkehjemmehgrende arter indfgrt ved menneskelige aktiviteter
ligger pa niveauer, der ikke s&ndrer gkosystemet i negativ retning". Kriterierne for god miljgtilstand i
henhold til Kommissionens afggrelse 2010/477/EU for deskriptor 2 omfatter:

e taetheds- og tilstandskendetegn for ikkehjemmehgrende arter, navnlig invasive arter

e invasive, ikkehjemmehgrende arters miljgpavirkning.

* | EU-projektet PREVENT ESCAPE anslas tabet for den europaeiske akvakultur som fglge af udslip af fisk til hele
47,5 mio. EUR om aret ved det fgrste salgssted, og der er i denne forbindelse blevet udarbejdet en raekke
anbefalinger og retningslinjer for at reducere bade miljgvirkningerne og de gkonomiske tab.
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Et problem i forbindelse med ikkehjemmehgrende arter er, at en vandorganisme, nar den fgrst er
blevet indfgrt og etablerer sig i et nyt miljg, ofte naesten er umulig (i hvert fald gkonomisk) at
udrydde. | politiske foranstaltninger kan der i denne fase i realiteten kun vaere fokus pa indeslutning
og kontrol. Udpegning af et omrade som et omrade i "darlig" tilstand afhaengigt af forekomsten af
invasive arter kan derfor betyde, at det ikke er muligt at iveerksatte risikoreducerende

foranstaltninger for at opna en "god" tilstand.

Reguleringen vedrgrende fremmede arter i akvakultursektoren er veludviklet i forhold til andre
sektorer. | henhold til forordning (EF) nr. 708/2007 skal medlemsstaterne udpege en kompetent
myndighed til at drive et tilladelsessystem for indfgrelse af fremmede og for omplantning af lokalt
fraveerende arter i akvakultur. | denne forordning skelnes der mellem to typer flytninger af bestande:
1. Rutineflytninger, hvor risikoen for overfgrsel af ikke-malorganismer er lav.

2. lkke-rutineflytninger, hvor der er foretaget en miljgrisikovurdering, og hvor der blev konstateret

en lav risiko, eller hvor der kan treeffes passende risikoreducerende foranstaltninger.

Visse fremmede arter, der har veeret anvendt i akvakultur i EU gennem mange ar, og som ikke har
nogen alvorlige negative miljgvirkninger, skal ikke opfylde de vigtigste forpligtelser i forordningen,
men medlemsstaterne kan stadig indfgre kontrolforanstaltninger, hvis de finder det
hensigtsmaessigt. Disse arter er opfgrt i forordningens bilag IV. Flytninger til lukkede akvakulturanlaeg

udger desuden en mindre risiko, og de er undtaget fra kravene om tilladelse.

Den nye forordning om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive
ikkehjemmehgrende arter blev vedtaget den 29. september 2014 og tradte i kraft i januar 2015°°.
Denne forordning vedrgrer ikke specifikt akvakultur, men har et bredere anvendelsesomrade og
finder anvendelse pa alle invasive ikkehjemmehgrende arter, aktiviteter og sektorer. Forordningen
indeholder bestemmelser om udarbejdelse af en liste over invasive ikkehjemmehgrende arter, som
er problematiske pa EU-plan, og som ikke ma indfgres, holdes, avles, markedsfgres eller udsaettes i
miljget i EU. De arter, der er opfert i bilag IV til forordning (EF) nr. 708/2007, er udelukket fra
anvendelsesomradet for den nye forordning om invasive ikkehjemmehgrende arter, nar de anvendes

til akvakultur.

*% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter (EUT L 317 af 4.11.2014, s. 35-
55).
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God reguleringspraksis og forslag

1.

Gennemfgre inspektioner af lokaler for at sikre, at de opfylder betingelserne i licensen eller
tilladelsen vedrgrende indeslutning af bestanden

Vedtage tekniske standarder og specifikationer for udformning af bure, fortgjningssystemer og
net, og sgrge for, at disse standarder i henhold til licensbetingelserne for akvakulturbrug med
abne netbure overholdes. Tekniske standarder for akvakultursystemer — som dem, der er
udviklet i Norge og Skotland — kan bidrage til at styre risikoen for udslip fra akvakultursystemer
og efterfglgende potentielle indvirkninger pa biodiversiteten

Sikre samordning mellem de respektive myndigheder med ansvar for gennemfgrelsen af
forordning (EF) nr. 708/2007 og forordning (EU) nr. 1143/2014

Overveje at placere foreslaede anlaeg med abne bure vaek fra omrader, hvor der er risiko for
interaktioner med vildtlevende fisk, f.eks. flodindgangene eller smalle kanaler

Ud fra gnsket om abenhed og ansvarlighed offentligggre gennemsigtige, let tilgaengelige
oplysninger om undslupne fisk og indfgre systemer til indberetning af undslupne fisk

Skabe gkonomiske incitamenter til at spore undslupne fisk

Overveje tiltag i floder med undslupne fisk.

God praksis i industrien og forslag

1.

Udvikle eller fglge eksisterende kodekser for god praksis eller anbefalinger vedrgrende
operationelle procedurer pa akvakulturbrug

Foretage en risikovurdering og uddanne personale i procedurer for handtering af hgjrisici sasom
overfgrsel, sortering og hgst

Sikre, at stamkulturer i akvakulturbrug til konsum kommer fra rugerier med opdrzet, nar det er
muligt, og ikke udszettes i miljget (dvs. afbgdende udsaetning af fisk)

Opdrzette fisk til afbgdende udsaetning af baredygtigt fangede vildtlevende fisk til yngel, der
holdes adskilt fra opdraettede bestande

Anvende den bedste tilgaengelige teknologi til produktion af sterile fisk, hvor det er muligt.
Anvende ny teknologi, nar den er godkendt og tilgaengelig

Sikre, at landbaserede gennemstrgmningssystemer har en passende anordning til screening af
fiskestgrrelser, og at den vedligeholdes regelmaessigt

Udarbejde beredskabsplaner for indfangning af undslupne fisk og foretage rutinemaessig
forebyggende vedligeholdelse af indeslutningsanlaeg

Fremme etableringen af genbanker af vilde arter, hvor det er muligt.
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En hensigtsmaessig licensprocedure, forordning (EF) nr. 708/2007 om fremmede arter og anvendelse
af den bedste tilgaengelige teknologi kombineret med bedste praksis og adfaerdskodekser vil bidrage
til at mindske miljgpavirkningen fra undslupne fisk og na de mal, der er opstillet i
vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet. Det vil i denne sammenhaeng ogsa veaere
nyttigt at udarbejde retningslinjer, sektorspecifikke adfeerdskodekser og andre oplysnings- og

uddannelseskampagner.

5) Fysiske virkninger, forstyrrelser og bekeempelse af rovdyr

De fysiske virkninger pa eksisterende hydrografiske egenskaber, strégmningshastigheder, morfologi og
sedimentering samt midlertidige eller permanente forstyrrelser af miljgforhold og @¢kosystemer fra
akvakulturaktiviteter kan pavirke de hydromorfologiske elementer i henhold til
vandrammedirektivet, og bekaempelsen af rovdyr kan pavirke de biologiske elementer med mulige
indvirkninger pa den gode gkologiske tilstand i henhold til vandrammedirektivet. Deskriptorerne i
havstrategirammedirektivet for biodiversitet (D1), ikkehjemmehgrende arter (D2), fedenet (D4),
havbundens integritet (D6) og hydrografiske egenskaber (D7) er de deskriptorer, der med stgrst
sandsynlighed vil blive pavirket af andringer af fysiske virkninger, forstyrrelser og bekeempelse af

rovdyr i akvakultursektoren.

Fysiske virkninger, forstyrrelser

Havbrugsfaciliteter sdsom netbure (finnefisk) og langliner (skaldyr, makroalger) kan have fysiske
virkninger, da de kan veaere forankret til havbunden, og de kan beskadige levesteder i havbunden
fysisk. En korrekt placering og udformning af akvakulturinfrastrukturer kan afbgde disse virkninger
ved at undga at placere disse pa sarbare levesteder og ved at anvende den bedste tekniske Igsning
for hver type omrade (f.eks. tilpasning af fortgjningsstrukturer til havbundssubstratet). Store
indhegninger kan ogsa pavirke strgmcirkulationen og vandets klarhed. Risiciene kan i pakommende

tilfeelde styres ved at begraense kompleksernes stgrrelse og flytte dem regelmaessigt.

| ferskvandssystemer vedrgrer de vigtigste fysiske virkninger aendringer i vandstrgmningen,
vandlgbets kontinuitet og morfologiske forhold. Vandindvinding betragtes som en af de vigtigste
udfordringer i EU, og det er derfor vigtigt, at der anvendes ressourceeffektive metoder til at afbgde
disse virkninger. Disse udfordringer skal Igses fra sag til sag og generelt gennem et godt design af
akvakulturbrug, og mulighederne for godkendelse af nye anlaeg afhanger i hgj grad af det enkelte

anlags placering og af vandomradeplanen.
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De fysiske virkninger af akvakultur kan kun fjernes helt ved at anvende landbaserede
recirkulationssystemer, der ikke er til hinder for vandbevaegelser eller &endrer sedimenteringen. Det
er dog dyrt at etablere og vedligeholde disse systemer, og de vil sandsynligvis ikke resultere i
betydelige stigninger i skaldyrsproduktionen. Et eksempel pa reduktion af fysiske virkninger er de

danske modelbrug med delvis recirkulation.

Akvakultur kan ogsa have en indvirkning pa havbundens integritet i forbindelse med fysiske
forstyrrelser forarsaget af affaldsprodukter og nedbrudt materielle fra anlaegget. Disse virkninger kan
kontrolleres og afbgdes ved brug af licensprocedurer, hvor der fastleegges en acceptabel
pavirkningszone og en yderligere overvagningszone omkring anlagget. | praksis vil det pagaeldende
zoneomrade hgjst vaere 100 m?, hvilket passer til den nuveerende stgrrelse af netbure og

langlinesystemer til opdreet af finnefisk og skaldyr.

Bekymringerne over de visuelle virkninger gar primaert pa, hvor synlige faciliteterne er fra kysten,
eller hvilke landskabsmaessige konsekvenser der er i tilfeelde af landanleeg. Der er blevet
offentliggjort en raekke undersggelser og retningslinjer om afbgdning af visuelle virkninger i
forskellige medlemsstater. Der kan om ngdvendigt treeffes afbgdende foranstaltninger vedrgrende
burenes stgrrelse og farve (helst sorte eller bla bure), og stgrrelsen af fysiske elementer over
vandoverfladen kan reduceres for at afbgde indvirkningen pa havudsigten, men altid uden at dette
bergrer bestemmelserne om behgrig maerkning af anlaeggene af hensyn til sejlere. Afbgdende

foranstaltninger kan ogsa omfatte placering burene langt fra kysten eller brug af undervandsbure.

@stersopdraet kan aendre makrozoobentiske grupper i tidevandsomrdder moderat, og kulturer over
bunden kan forstyrre mere end kulturer pa bunden. Hydrodynamik og saesoner interagerer med
dyrkningsmetoder og bergrer spredning og ophobning og dermed omfanget af tildaekning og aflejring
af biologisk materiale. Den fremtidige etablering af langlineproduktion af gsters i subtidale omrader
kan reducere bestandenes biomasse i tidevandsomrader med positive virkninger for bentiske
samfund i tidevandsomrader. De potentielle negative virkninger af denne nye opdraetspraksis i

subtidale omrader skal imidlertid vurderes.

Endelig er det vigtigt at tage hensyn til virkningerne, ikke blot i forhold til afvigelser fra
basisscenariet, men ogsa i forhold til, hvordan de pavirker modstandsdygtigheden, dvs. systemets
kapacitet til at modsta eller overvinde andre belastninger. Visse menneskeskabte forstyrrelser, ikke

ngdvendigvis hidrgrende fra akvakultur, menes at have pavirket vandmiljgers modstandsdygtighed.
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Rovdyr
Bestande af opdraettede fisk og skaldyr vil uundgaeligt tiltraekke rovdyrs opmaerksomhed, herunder
fisk (f.eks. gedder), pattedyr (f.eks. oddere og szler), og fugle (f.eks. skarver, hejrer og edderfugle).

Hvirvellgse dyr (f.eks. sgstjerner og krabber) kan ogsa drive rov pa skaldyr i den subtidale zone.

Bekaempelse af rovdyr kan vaere en udfordring, da mange rovdyr er beskyttet i medlemsstaternes
lovgivning og i EU-lovgivningen, navnlig i udpegede sarlige bevaringsomrader. Beskyttelsen vil
afhaenge af placeringen, akvakultursystemet, arterne og den pageldende livsfase. Den
kontrolordning, der vaelges, bgr sigte mod at minimere indvirkningen pa biodiversitet og rovdyr og
kan tage form af udelukkelse fra anlaeg (f.eks. forseglede net, odderhegn), afskraekkende midler
(f.eks. st@j, falske rovdyr), anlaeggets forvaltningsstrategier (f.eks. bortskaffelse af dgde organismer,
lavere belaegningsgrader), beliggenhed (undga f.eks. kendte lokaliteter med mange rovdyr) eller som
en sidste Igsning, nedbringelse af antallet af rovdyr ved brug af godkendte kontrolmetoder (f.eks.

skydning).

Rovfugle

Fuglepraedation, navnlig skarver, er en vigtig faktor i forbindelse med opdraet i dambrug i visse
regioner. Muslingefarme kan tiltreekke fugle, og edderfugle og sortaender er tilsyneladende arsag til
stgrst bekymring. Mange af de teknikker, der anvendes til at kontrollere skarvebestanden, kan ogsa
anvendes til @nder og andre fugle.

Pa EU's skarvplatform er der oplysninger om antallet af skarver, forvaltning og interaktioner med
akvakultur®®. Denne platform er baseret pa resultaterne af INTERCAFE-projektet®®, og den omfatter
en raekke forskellige veerktgjer til handtering af virkningerne af skarver.

Ved overvejelsen af mulighederne er det vigtigt at vaere opmarksom pa beskyttelsen af skarver i
henhold til fugledirektivet, de komplicerede konflikter mellem skarver og fiskeriet og
kontrolforanstaltningers effektivitet. Fugledirektivet indeholder en undtagelsesordning, som har til
formal at beskytte fiskeriets og akvakultursektorens interesser. Medlemsstaterne kan udnytte disse
undtagelsesbestemmelser fuldt ud for at hindre, at skarver anretter alvorlige skader pa fiskeriet og
akvakulturproduktionen. Kommissionen har offentliggjort et vejledende dokument, hvori den
praeciserer de vigtigste begreber i forbindelse med gennemfgrelsen af

undtagelsesbestemmelserne®.

*! http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home_en.htm.
52 . .
http://www.intercafeproject.net/
>3 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf.
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Horisontale spgrgsmal

Udviklingen af enkle vejledninger om udstedelse af licenser i forbindelse med udviklingen i
akvakultursektoren pa nationalt plan vil ggre det nemmere for reguleringsmyndighederne og
industrien at vurdere, om planer vedrgrende nye eller udbyggede akvakulturanleeg overholder
forpligtelserne i havstrategirammedirektivet og vandrammedirektivet (pa grundlag af eksisterende

vejledende dokumenter vedrgrende den feelles gennemfgrelsesstrategi for vandrammedirektivet™).

| overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis skal forsigtighedsprincippet anvendes il
Unionens miljglovgivning. Forsigtighedsprincippet finder saledes ogsa anvendelse pa akvakultur,
hvilket ogsa er i overensstemmelse med EU's retningslinjer®>*°. Kommissionens retningslinjer bgr,
hvis de fplges korrekt, ggre det lettere at afklare kravene i forbindelse med anvendelsen af
forsigtighedsprincippet pa baeredygtig udvikling af akvakultur og imgdekomme de bekymringer, der

er rejst om sektorens vaekstambitioner, iseer i forbindelse med ny udvikling. f.eks. offshoreakvakultur.

For at sikre en mere effektiv gennemfgrelse bgr der anvendes en risiko- og evidensbaseret tilgang til
fastleeggelsen af overvagningskrav. Myndighederne kan ligeledes fremme overholdelsen i
akvakulturindustrien ved mere tydeligt at pracisere, hvilke parametre eller oplysninger der skal
tilvejebringes i forbindelse med udstedelse af licenser og overvagning, og praecisere kvaliteten og
kvantiteten af de udbedte oplysninger. Der skal bade tilvejebringes oplysninger om emissionen og
optagelsen af naeringsstoffer, og en forbedret kontrol vil vaere ngdvendig for at kvantificere og tildele
forholdsmaessige naeringsstofbelastninger fra forskellige kilder, og akvakultursektorens bidrag til det
samlede budget for naeringsstoffer skal identificeres. Den nuvaerende ramme for dataindsamling®’
under den fzlles fiskeripolitik indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal indsamle og
fremsende sociopkonomiske data om havbrug® til slutbrugerne, men rammen daekker ikke
oplysninger om akvakultursektorens miljgvirkninger eller bzeredygtighed. Selv om der findes
videnskabelige undersggelser af miljgvirkningerne af forskellige typer akvakulturvirksomheder,
indsamles denne type oplysninger ikke i gjeblikket, og de er ikke let tilgeengelige pa EU-plan. Disse
oplysninger er ngdvendige for bedre at vurdere de politiske muligheder for at stgtte en baeredygtig

udvikling af akvakultur.

>4 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm.

>> Meddelelse fra Kommissionen om forsigtighedsprincippet (KOM/2000/0001 endelig udg.).

*® EEA (2001), Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000, miljgrapport nr. 22,
s. 1-211.

*” EUT L 60 af 5.3.2008, s. 1-12.

>® For s& vidt angar akvakultur, deekker den nuvaerende ramme for dataindsamling kun marine arter, herunder
al og laks, opdreettet i medlemsstaterne og EU-farvande.
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Vedtagelsen af regionale tekniske standarder i hele akvakultursektoren kan desuden bidrage til at
mindske de miljgmaessige indvirkninger pa en reekke akvakultursystemer og arter. Gennemfgrelsen
af disse standarder kan ogsa bidrage til at sikre en konsekvent tilgang i de forskellige forvaltninger,
gge retssikkerheden for de erhvervsdrivende og sikre, at systemer og udstyr er egnet til

beliggenheden og de opdrzettede arter.

Planlaegning er et vigtigt aspekt i relation til den strategiske udvikling af havbrugssektoren og er
blevet brugt som en anledning til at handtere industriens miljgvirkninger pa en made, der optimerer
forvaltningen af havressourcer og afbgder miljgvirkningerne bedst muligt. En strategisk synsvinkel er
vigtig for at sikre, at akvakultursektoren udvikles pa de mest egnede omrader, og at sektoren kan
fungere sammen med andre aktiviteter. Nationale forvaltninger og reguleringsmyndigheder kan isaer
bruge maritim fysisk planlaegning til strategisk planlaegning af udviklingen af havbrug og til at sikre
forbindelserne med andre maritime sektorer. Sarlige omrader, hvor der ma udgves
akvakulturvirksomhed, kan ligeledes supplere en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af en
baeredygtig udvikling af akvakultur. Indfgrelsen af geografiske informationssystemer (GIS) eller andre
kortleegningssystemer og planlaegningsteknikker kan understgtte en mere strategisk vision for en

baeredygtig udvikling i akvakultursektoren.

| forbindelse med ferskvandsdambrug og havbrug anbefales det, at de specifikke mal og
foranstaltninger vedrgrende beskyttede omrader til akvakulturproduktion integreres fuldt ud i den
anden raekke af vandomradeplaner for at sikre lige vilkar i forhold til andre industrier og under
hensyntagen til de pres, der hviler pa industrien, og industriens behov i forbindelse med
forvaltningen af hele vandlgbsoplandet. Reguleringsmyndighederne skal sikre, at malene om at
mindske udledningerne af naeringsstoffer og give industrien mulighed for at udvikle sig er lige vigtige,
og ét mal har ikke forrang frem for et andet. Akvakultursektorens potentielle positive bidrag til

opnaelsen af en god gkologisk tilstand bgr ligeledes anerkendes.

Vejen frem

Da akvakultursektoren er i stadig udvikling, skal den endvidere Igbende overveje sin miljgmaessige
baeredygtighed samt sin gkonomiske og sociale baeredygtighed. Der skal ogsa tages fat pa bredere
baeredygtighedsaspekter sasom baredygtigheden af akvakulturfoder eller kumulative virkninger af
en betydelig stigning i akvakulturproduktionen i en havregion. Disse aspekter er afggrende for

akvakulturproduktionens levedygtighed som en fgdevarekilde pa lang sigt. Akvakultursektoren
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anerkender de gvrige interessenters bekymringer over miljpaspekterne, og den har gjort store
fremskridt med hensyn til at forbedre sine egne miljgmaessige resultater i de seneste ar. De gvrige
interessenter anerkender ligeledes de miljghensyn, der tages af sektoren, som har truffet
foranstaltninger, der giver stgrre sikkerhed for adgang til rent vand uden affald, med henblik pa at
garantere sikre fgdevarer af hgj kvalitet. Forskning har vist, at nogle miljgbelastninger er blevet
mindre i absolutte tal, og der er ligeledes blevet konstateret betydelige effektivitetsforbedringer.
Som fglge af den teknologiske og biologiske udvikling vil der ske yderligere forbedringer, sa laenge de
gkologiske interaktioner kan forvaltes hensigtsmaessigt. Videnskabelig dokumentation skal fortsat
spille en central rolle i sektoren og danne grundlag for udvikling af bedste praksis. Der er behov for
Ipbende anvendt videnskabelig forskning for at udvikle praktiske Igsninger, der afbgder
miljgvirkningerne, efterhanden som de viser sig. Medlemsstaterne og industrien tilskyndes til at
gennemfgre god praksis og fglge forslagene i dette dokument og vise, hvordan miljgbeskyttelse og

baeredygtig akvakultur er forenelige, supplerende aktiviteter.

| lyset af de lokale miljpaspekter i akvakultursektoren og de eksisterende nationale og
regionsspecifikke love opfordres medlemsstaterne til at fremsende dette dokument til de relevante
lokale myndigheder og anvende det som grundlag for udarbejdelse af yderligere vejledning efter
behov. Det vil ggre det lettere for bade industrien og de regionale og lokale myndigheder at

gennemfgre EU-lovgivningen pa en effektiv made.
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