Y hteisen kalastuspolitiikan uudistus — siirrettavat kal astusoikeudet
Miksi komissio ehdottaa siirrettavia kal astusoikeuksia?

Y hteisella kalastuspolitiikalla el ole onnistuttu ratkaisemaan ylikapasiteetin ongelmaa.
Vuosina 1994-2013 kaytetdan 2,73 miljardia euroa kal astusalusten romuttamiseen. Silti
kal astuskapasiteettimme kasvaa noin 3 prosenttia joka vuosi. Ykskaén aiempi strategia
ylikapasiteetin poistamiseksi (esimerkiksi monivuotiset ohjausohjelmat, kayttdonotetun
ja kaytostd poistetun kapasiteetin suhdetta koskevat vaatimukset, kalastuslaivaston
enimmaiskoon  rgjoittaminen,  julkiset romutusohjelmat) e ole toiminut.
Tilintarkastustuomioistuin  on  kyseenalaistanut veronmaksgien rahojen kayton
ylikapasiteettiongelman hoitamiseen. Taman vuoksi komissio ehdottaa, ettda EU:ssa
kaytettéisiin hyvaks useissa jasenvaltioissa saatuja myonteisid kokemuksia siirrettavien
kalastusoikeuksien jarjestelmista Kansainvdlisten raporttien mukaan erimuotoisilla
siirrettévilla kalastusoikeuksilla on voitu pysdyttéa kalastuksen romahtaminen tai jopa
kdantéd suuntaus péinvastaiseks (Costello ym., 2008) ja edistéa talouskasvua
(Maailmanpankki ja FAO, 2008).

Siirrettévat kalastusoikeudet voivat hyvin suunniteltuina olla alusten omistgille tehokas
apu, kun suunnitellaan kal astustoimintaa markkinoiden suuntausten mukaisesti, pyritéan
purkamaan koko saalis aluksista ja hahmotellaan investointgja. Kalastgjille myo6s
annetaan mahdollisuus jattéa kalastus kokonaan taloudellista korvausta vastaan.
Kokemusten perusteella siirrettdvien kalastusoikeuksien jarjestelma myos lisdavét
toimijoiden vastuunottoa ja hel pottavat toimia poisheitettyjen saaliiden vahentamiseksi.

Mit& komissio ehdottaa?

Vuodesta 2014 jasenvaltioiden on otettava sirrettavdt kalastusoikeudet kaytt6éon
tiukkojen periaatteiden mukaisesti. Meren luonnonvarojen on ensinndkin pysyttava
yhteisena omaisuutena. Siirrettavilla kalastusoikeuksilla e voida myontéa oikeutta
omistaa meren luonnonvaroja, vaan ainoastaan hyddyntéé niitéa kayttdjana rajoitetun agjan.
Taman gjanjakson jakeen siirrettdvét kalastusoikeudet siirtyvét takaisin jasenvaltiolle,
joka voi vapaasti jakaa ne uudestaan samojen tai uusien valintakriteereiden perusteella.
Siirrettavien kalastusoikeuksien myyminen, leasing tai vaihtaminen on mahdollista
ainoastaan tiukoin ehdoin: niitd voidaan ostaa kayttdon vain rekisterdityihin ja
aktiivikaytossa oleviin aluksiin. Myos suhteel lista vakautta on noudatettava. Jasenvaltion
on peruutettava siirrettavét kalastusoikeudet, jos aluksen omistgja syyllistyy vakavaan
rikkomukseen, ja jasenvaltioilla on oltava kiintidita ja dsirrettavid kalastusoikeuksia
mahdollisia uusia kalastgjia varten.

Jasenvaltioiden on otettava siirrettavéat kalastusoikeudet kéyttoon edella mainittujen
viiden periaatteen mukaisesti omassa pakollisessa kansallisessa jarjestelmassa kaikkien
niiden lgjien osalta, joita varten on méaritelty suurin sallittu saalis tai joihin sovelletaan
Kiintiota tai pyyntiponnistuksen rgjoittamista. Jarjestelman on koskettava kaikkia yli 12-
metrisid aluksia seké aluksia, joissa on hinattava pyydys. Siirrettavét kal astusoikeudet
ovat ainoastaan kayttgaoikeuksia, jotka jasenvaltiot myontéavat austen omistgille
tietyiks ganjaksoiksi. Ne ovat vahvistettuja prosenttiosuuksia tietyn kalakannan
kansallisesta kiintiosta. Kun kaytetdan pyyntiponnistuksia, kuten Valimerella, siirrettavia
kalastusoikeuksia sovelletaan niihin. Siirrettévien kalastusoikeuksien jérjestelma el kata
EU:n kiintioon tai pyyntiponnistugjérjestelmaan kuulumattomia kalastusmahdollisuuksia
tal kalastusta, joka kuuluu kolmannen maan kanssa tehdyn kestavaa kalastusta koskevan
sopimuksen piiriin.



Miten kiintiot tai siirrettavat kalastusoikeudet olisi jaettava?

Ehdotuksessa jatetdan jasenvaltioille joustoa. Komissio kuitenkin suosittelee jarjestelya,
jossa jasenvatio vahvistais kansalliset tai aluedlliset tavoitteet ja jakais tietyn
prosenttiosuuden kansallisista kiinti6isté pienimuotoista kal astusta harjoittaville aluksille.
Loppuosaa kiintidista hallinnoitaisiin osana siirrettavien kalastusoikeuksien jarjestel maa.
Jasenvaltioiden olis  suunniteltava kansalliset  siirrettévien  kalastusoikeuksien
jarjestelmansd yhdessa sidosryhmien kanssa. Néin voitaisiin varmistua siitd, etta
kansalliset jarjestelmé on mukautettu kunkin jasenvaltion erityistilanteisiin ja etta
sidosryhmét ovat hyvaksyneet ne. Suunnitellessaan jarjestelmia jasenvaltioiden ja
sidosryhmien olis asetettava etusijale kalastuksesta riippuvaiset rannikkoyhteisot,
ymparistoystavalliset kalastuskaytanteet ja pienimuotoista kalastusta harjoittavat
lalvastot. Tietty osuus, enintdan viis prosenttia, kiintidistd tai Sirrettavien
kalastusoikeuksien jarjestelmista olisi varattava uusille toimijoille. Jasenvaltioiden ja
sidosryhmien olisi siis kaytettava jérjestelmaa hyviksi katsomiensa kal astuskayténteiden
edistamiseen riippumatta siitd, ovatko syyt yhteiskunnallisia tai ympéristoon liittyvia.
Esimerkiks Tanska on kayttanyt siirrettévien kalastusoikeuksien jarjestelmia tukemaan
rannikkoyhteisgja siten, ettd se on lisdnnyt ale 17-metristen austen vakoturska- ja
merianturakiinti6ita kymmenen prosenttia.

Mité varotoimia jasenvaltio voi ottaa kayttéon?

Kokemukset jasenvaltioissa, joissa on jo k&ytossi siirrettdvien kalastusoikeuksien
jarjestelmd, osoittavat riskien olevan valtettavissa hyvan suunnittelun avulla. Taman
vuoks jasenvaltioiden ja sidosryhmien on jérjestelmaa suunnitellessaan huolehdittava
Sitd, ettel se synnyta keinottelumahdollisuuksia eikd kalastuksesta ja kalastukseen
liittyvasta toiminnasta riippuvaisten alueiden kannata haitallisia tilanteita. Jérjestelméaa
on sdanneltava tiukasti. Jasenvaltion viranomaisten on pystyttéva valvomaan siirrettavien
kalastusoikeuksien haltijoiden toiminnan sda&nnonmukaisuutta. Jasenvaltioiden olis

e pienimuotoisen kalastuksen (passiivisia pyydyksia kayttavat alle 12-metriset
alukset) jattdaminen jarjestelman ulkopuoléelle, jotta taman tarkedn laivastonosan
kal astusoikeuksia ei myyda suuremmille auksille,

e keskittymisen vattaminen estdmalla liian useiden kalastusoikeuksien paétyminen
vain muutamille alusten omistgjille; téta varten on asetettava enimmaisosuudet
resursseille, joitatietty kalastusaluksen omistajavoi pitééa hallussaan,

o tietyn kansallisten kiintibiden osuuden varaaminen pienimuotoisesta
kal astuksesta riippuvaisille rannikkoyhteisoille,

o kalakantojen siséisen siirrettévyyden ragjoittaminen (esimerkiksi siikoja koskevia
oikeuksia voidaan girtdd muille siikoja koskevien oikeuksien haltijoille, el
pelagisialajeja koskevien oikeuksien haltijoille).

K atoavatko pienimuotoista kalastusta harjoittavat laivastot Eur oopan rannikoilta?

Eivét, silla jasenvaltiot eivét sovella siirrettdvien kalastusoikeuksien jérjestelmaa niihin.
Néain ollen noin 60 prosenttia EU:n aluksista voi toimia pysyvasti sirrettévien
kalastusoikeuksien jarjestelmédn ulkopuolella. Esimerkiksi Tanskassa 6-10-metristen
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alusten laivastonosa e kuulu sirrettavien oikeuksien jérjestelman piiriin, ja se on
pienentynyt paljon véhemman kuin Tanskan muu laivasto.

Miten tuottajaorganisaatiot voisivat hallita siirrettavia kal astusoikeuksia?

Useissa jasenvaltioissa tuottgjaorganisaatiot kokoavat jasentensd kiintiot yhteen. Ne
seuraavat kiintididen kayttoa ja purettujen saaliiden markkinointia ja vaihtavat oikeuksia
muiden tuottgjaorganisaatioiden kanssa. Ne voisivat my6s hallinnoida siirrettavien
oikeuksien myymista ja leasing-toimintaa jasentensa kesken. Jos tuottajaorganisaatio
hallinnois yhteisesti useiden jasentens oikeuksia, reaaliaikainen oikeuksien vaihto seké
moitteeton tuotannonsuunnittelu helpottuisivat. Lisaksi kalastusyhteistjen tulot ovat
usein riippuvaisa sekd kalastuksesta etta jalostusteollisuudesta. Kalastusyhteistjen
kannalta voisi olla edullista, ettéd jasentensa siirrettavia kalastusoikeuksia halinnoivat
toimialakohtai set organisaatiot yhdistdisivat nama liiketoiminnat.

Miten EU:n laivastoa vahvistetaan?

Useissa jasenvatioissa on onnistuttu  jarkeistémaédn laivastoa  Sirrettévien
kal astusoikeuksien avulla. Tanskassa oikeudet otettiin kdyttéon vuonna 2003 pel agisessa
laivastossa, joka on sen jalkeen supistunut 50 prosenttia. Pohjakala-alusten laivastossa
oikeudet otettiin kayttdon vuonna 2007, jonka jalkeen kyseinen laivasto on supistunut
30 prosenttia.  Molempien laivastonosien tuotto kasvoi. Viro otti dirrettavien
kalastusoikeuksien jarjestelméan kaytton vuonna 2001, ja vuoteen 2009 mennessi
laivasto oli supistunut noin 40 prosenttia. Espanjassa nk. Gran Sol -laivasto supistui
siirrettavien kalastusoikeuksien jarjestelman kayttdonoton myéta 30 prosenttia vuosina
1992-1997.
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