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ANEXE

la Decizia Comisiei
de modificare a Deciziei C(2013) 4879

privind aprobarea orientarilor referitoare la incheierea programelor operationale
adoptate pentru asistenta din partea Fondului european pentru pescuit (2007-2013)

Glosar
Din motive de claritate si lizibilitate, urmatorii termeni au fost folositi pe tot cuprinsul
prezentelor orientari.

Regulamentul privind FEP Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului din 27
iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit.

Regulamentul de punere in Regulamentul (CE) nr.498/2007 al Comisiei din

aplicare 26 martie 2007 de stabilire a unor norme detaliate
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1198/2006 al Consiliului privind Fondul European
pentru Pescuit
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1. PRINCIPII GENERALE PRIVIND TNCHEIEREA

Aceste orientdri se aplica referitor la incheierea programelor operationale din cadrul
Fondului european pentru pescuit puse in aplicare in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1198/2006 al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit (denumit in
continuare ,,regulamentul privind FEP”) pentru perioada de programare 2007-2013. Tn
pregatirea prezentelor orientdri a fost luatd In considerare experienta obtinutad in urma
incheierii programelor cofinantate in perioada 2000-2006.

Incheierea programelor operationale vizeazi reglementarea financiari a angajamentelor
bugetare restante ale Uniunii prin plata soldului final catre autoritatea competentad
aferenta fiecdrui program sau prin recuperarea sumelor plétite iIn mod necuvenit de catre
Comisie statului membru si/sau dezangajarea tuturor soldurilor finale. De asemenea,
aceasta se referda la perioada pana la care rdman valabile toate drepturile si obligatiile
Comisiei si ale statelor membre in ceea ce priveste asistenta acordatd operatiunilor.
Incheierea programelor operationale nu aduce atingere dreptului Comisiei de a impune
corectii financiare.

2. PREGATIRE iN VEDEREA TNCHEIERI|I
2.1. Modificarea deciziilor Comisiei privind programele

Cererea de modificare a unei decizii pentru un program operational, inclusiv modificarea
planului de finantare pentru transferul de fonduri intre axele prioritare ale aceluiasi
program operational, poate fi depusd pana la data finald de eligibilitate a cheltuielilor,
care este 31 decembrie 2015.

Cu toate acestea, in vederea pregatirii din timp a incheierii, Comisia recomanda
depunerea oricaror cereri de modificare pana la 30 septembrie 2015 cel tarziu. Nici data
finald de eligibilitate a cheltuielilor, nici termenul pentru depunerea documentelor de
incheiere nu vor fi prelungite din cauza timpului necesar pentru prelucrarea cererii de
modificare.

3. ELIGIBILITATEA CHELTUIELILOR
3.1 Data finala de eligibilitate a cheltuielilor si normele aplicabile

In conformitate cu articolul 55 alineatul (1) din regulamentul privind FEP, data finald de
eligibilitate a cheltuielilor este 31 decembrie 2015. Tn conformitate cu articolul 78
alineatul (1) din regulamentul privind FEP, cheltuielile eligibile sunt cheltuieli suportate
de beneficiari la punerea in aplicare a operatiunilor si contributia publica corespunzatoare
platitd sau care trebuie platita beneficiarilor in conformitate cu conditiile de reglementare
a contributiei publice. Cheltuielile suportate de beneficiari trebuie sa fie insotite de
facturi achitate sau de documente contabile cu valoare probatorie echivalenti. In ceea ce
priveste operatiunile care nu presupun cheltuieli ale beneficiarului, cheltuielile certificate
de catre autoritatea de certificare si prezentate Comisiei constituie ajutorul public platit
beneficiarului. In cazul instrumentelor de inginerie financiar, contributia publica trebuie
insa platitd beneficiarului pana la sfarsitul perioadei de eligibilitate.

Nu este impus niciun alt termen regulamentar nici pentru selectarea proiectelor de cétre
autoritatea de gestionare, nici pentru angajamentele juridice si financiare de la nivel
national.
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Cheltuielile eligibile sunt urmatoarele:

o cheltuielile mentionate la articolul 55 alineatul (2) din regulamentul privind FEP;

e cheltuielile mentionate la articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
498/2007 al Comisiei de stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului privind Fondul european pentru
pescuit (denumit in continuare ,regulamentul de punere in aplicare a FEP”), in
contextul instrumentelor de inginerie financiard (a se vedea sectiunea 3.4 din

orientari).

Retragerile unor sume care fac obiectul unor nereguli din cererile de plata transmise
Comisiei sunt considerate definitive. Nu se permite reintroducerea in cererile de plata a
unor sume retrase anterior si care au facut obiectul unor nereguli, cu exceptia cazului in
care ulterior s-a constatat ca sumele afectate de nereguli erau regulamentare si eligibile.

3.2. Norme specifice pentru esalonarea proiectelor pe parcursul a doua
perioade de programare

In scopul de a limita riscul existentei unor proiecte incomplete (si, astfel, neeligibile) la
sfarsitul perioadei de eligibilitate, statul membru ar trebui sd se asigure cd sunt
indeplinite urmatoarele conditii inainte de a aplica principiul esalonarii:

e proiectul nu a fost selectat de statul membru n cadrul perioadei de programare 2000-
2006;

e costul total al fiecarui proiect se ridica la cel putin 1 milion EUR;

e proiectul are doud faze identificabile in mod clar din punct de vedere fizic si financiar.
Ar trebui descrise Tn mod adecvat continutul fizic al fiecérei faze si alocarea financiara
corespunzatoare, iar descrierea ar trebui sa facd parte din pista de audit. Alocarea
financiard pentru fiecare faza ar trebui stabilitd facand referire la elementele fizice ale
fiecdrei faze, pentru a se evita declararea de doud ori a acelorasi cheltuieli catre
Comisie;

e a doua faza a proiectului este eligibila pentru finantare in temeiul regulamentului
privind FEP in perioada 2014-2020".

A doua faza a proiectului trebuie sa fie conforma cu toate normele aplicabile perioadei
2014-2020.

Statul membru ar trebui sa indice in raportul final de punere in aplicare (a se vedea
sectiunea 5.2 din orientdri) ca a fost asumat un angajament juridic si financiar necesar
pentru a finaliza si a face operationald a doua faza (si, prin urmare, intregul proiect) n
perioada 2014-2020.

Daca statul membru nu poate finaliza un proiect, nu-1 poate face operational si nu-l poate
pune in functiune, se poate aplica o corectie financiara pentru recuperarea sumelor platite
n mod necuvenit.

Pot fi avute in vedere finantéri din cadrul altor instrumente ale Uniunii, daca sunt indeplinite toate conditiile
de esalonare a proiectelor specificate in sectiunea 3.2 din orientari.
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In contextul incheierii, nu este necesar sd se comunice Comisiei o listd cu astfel de
proiecte care acoperd doud perioade de programare, insd, la cerere, statele membre ar
trebui sd fie capabile sa furnizeze o astfel de lista (a se vedea sectiunea 5.2.6 din
orientiri). In orice caz, statul membru ar trebui si cuantifice in raportul final de punere in
aplicare (a se vedea sectiunea 5.2 din orientdri) suma totala implicata in toate aceste
proiecte esalonate exprimatd ca suma totald a cheltuielilor certificate platite si contributia
aferenta a Uniunii.

3.3. Proiecte nefunctionale

La momentul depunerii documentelor de incheiere, statele membre trebuie sa se asigure
ca toate proiectele incluse in program functioneaza, ceea ce inseamna ca sunt finalizate si
in uz, fiind considerate astfel eligibile®.

Statul membru poate decide, in mod exceptional si de la caz la caz, cu conditia sa existe o
justificare adecvata, sa includa proiecte nefunctionale in declaratia finald de cheltuieli. In
acest scop, ar trebui sa ia in considerare motivele pentru care un proiect este nefunctional
si sd verifice daca impactul financiar al proiectului justifica acest tratament special prin
verificarea indeplinirii tuturor conditiilor de mai jos:

e costul total al fiecdrui proiect se ridica la cel putin 5 milioane EUR si

e contributia fondurilor la cheltuielile pentru aceste proiecte nefunctionale nu poate fi
mai mare de 10% din alocarea totald pentru programul operational.

Statul membru ar trebui sa se angajeze sa finalizeze toate aceste proiecte nefunctionale n
termen de cel mult doi ani de la termenul de depunere a documentelor de Incheiere si sa
se angajeze sa ramburseze cofinantarea alocatd din partea Uniunii in caz de nefinalizare a
unor astfel de proiecte Tn termenul de doi ani.

Statele membre trebuie sa furnizeze, impreuna cu raportul final, o lista a acestor proiecte
nefunctionale retinute In programul operational (a se vedea sectiunea 5.2.7 din orientari).
Ulterior, statul membru ar trebui sd introducd monitorizarea indeaproape a acestor
proiecte nefunctionale si sa raporteze Comisiei o data la sase luni cu privire la proiectele
deja finalizate, precum si cu privire la masurile luate, inclusiv etapele in vederea
finalizarii proiectelor restante.

In termen de doi ani de la termenul limita pentru depunerea documentelor de Tncheiere
pentru programul in cauza, statul membru trebuie sd furnizeze Comisiei informatiile
necesare cu privire la finalizarea si aspectul operational al acestor proiecte retinute in
programul operational. In cazul in care aceste proiecte sunt nefunctionale pana la acest
termen, Comisia va proceda la recuperarea fondurilor alocate intregului proiect. in cazul
in care statul membru nu este de acord cu recuperarea, Comisia va proceda la o corectie
financiard in conformitate cu articolul 97 din regulamentul privind FEP?,

Un proiect care a indeplinit cerinta de la articolul 56 alineatul (1), dar nu mai functioneaza la momentul
incheierii programului operational, nu este considerat ca fiind un proiect nefunctional.

Hotararile Tribunalului confirma cd Comisia are dreptul sd aplice corectii financiare in cazul proiectelor
nefunctionale. A se vedea cauza T-60/03 ,,Regione Siciliana c/Commission” (Rec. 2005, P. 11-04139), unde
Tribunalul a confirmat motivele pentru a efectua o corectie financiara adoptatd de Comisie pe baza
articolului 24 din Regulamentul (CE) nr. 4253/88 din cauza absentei functionalitatii proiectului cofinantat (in
special punctele 82, 83 si 99-102 din hotarare).
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3.4. Reguli specifice de eligibilitate aplicabile instrumentelor de inginerie
financiara in conformitate cu articolul 34 din regulamentul de punere in
aplicare a FEP

Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din regulamentul de punere in aplicare a FEP,
cheltuielile eligibile la incheiere sunt valoarea totala a urmatoarelor elemente:

1) platile efectuate pentru investitiile in intreprinderi din partea unor instrumente
de inginerie financiara pentru intreprinderi;

(2) garantiile furnizate, inclusiv sumele angajate ca garantii prin fonduri de garantii;

(3) costurile de gestionare eligibile.

Intrucat cererea finala de plati trebuie depusa pana la 31 martie 2017, iar dupa data de 31
martie 2017 nu mai pot fi declarate niciun fel de cheltuieli suplimentare, incheierea in
sensul articolului 34 alineatul (2) trebuie inteleasa ca data finala de depunere a cererilor
de platd. Pentru ca autoritatea de audit sa dispund de suficient timp pentru a-si efectua
activitatea in vederea intocmirii declaratiei de incheiere, cererea de plata a soldului final
si declaratia finala de cheltuieli ar trebui transmise autoritatii de audit cu mult timp
inainte (se recomanda ca aceste documente sa fie trimise autoritatii de audit cu cel putin
trei luni Tnainte de termenul de 31 martie 2017).

Pentru ca la incheiere cheltuielile sa fie considerate eligibile, autoritatile nationale trebuie
sd aibd siguranta ca contributia platitd destinatarului final este folositd in scopul
preconizat. Nu este insa necesar ca destinatarul final sa fi finalizat punerea in aplicare a
unei activitati de investitie sprijinite prin instrumentul de inginerie financiara pana la data
depunerii documentelor de incheiere.

Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din regulamentul de punere Tn aplicare a FEP,
cheltuielile eligibile la incheiere sunt investitiile efectuate din contributia platitd din
programul operational cétre destinatarii finali si costurile $i comisioanele de administrare
eligibile. Nu se considerda cad resursele returnate catre instrumentele de inginerie
financiard din investitii la nivelul destinatarilor finali mai reprezintd o contributie din
programul operational. Astfel de resurse ar trebui tratate in conformitate cu articolul 34
alineatul (4) din regulamentul de punere in aplicare a FEP in scopul de a se asigura
efectul de reinnoire al contributiilor din program investite prin intermediul instrumentelor
de inginerie financiara la nivelul destinatarilor finali. Reutilizarea acestor resurse pentru
investitii ulterioare, care nu trebuie sa respecte niciun termen, nu poate fi declaratd insa la
incheiere ca fiind cheltuiala eligibila.

3.4.1. Eligibilitatea cheltuielilor si contributia programului operational in cazul
garantiilor

In cazul garantiilor, valoarea cheltuielilor eligibile la incheiere este valoarea garantiilor

furnizate, inclusiv sumele angajate ca garantii.

3.4.2.  Eligibilitatea costurilor de gestionare

Costurile sau onorariile de gestiune suportate si platite pand la 31 martie 2017 sunt
eligibile in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din regulamentul de punere in
aplicare a FEP, in limitele stabilite la articolul 35 alineatul (4) din regulamentul de
punere in aplicare a FEP.
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3.4.3. Eligibilitatea subventiilor la rata dobanzii si a contributiilor la comisioanele de
garantare capitalizate utilizate in combinatie cu instrumente de inginerie
financiara

Subventiile la rata dobanzii si contributiile la comisioanele de garantare pot fi considerate
0 parte a instrumentului de inginerie financiara si a investitiilor rambursabile, in sensul
articolului 34 din regulamentul de punere in aplicare a FEP, numai atunci cand sunt
asociate si combinate cu imprumuturi sau garantii FEP in cadrul unui singur pachet de
finantare.

Platile pentru subventiile la rata dobanzii sau contributiile la comisioanele de garantare
pot fi solicitate la incheierea programului in temeiul articolului 34 alineatul (2) din
regulamentul de punere in aplicare a FEP odata ce subventiile sunt utilizate. Cheltuielile
eligibile reprezinta plata subventiilor la rata dobanzii sau contributiile la comisioanele de
garantare catre intermediarul financiar sau destinatarul final privind imprumuturile sau
garantiile restante.

Subventiile la rata dobanzii sau contributiile la comisioanele de garantare care trebuie
platite dupa depunerea cererii finale de plata pot fi declarate ca fiind cheltuieli eligibile in
temeiul articolului 34 alineatul (4) din regulamentul de punere in aplicare a FEP in
legatura cu imprumuturile sau cu orice alte instrumente de risc, a caror valabilitate
depaseste termenul de depunere a cererii finale de plata, dacd urmatoarele patru conditii
sunt respectate:

e subventiile la rata dobanzii sau contributiile la comisioanele de garantare sunt asociate
si combinate cu imprumuturi sau garantii FEP intr-un singur pachet de finantare;

e subventiile la rata dobanzii sau contributiile la comisioanele de garantare sunt, in
cazul Tmprumuturilor sau al altor instrumente de risc, acordate pentru investitii la
nivelul destinatarilor finali pana la 31 martie 2017,

e subventiile la rata dobanzii sau contributiile la comisioanele de garantare capitalizate
sunt calculate pana la 31 martie 2017 ca totalul obligatiilor reduse de plata si

e valoarea totald a subventiilor la rata dobanzii sau a contributiilor la comisioanele de
garantare capitalizate este transferatd Intr-un cont de garantie deschis in numele
autoritatii de gestionare sau al organismului care pune in aplicare instrumentul de
inginerie financiara cu institutiile financiare din statele membre UE.

Orice resurse reziduale rdmase in contul de garantie (inclusiv subventii care nu au fost
platite ca urmare a neindeplinirii obligatiilor de platd sau a rambursarilor anticipate si
orice dobanzi acumulate) sunt utilizate Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din
regulamentul de punere in aplicare a FEP pentru finantarea instrumentelor de inginerie
financiard pentru intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi.

Autoritatea de gestionare ar trebui sa declare separat in raportul final cheltuielile eligibile
legate de subventiile la rata dobanzii sau de contributiile la comisioanele de garantare
capitalizate.
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3.4.4. Eventualele reduceri ale cheltuielilor eligibile

3.4.4.1 Taxele legate de acorduri platite de catre destinatarul final si care se suprapun cu
costurile de gestionare eligibile

Dacd taxele legate de acorduri sau alte costuri administrative ale instrumentului de
inginerie financiard imputate beneficiarilor finali se suprapun cu costurile sau taxele de
gestionare declarate drept cheltuieli eligibile pentru rambursare de la FEP, suma
corespunzatoare este scazuta din cheltuielile eligibile solicitate de la FEP in conformitate
cu articolul 34 alineatul (2) din regulamentul de punere n aplicare a FEP.

3.3.4.2 Dobanda generata de platile din programul operational

Dobanda generata de platile din programul operational pentru instrumentul de inginerie
financiard, inclusiv fondurile de participare, care pot fi atribute contributiei din FEP si
care, la Incheierea partiald sau finald a programului operational, nu au fost utilizate in
conformitate cu dispozitiile articolului 34 alineatul (2) si alineatul (3) din regulamentul
de punere in aplicare a FEP ar trebui dedusa din cheltuielile eligibile.

3.5. Reguli specifice de eligibilitate aplicabile conturilor blocate in conformitate
cu articolul 27 alineatul (1) litera (d) din regulamentul privind FEP

Sprijinul acordat pentru pensionarea anticipatd [numai pentru pensionare sau si pentru alt
gen de plecare din sectorul de pescuit? Ar trebui sa fie clar.] in conformitate cu articolul
27 alineatul (1) litera (d) din regulamentul privind FEP trebuie sa fie eligibil pentru o
contributie din partea FEP, chiar si In cazurile in care acesta este varsat beneficiarilor
dupa 31 decembrie 2015, cu conditia ca respectiva contributie sd fie rezervata acestui
scop, intr-un cont blocat inainte de aceasta data.

3.6. Aderarea Croatiei

Deoarece Croatia a aderat la Uniune in iulie 2013, adica spre sfarsitul perioadei de
programare, Tratatul de aderare prevede dispozitiile si modalitatile care urmeaza a fi
aplicate n cazul Croatiei In contextul punerii in aplicare a FEP (capitolul 5 din anexa III
la Tratatul de aderare®).

4. DEPUNEREA DOCUMENTELOR DE INCHEIERE
41. Documentele de Tncheiere

In ceea ce priveste plata soldului final, articolul 86 alineatul (1) din regulamentul privind
FEP prevede ca statele membre trebuie sd inainteze pentru programul operational
urmatoarele trei documente (,,documentele de incheiere”™):

(1) o cerere de plata a soldului final si o declaratie de cheltuieli in conformitate cu
dispozitiile articolului 78;

(2) raportul final de punere in aplicare a programului operational, inclusiv
informatiile prevazute la articolul 67,

(3) o declaratie de incheiere insotita de raportul final de control mentionat la
articolul 61 alineatul (1) litera (f).

Statele membre se asigura ca informatiile financiare continute in toate documentele de
mai sus, precum si in SFC2007, sunt aliniate.

4 JO L 112, 24.4.2012
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4.2. Termenul limita pentru depunerea documentelor de incheiere

Documentele de incheiere ar trebui s fie depuse pana la 31 martie 2017, dupa cum se
prevede la articolul 86 alineatul (1) din regulamentul privind FEP, care acopera si
operatiunile suspendate din cauza unor proceduri judiciare sau administrative. Statele
membre ar trebui sd continue sa transmita in mod regulat cereri de plati intermediare
chiar si atunci cand valoarea totald a platilor de prefinantare si intermediare a atins 95%
din contributia din FEP la programul operational. Pentru a facilita activitatea autoritatii
de audit, se recomanda ca statele membre sa trimita ultima cerere de plata intermediara
pani la 30 iunie 2016°.

Comisia va trimite o scrisoare statelor membre cu doud luni inainte de termenul limita
pentru depunerea documentelor de Tncheiere pentru un program operational, informandu-
le cu privire la consecintele depunerii cu Intarziere a documentelor de incheiere.

Toate cele trei documente fac parte din pachetul de incheiere. Comisia va dezangaja
automat acea parte din angajament pentru care nu a primit niciunul dintre documentele de
incheiere mentionate la sectiunea 4.1 din orientari pana la 31 martie 2017. In acest caz,
incheierea programului operational se va desfasura pe baza ultimelor informatii de care
dispune Comisia (ultima platd intermediard si declaratia de cheltuieli, cel mai recent
raport anual de executie admisibil si cel mai recent raport admisibil de control anual).

Nedepunerea raportului final de executie si a declaratiei de incheiere indica o deficienta
grava in sistemul de gestionare si control al programului operational ce pune in pericol
contributia din partea Uniunii care a fost deja acordatd programului operational. Prin
urmare, in caz de nedepunere a acestor documente, Comisia ar putea demara o corectie
financiara in conformitate cu articolul 97 din regulamentul privind FEP.

Depunerea documentelor ar trebui efectuatd doar pe cale electronica si nu se va accepta
depunerea pe suport de hartie. Acest aspect este Tn concordanta cu dispozitiile articolului
66 alineatul (4) si ale articolului 75 alineatul (4) din regulamentul privind FEP, precum si
cu dispozitiile articolului 65 alineatul (1) litera (b), ale articolului 65 alineatul (1) litera
(e) si ale articolului 65 alineatul (2) litera (g) din regulamentul de punere in aplicare a
FEP. Comisia va considera ca documentele au fost primite la timp in cazul in care
informatiile corespunzatoare au fost depuse, validate si trimise in SFC2007. Dupa ce
toate documentele au fost trimise, statele membre vor primi o confirmare de primire din
partea SFC2007 care indica ora si data la care au fost primite documentele.

Tn conformitate cu articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) nr. 2015/895 al Comisiei
din 2 februarie 2015, statul membru nu ar trebui sd prezinte raportul anual de executie
pentru anul 2015.

In decembrie 2015, statele membre ar trebui sa prezinte ultimul raport anual de control.
4.3. Modificarea documentelor dupa termenul limita pentru depunere

Statele membre nu vor fi autorizate sa modifice niciunul dintre documentele de incheiere
mentionate la articolul 86 alineatul (1) din regulamentul privind FEP dupd termenul
limitd de depunere a acestora (31 martie 2017), cu exceptia situatiilor in care trebuie sa
corecteze erori materiale.

In scopul de a se asigura ci autoritatea de audit este in masura si acopere cheltuielile declarate in
2016 si avand in vedere termenul de 31 martie 2017 pentru prezentarea declaratiei de incheiere.
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In ceea ce priveste declaratia de cheltuieli si cererea de plati a soldului final, statele
membre nu pot depune noi cheltuieli, dar pot sa reduca valoarea soldului prin retragerea
cheltuielilor.

Comisia poate solicita unui stat membru sa corecteze cererea de plata a soldului final sau
declaratia de cheltuieli, iIn masura in care aceasta implica prezentarea de informatii
suplimentare sau efectuarea de corectii tehnice, in cazul in care aceste informatii
suplimentare si corectii se referd la cheltuieli prezentate Comisiei inainte de termenul
limita de depunere. In acest caz, Comisia va da statului membru un termen de doua luni
pentru a efectua corectia. In cazul in care corectia nu este ficuta in termenul de doua luni,
Comisia va proceda la Incheiere pe baza informatiilor disponibile.

4.4. Disponibilitatea documentelor

Tn conformitate cu articolul 87 din regulamentul privind FEP, autoritatea de gestionare se
asigura ca toate documentele justificative referitoare la cheltuielile si auditurile
programului operational in cauza sunt pastrate la dispozitia Comisiei si a Curtii de
Conturi timp de trei ani de la Incheierea programului operational, astfel cum s-a

comunicat de catre Comisie in conformitate cu articolul 86 alineatul (5) din regulamentul
privind FEP.

Perioada de 3 ani se suspenda fie in cazul unei proceduri judiciare, fie la cererea motivata
corespunzator a Comisiei.

Autoritatea de gestionare ar trebui sa pund la dispozitia Comisiei, la cerere, o listd a
tuturor activitatilor operationale finalizate pe intreaga perioada de trei ani de la incheierea
programului operational.

5. CONTINUTUL DOCUMENTELOR DE INCHEIERE
5.1 Declaratia certificata de cheltuieli finale, cererea de plata finala
5.1.1.  Principiu general

Declaratia certificatd de cheltuieli finale, inclusiv cererea de plata finala, ar trebui sa fie
intocmite in conformitate cu modelul prevazut in anexa IX partea B la regulamentul de
punere Tn aplicare a FEP.

Ar putea apdrea discrepante intre platile din partea Uniunii pentru o prioritate si
care o are autoritatea de gestionare in aplicarea unor rate de cofinantare diferite pentru
operatiuni individuale, astfel cum se mentioneaza la articolul 53 alineatele (5), (6), (7),
(8) s1(9) din regulamentul privind FEP.

Cu toate acestea, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare a FEP, valoarea
contributiei publice (astfel cum este declaratd in ,,declaratia certificatd de cheltuieli
finale”) platite beneficiarilor ar trebui sd fie la finalul perioadei de programare cel putin
egald cu contributia platita de Comisie pentru programul operational si, in conformitate
cu articolul 80 din regulamentul privind FEP, statele membre ar trebui sa se asigure ca
beneficiarii primesc valoarea totald a contributiei publice cat mai repede posibil si in
intregime.

Ar trebui remarcat faptul ca, in conformitate cu articolul 77a din regulamentul privind
FEP, suma platitd prin intermediul platilor intermediare si a platii soldului final al
programului ar trebui sd nu fie mai mare decat contributia publica si valoarea maxima a
asistentei din FEP pentru fiecare prioritate si obiectiv ale programului. Prin urmare, nu
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este posibil, in baza articolului 77a din regulamentul privind FEP, sa se acorde acelasi tip
de flexibilitate ca cel acordat la incheierea programelor pentru perioada 2000-2006 (10%
flexibilitate cu privire la calcularea contributiei finale la nivelul priorité‘;ilor)e.

5.1.2.  Gestiunea financiard pentru anumite state membre vizate de Regulamentul (UE)
nr. 387/2012 (finantare complementara)

Articolul 77 alineatul (2) din regulamentul privind FEP [astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 387/2012)] permite Comisiei sa plateasca o suma mai mare in
anumite conditii pentru fiecare cerere de plata prezentatd de statele membre care se
confrunta cu dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea financiara. Aceasta suma este
calculata prin aplicarea unui supliment de 10 puncte procentuale la rata de cofinantare
aplicabila.

Pentru a calcula platile intermediare si plata soldului final dupd ce statul membru
inceteaza sad beneficieze de asistentd financiara, Comisia nu ar trebui sa ia in considerare
sumele majorate platite unui stat membru in perioada in care acesta a beneficiat de
fondurile suplimentare.

Cu toate acestea, contributia UE nu ar trebui sa fie mai mare decat contributia publica si
suma maxima a interventiei din partea FEP pentru fiecare axa si obiectiv prioritar, astfel
cum se prevede in decizia Comisiei de aprobare a programului operational.

5.1.3.  Recuperari (inclusiv dupa depunerea documentelor de incheiere) si nereguli

La incheiere, declaratia anuald care trebuie trimisa prin intermediul SFC2007 (in
conformitate cu anexa X la regulamentul de punere n aplicare a FEP) pan la 31 martie
2017 si care acoperd anul 2016 va fi tratata dupa cum urmeaza:

e sumele indicate in anexa X alineatul (3) ,,recuperari in curs” trebuie incluse in cererea
de plata finald; cu toate acestea, ele nu vor fi platite, Tnsd pot reprezenta un
angajament restant pentru Comisie. Atunci cand au fost initiate proceduri pentru
recuperarea unor cheltuieli declarate, sumele aferente se declara ca recuperari restante.
Acestea nu se declara ca operatiuni suspendate din considerente juridice si
administrative®, deoarece aceste cazuri vizeaza numai sumele pe care statul membru
nu le-a putut declara. Statele membre ar trebui sa informeze Comisia cu privire la
rezultatul recuperarilor restante;

e pentru sumele declarate 1n conformitate cu anexa X punctul (4) ca ,sume
nerecuperabile”, in cazul in care statul membru solicitd ca partea Uniunii sd fie
suportatda de bugetul general al Uniunii Europene, Comisia va efectua o examinare
corespunzitoare a fiecirui caz in parte; In aceasti privintd, Comisia fie (a) va informa
in scris statul membru cu privire la intentia sa de a deschide o anchetd cu privire la
suma respectiva, fie (b) va solicita statului membru sd continue procedura de
recuperare fie(c) va accepta ca partea Uniunii sd fie suportata de bugetul general al
Uniunii Europene:

Decizia Comisiei C(2009)960 din 11 februarie 2009 de modificare a orientdrilor privind incheierea asistentei
(2000-2006) din fondurile structurale, aprobata prin Decizia C(2006)3424 din 1 august 2006.

! Regulamentul (UE) nr. 1249/2010 al Comisiei.

Conform dispozitiilor de la articolul 93 din regulamentul privind FEP, exceptia de la dezangajarea
automatd se aplicd sumelor pe care autoritatea de certificare nu a fost in masura sa le declare
Comisiei din cauza unor operatiuni suspendate ca urmare a unei proceduri judiciare sau a unei cai
de atac administrative cu efect suspensiv, intrucat, dupa cum s-a mentionat anterior, recuperarile
restante se refera la sumele declarate catre Comisie.
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e un angajament va ramane deschis pentru sumele declarate in temeiul anexei X punctul
(4) pentru care Comisia a solicitat informatii suplimentare, a initiat o ancheta cu
privire la suma respectiva sau a solicitat ca statul membru sa continue procedura de
recuperare;

e statele membre ar trebui sa se asigure ca sumele indicate Tn anexa X punctul (4),
pentru care statul membru nu a solicitat Uniunii s@ 1si ia partea din pierdere, sunt
deduse din declaratia de cheltuieli finale.

Cu toate acestea, orice sume recuperate dupa incheiere ar trebui sa fie rambursate Comisiei.
5.1.4. Conturile blocate

Valoarea cumulatd a primelor de pensionare anticipata care se vor face la momentul
incheierii din conturile blocate va fi inclusa si identificatd in mod clar in declaratia
certificata de cheltuieli finale si in cererea de plata finala.

5.2. Raportul final de punere in aplicare
5.2.1.  Principiu general

Raportul final trebuie sd contind informatiile mentionate la articolul 67 alineatul (2) din
regulamentul privind FEP. Acesta ar trebui sa aiba aceeasi structura ca raportul anual de
executie, deoarece ambele documente se bazeaza pe acelasi model prevazut in anexa XIV
la regulamentul de punere in aplicare a FEP. Acesta trebuie sd prezinte date agregate si
informatii pentru intreaga perioada de punere in aplicare.

5.2.2.  Admisibilitate, aprobare si termene limita

Regulamentul privind FEP nu furnizeaza niciun termen limitd pentru verificarea
admisibilitdtii raportului final. De asemenea, nu contine dispozitii cu privire la ce se
intdmpla in cazul in care un raport nu este admisibil. In plus, acesta se refera la raportul
admisibil ca la un raport care contine toate informatiile necesare mentionate la articolul
67 alineatul (2). Luand in considerare faptul ca acceptarea raportului final este, de
asemenea, facuta in conformitate cu dispozitiile articolul 67 alineatul (2), admisibilitatea
si acceptarea pot fi considerate ca fiind aceleasi in contextul exercitiului de incheiere si
cei doi termeni ar trebui considerati intersanjabili.

Prin urmare, Comisia are cinci luni de la data primirii raportului final pentru a confirma
admisibilitatea acestuia sau pentru a furniza observatii statelor membre, in cazul in care
nu este satisfacutd de continutul sau si solicitd ca acesta sa fie revizuit. Raportul final va
fi considerat admisibil/acceptat numai in cazul in care toate observatiile Comisiei au fost
abordate in mod satisfacator.

Regulamentul prevede termenul pand la care Comisia trebuie sa isi prezinte observatiile
statelor membre, dar nu prevede un calendar pentru raspunsul din partea statului
membru. Prin urmare, este necesar sd se stabileasca un cadru pentru dialogul intre
Comisie si statul membru.

Odata ce Comisia a transmis observatii privind raportul final, statul membru va dispune
de doud luni pentru a raspunde si furniza informatiile necesare. in cazul in care statul
membru nu poate respecta acest termen, acesta ar trebui sa informeze Comisia in mod
corespunzator, iar termenul poate fi prelungit cu o noud perioada de doua luni.

In cazul in care statul membru nu este in masurd sd imbunatiteascd raportul final,
Comisia il va respinge si va efectua incheierea pe baza documentelor disponibile. In
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acelasi timp, Comisia poate aplica unele corectii financiare in contextul articolului 97 din
regulamentul privind FEP.

Obiectivul este de a avea raportul final revizuit si acceptat de catre Comisie in termen de
un an de la data primirii acestuia.

5.2.3.  Raportarea cu privire la finantarea complementara

In pofida faptului ci articolul 77 din regulamentul privind FEP (astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 387/2012) nu prevede in mod explicit obligatia
statelor membre de a raporta cu privire la utilizarea sumelor care rezultd din fondurile
suplimentare, deoarece articolul 76 alineatul (6) [astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 387/2012] prevede obligatia statelor membre de a furniza
informatii cu privire la utilizarea sumelor care rezultd din fondurile suplimentare in
rapoartele anuale, iar raportul final cumuleaza toate informatiile furnizate deja in
rapoartele anuale, raportul final trebuie sa contind un rezumat al informatiilor solicitate la
articolul 76 alineatul (6).

5.2.4.  Raportarea cu privire la instrumentele de inginerie financiara

Raportul final ar trebui sa furnizeze, sub forma narativd, o descriere sumarda a
instrumentului (instrumentelor) de inginerie financiard si a madsurilor de punere in
aplicare. In scopul raportarii finale, ,acordurile de punere in aplicare” ar trebui
interpretate Tn sens larg pentru a indeplini obiectivul general de a oferi o imagine de
ansamblu echilibrata a performantei instrumentelor de inginerie financiara in perioada de
programare 2007-2013.

Raportul final trebuie sa includa urmatoarele informatii:
1) numarul si tipul de fonduri stabilite in cursul perioadei de programare;

@) identitatea furnizorilor cofinantatori nationali si tipul de cofinantare nationala
(imprumut, contributii in naturd). Toate fondurile de co-investitie ar trebui sa fie
identificate Tn mod clar;

(3) data semnarii si durata acordurilor de finantare care stau la baza operatiunii;

4) informatii cu privire la procedura de selectie pentru gestionarul fondului de
participare, administratorii fondurilor si destinatarii finali;

(5) tipurile de produse oferite si destinatarii finali vizati;

(6) informatii  privind retragerile resurselor programului operational din
instrumentele de inginerie financiara;

(7) cuantumul subventiilor la rata dobéanzii si a contributiilor la comisioanele de
garantare capitalizate (mentionate in sectiunea 3.4.3);

(8) dobanda generata de platile din programul operational si care poate fi atribuitd
FEP;

9) o scurta evaluare globald a performantei In ceea ce priveste contributia sa la

realizarea obiectivelor programului operational si a prioritdtii in cauza;
(10) informatii privind resursele ramase inclusiv:

(@)  valoarea resurselor ramase (fonduri reziduale si valoarea investitiilor si
participarilor nregistrate inainte de depunerea documentelor de incheiere)
care poate fi atribuita resurselor FEP la 31 decembrie 2015,
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(b)  data lichidarii (dupa cum se prevede in acordul de finantare) si a
acumularii resurselor ramase,

(©) informatiile privind reutilizarea resurselor ramase ce pot fi atribuite FEP
specificand autoritatea competentd care raspunde de gestionarea resurselor
ramase, forma de refolosire, scopul, zona geograficd in cauza si durata
preconizata.

(12) in masura in care instrumentele financiare au intdmpinat dificultati specifice
si/sau nu au reusit sd atingd obiectivele principale continute in planurile de
afaceri aferente, raportul final trebuie sd contind un scurt rezumat al
principalelor motive pentru astfel de dificultati si natura, calendarul si eficienta
actiunilor de remediere intreprinse (dupd caz) de autoritatea de gestionare,
administratorul fondului de participare sau administratorul fondului.

Informatiile numerice suplimentare ar trebui sa fie furnizate utilizand modelul de
raportare din anexa I la orientari.

5.2.5. Raportarea rezultatelor

Pe parcursul perioadei de punere n aplicare, statele membre au fost invitate, in contextul
rapoartelor anuale de punere in aplicare, sa includa, in conformitate cu articolul 67
alineatul (2) din regulamentul privind FEP, informatii detaliate cu privire la progresele
realizate in punerea in aplicare a programului operational. Aici sunt incluse informatiile
referitoare la fiecare axad prioritard in raport cu obiectivele specifice si verificabile
aferente, utilizandu-se indicatorii mentionati in programul operational.

In plus, statele membre, in contextul evaluarii rapoartelor anuale de punere in aplicare, au
fost invitate sd explice toate divergentele/progresele inregistrate in raport cu obiectivele
stabilite si sa modifice obiectivele care au fost stabilite in mod necorespunzator.

Cu toate acestea, obiectivele de performantd ar trebui sd fie mentinute cat mai mult
posibil, pentru a se evita o scidere a interventiilor. In cererea de modificare, statele
membre ar trebui sd se asigure ca obiectivele revizuite sunt exacte, in special in cazul in
care aceste obiective nu au fost corect stabilite Tn primul rand. Cu toate acestea,
obiectivele nu ar trebui sa fie modificate pentru a se adapta la performanta, adica scopul
nu este acela de a modifica obiectivul pentru a-1 aduce la nivelul performantei reale.

La incheiere, in cazul in care indicatorii raportati in raportul final par sa devieze
semnificativ (si anume, cu mai mult de 25 %) de la obiectivele stabilite Tn programul
operational, statul membru trebuie sd furnizeze o explicatie si o justificare a motivului
pentru care obiectivul nu a fost Indeplinit si motivul pentru care nu au fost luate masuri
corective pe parcursul perioadei de punere in aplicare. Aceasta ar trebui sa fie sub forma
unui rezumat de cel mult 3 pagini.

5.2.6.  Esalonarea proiectelor

La cerere, statele membre ar trebui sd furnizeze o listd de proiecte care urmeaza a fi
esalonate (a se vedea sectiunea 3.2 din orientdri), folosind modelul din anexa V la
orientari.

5.2.7.  Proiecte nefunctionale

Statele membre ar trebui sd prezinte Impreund cu raportul final o listd de proiecte
nefunctionale (a se vedea sectiunea 3.3 din orientdrile privind proiectele nefunctionale)
folosind modelul din anexa II la orientari.
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5.2.8. Utilizarea dobanzilor

In conformitate cu articolul 81 alineatul (3) din regulamentul privind FEP, orice dobanda
generatd de prefinantare, la orice nivel (organism central, organism intermediar), este
considerata o resursa pentru statul membru sub forma unei contributii publice nationale si
este folositd pentru operatiuni decise de autoritatea de gestionare in cadrul programului
operational respectiv.

5.2.9. Raportarea cu privire la conturile blocate

Aceasta sectiune va descrie integral procedura pentru utilizarea conturilor blocate pentru
a plati prime de pensionare anticipata, astfel cum se prevede la articolul 27 alineatul (1)
litera (d) din regulamentul privind FEP. Ea va contine, de asemenea, informatii care
permit identificarea tuturor beneficiarilor, sumele si datele de plata preconizate. In sfarsit,
ea va include un angajament al autoritatii de gestionare:

@) de a raporta anual, dupa depunerea documentelor de incheiere, cu privire la
utilizarea fondurilor pana la efectuarea ultimelor plati catre beneficiari;

(b) daca se constata ca beneficiarii nu indeplinesc conditiile de finantare, de a inceta
plata primelor corespunzdtoare si, daca este cazul, de a recupera cheltuielile
neeligibile;

(©) de a nu transfera ulterior fonduri neutilizate sau rambursate catre alte operatiuni,

ci de a le restitui bugetului UE.

5.3. Declaratia de incheiere
5.3.1.  Principiu general

Tn conformitate cu articolul 61 alineatul (1) litera (f) din regulamentul privind FEP,
declaratia de incheiere este pregatitd de catre autoritatea de audit si transmisd Comisiei,
cel tarziu pand la 31 martie 2017. Aceasta evalueazd valabilitatea cererii de platd a
soldului final, precum si legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente vizate de
declaratia finald de cheltuieli, care este insotitd de un raport final de control.

Declaratia de incheiere se bazeaza pe toate lucrdrile de audit desfasurate de cdtre sau sub
responsabilitatea autoritatii de audit in conformitate cu strategia de audit, potrivit
articolului 44 alineatul (3) din regulamentul de punere in aplicare a FEP. Aceastd
activitate include auditurile efectuate de catre autoritatea de audit dupa 1 iulie 2015
[articolul 61 litera (e) punctul (i) din regulamentul privind FEP], iar raportul final de
control ar trebui sa includd informatiile conexe. Aceasta inseamna cd autoritatea de audit
trebuie sd raporteze pe baza lucrarilor de audit efectuate pana la 1 iulie 2015 si, de
asemenea, cu privire la activitatea de audit desfasuratd in perioada 1 iulie 2015 - 31
decembrie 2016. Auditurile operatiunilor efectuate de autoritatea de audit in conformitate
cu articolul 42 din regulamentul de punere in aplicare a FEP in aceastd perioadd vor
acoperi cheltuielile declarate in 2015 si 2016°.

Articolul 44 alineatul (3) din regulamentul de punere in aplicare a FEP prevede, de
asemenea, ca declaratia de incheiere si raportul final de control sunt elaborate in

In scopul de a se asigura ci autoritatea de audit este in masura si acopere cheltuielile declarate in
2016 si avand in vedere termenul de 31 martie 2017 pentru depunerea declaratiei de incheiere, se
recomanda ca autoritatea de certificare sa depuna ultima cerere de platd intermediard pana la 30
iunie 2016 cel tarziu, asigurandu-se astfel ca dupa aceastd data nu se vor mai declara noi cheltuieli
Comisiei inainte de depunerea cererii de plata finala.
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conformitate cu modelul stabilit in anexa VII la regulamentul de punere in aplicare a
FEP.

Tn conformitate cu articolul 44 alineatul (4) din regulamentul de punere Tn aplicare a FEP,
in cazul in care existd o limitare a domeniului de aplicare a examinarii sau in cazul in
care nivelul de cheltuieli neregulamentare constatat nu permite furnizarea unui aviz fara
rezerve 1n declaratia de Incheiere, autoritatea de audit ar trebui sd prezinte motivele care
stau la baza acestei situatii si sa estimeze amploarea problemei si impactul sdu financiar.

Procedurile de pregatire a declaratiilor de incheiere au fost furnizate Comisiei in
contextul exercitiului de evaluare a conformitatii, asa cum rezulta din articolul 49 litera
(e) din regulamentul de punere 1n aplicare a FEP. Orice modificari ulterioare ale acestor
proceduri ar trebui comunicate Comisiei in contextul rapoartelor anuale de control.

In cazul in care statul membru a solicitat incheierea partiala (nota EFFC/36/2009) pe
parcursul perioadei de programare, autoritatea de audit ar trebui sa precizeze in raportul
final de control toate neregulile constatate dupad incheierea partiala si referitoare la
operatiunile supuse incheierii partiale; in acest caz, autoritatea de audit ar trebui sa
confirme de asemenea in raportul final de control ca corectiile financiare aplicate de
Comisie n temeiul articolului 97 au fost nete, astfel cum este stabilit la articolul 85
alineatul (3) din regulamentul privind FEP.

5.3.2.  Admisibilitate, aprobare si termene limita

Tn conformitate cu articolul 86 alineatul (3) din regulamentul privind FEP, Comisia ar
trebui sd informeze statul membru despre avizul sdu privind continutul declaratiei de
incheiere in termen de cinci luni de la data primirii; declaratia de incheiere este
considerata ca fiind acceptatd in absenta observatiilor Comisiei in respectiva perioadd de
cinci luni.

Ca si In cazul procedurii de dialog stabilite pentru raportul final, odatad ce Comisia a
transmis observatii privind declaratia de incheiere, statul membru va dispune de doua
luni pentru a raspunde si a furniza informatiile necesare. In cazul in care statul membru
nu poate respecta acest termen, acesta ar trebui sa informeze Comisia cu privire la acest
lucru, iar termenul poate fi prelungit pentru o noud perioada de doua luni, cu exceptia
cazului 1n care se solicitd statului membru o activitate de audit suplimentara, caz in care
termenul poate fi extins pentru perioada consideratd necesara pentru a efectua aceastd
activitate. Declaratia de incheiere va fi consideratd ca acceptatd numai in cazul in care
toate observatiile Comisiei au fost abordate.

Obiectivul este de a avea declaratia de Incheiere revizuita si acceptatd de Comisie in
termen de un an de la data la care a fost primitd, cu exceptia cazurilor in care cererea
pentru activitati de audit suplimentare necesitd o perioada mai lunga de timp.

Incapacitatea de a depune declaratia de incheiere indica o deficientd grava in sistemul de
gestionare si control al programului care pune In pericol contributia din partea Uniunii
deja acordata programului in sensul articolului 97 din regulamentul privind FEP.
Depunerea unei declaratii de incheiere care nu evalueazd corect valabilitatea si
regularitatea tranzactiilor subiacente vizate de declaratia finala de cheltuieli ar putea duce
la aceeasi concluzie.

In astfel de cazuri si atunci cind declaratia de incheiere prezinti nereguli sau deficiente
de sistem care nu sunt corectate inainte de incheiere, Comisia poate lua in considerare
posibilitatea de a lansa o procedurd de corectie financiard in conformitate cu articolele 97
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si 98 din regulamentul privind FEP si dupa cum se specifica mai departe prin Decizia
C(2012)3876 a Comisiei din 25 iunie 2012.

Orientdrile specifice privind pregatirea si continutul raportului final de control si a
declaratiei de incheiere sunt stabilite in anexa III la prezentele orientari.

6. DISPONIBILITATEA ASISTENTEI TEHNICE

Asistenta tehnicd a programelor operationale din perioada de programare 2007-2013 este
reglementatd de articolul 46 alineatul (2) din regulamentul privind FEP. In conformitate
cu prezentul articol, este posibil sa se finanteze activitati de pregatire pentru perioada de
programare 2014-2020. Totusi, aceste activitdti pregatitoare ar trebui sa fie eligibile din
punct de vedere material in cadrul normelor de eligibilitate nationale si ale Uniunii pentru
perioada 2007-2013 si ar trebui sd indeplineasca si criteriile de selectie ale programului
operational 1n cauzd. Activitdtile pregatitoare trebuie, de asemenea, si fie
corespunzatoare, si anume ar trebui sd existe o legaturd clar demonstrabild intre
activitatile propuse si pregétirile din statul membru pentru noua perioada de programare.

Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul ca scopul principal al asistentei tehnice pentru
perioada curenta este gestionarea si punerea 1n aplicare a programelor operationale pentru
perioada 2007-2013.

7. SUME DEZANGAJATE
7.1. Dezangajarea automata

Toate sumele privind operatiunile care nu sunt declarate la incheiere vor fi dezangajate,
cu exceptia sumelor pe care autoritatea de certificare nu a fost in masura sa le declare ca
urmare a unor operatiuni suspendate din cauza unor proceduri judiciare sau unei cai de
atac administrative cu efect suspensiv (articolul 92 din regulamentul privind FEP( sau din
motive de fortd majora [articolul 93 litera (c) din regulamentul privind FEP].

Statul membru ar trebui sd indice in raportul final privind punerea in aplicare si 1n
declaratia de incheiere suma referitoare la acele doud operatiuni care nu a putut fi
declarata la data de depunere a documentelor de incheiere.

7.2. Reconstituirea creditelor

In conformitate cu articolul 157 din Regulamentul (CE) nr. 1605/2002 al Consiliului
privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene
(denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”), creditele dezangajate pot fi
reconstituite in cazul unei erori evidente imputabile exclusiv Comisiei.

8. OPERATIUNI SUSPENDATE DIN CAUZA UNEI PROCEDURI JUDICIARE SAU A UNEI
CAI DE ATAC ADMINISTRATIVE CU EFECT SUSPENSIV

Pentru fiecare operatiune care face obiectul unei proceduri judiciare sau al unei cdi de
atac administrative cu efect suspensiv, statul membru trebuie sa decidd, nainte de
termenul limitd pentru depunerea documentelor de incheiere pentru programul
operational, daca operatiunea trebuie sa fie (integral sau partial):

e retrasd din program si/sau inlocuitd de o altd operatiune eligibild Tnainte de
termenul limita;
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e pastratd in program.

Exceptarea de la dezangajarea automatd se aplicd sumelor pe care autoritatea de
certificare nu a fost in masura sd le declare Comisiei din cauza unor operatiuni
suspendate ca urmare a unei proceduri judiciare sau a unei cdi de atac administrative cu
efect suspensiv, Intrucat, dupa cum s-a mentionat anterior, recuperarile restante se refera
la sumele declarate catre Comisie.

Pentru operatiunile pastrate (articolul 92 din regulamentul privind FEP), statul membru
trebuie sa informeze Comisia cu privire la suma care nu a putut fi declarata in declaratia
finald de cheltuieli, astfel Incat sd se mentind un angajament deschis.

Atunci cand solicita aplicarea articolului 93 din regulamentul privind FEP, este necesar
ca statul membru sa indeplineasca urmatoarele trei conditii:

@) sda dovedeasca faptul ca existd o procedurd judiciard/o cale de atac
administrativa cu privire la o operatiune specifica;

(b) sd demonstreze ca procedura judiciara sau calea de atac administrativa are efect
suspensiv;

(©) sa justifice sumele, ceea ce va avea ca rezultat reducerea sumelor posibil vizate

de dezangajarea automata.

Suspendarea nu are ca efect prelungirea datei finale de eligibilitate a cheltuielilor, astfel
cum este prevazuta la articolul 55 alineatul (1) din regulamentul privind FEP.

Sumele maxime care urmeaza sa fie platite de catre Comisie sau recuperate de la statele
membre in ceea ce priveste operatiunile suspendate constituie un angajament restant pana
cand autoritatile nationale responsabile emit o decizie finala.

Statul membru ar trebui, prin urmare, sd informeze Comisia cu privire la rezultatele
procedurii judiciare sau ale caii de atac administrative respective. In functie de rezultatul
procedurilor judiciare, se vor mai efectua alte plati, se vor recupera sumele deja platite
sau se vor confirma plati deja efectuate. In cazul sumelor nerecuperabile, Comisia poate,
la cererea statului membru, sd convina prin decizie ca partea Uniunii din pierdere ar
trebui sa fie suportatd de la bugetul Uniunii Europene si sd efectueze o plata
suplimentara.

O listd a proiectelor suspendate pastrate in cadrul programului ar trebui sa fie furnizata
utilizandu-se modelul din anexa 4 la orientari.

9. PLATI SUSPENDATE

Problemele care stau la baza oricarei suspendari sau intreruperi a platilor intermediare in
curs la momentul incheierii (articolul 89 din regulamentul privind FEP) vor fi examinate
in cadrul evaludrii declaratiei de incheiere. Plata soldului final va fi calculata de Comisie
ludnd 1n considerare, daca este cazul, corectiile financiare care urmeaza a fi impuse
statului membru, in conformitate cu articolele 97 si 98 din regulamentul privind FEP.

10. MONEDA EURO

Articolul 95 din regulamentul privind FEP stabileste modalitatile privind utilizarea
monedei euro 1n gestionarea bugetara a FEP care sunt aplicabile la momentul incheierii.
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Lista de anexe

Monitorizarea privind instrumentele de inginerie financiara in AIR_SFC2007
Proiecte nefunctionale

Orientari privind pregatirea raportului final de control si a declaratiei de incheiere
Proiecte suspendate
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Anexa |

Modelul 1: Operatiunile instrumentelor de inginerie financiara puse in aplicare cu fondul de participare (sectiunile marcate cu * sunt optionale)

Nr. Informatii/date necesare Formatul datelor/informatiilor Observatii
> necesare ’
I. Descrierea si identificarea entititilor care pun in aplicare instrumentul de inginerie financiara la nivelul fondului
de participare
.1 Fond de participare (denumire si sediu social) text
Statutul juridic al fondului de participare T
persoane juridice independente care fac obiectul unor |
1.2 acorduri intre partenerii de cofinantare sau actionari
entitate separata de finantare in cadrul unei institutii
financiare O
| 2.1% nume, statut juridic si sediu social al partenerilor de text "
- cofinantare
Managerul fondului de participare T
Banca Europeana de Investitii (BEI) O]
1.3 . -
Fondul european de investitii (FEI) O]
institutie financiara alta decat BEI/FEI ©)
alt organism ©)

RO 20




1.3.1

numele, statutul juridic si sediul social al altui organism

text

Procedura de selectare a managerului fondului de
participare

T

aplicare in cadrul prezentului fond de participare

atribuirea unui contract public In conformitate cu legislatia | ©
aplicabila privind achizitiile publice
1.4 acordarea unui grant [in sensul articolului 36 alineatul (1)
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 498/2007 al Comisiei]
O]
atribuirea unui contract direct catre BEI sau FEI
O)
15 Datz.n semndrii acordului de finantare cu autoritatea de ZZ/LL/AAAA
gestionare
Numairul de instrumente de inginerie financiara puse in <
1.6 numarul

I1. Descrierea si identificarea entitétilor care pun in aplicare instrumentul de inginerie financiara

Instrumentul de inginerie financiara (denumirea si sediul

instrumente echivalente;

.1 social al firmei) text

(Sg é‘)‘cr?f‘;eg‘gzj‘z pa awticolul 35, 36 sau 37 din RegulamentWh\ i
12 (a) instrumente de inginerie financiara pentru intreprinderi O]

(b) fonduri sau alte sisteme de stimulente care acorda

imprumuturi, garantii pentru investitii rambursabile sau | ©

RO
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Tipul de produs financiar oferit de instrumentul de

1.3 R oo - . T
inginerie financiara beneficiarilor finali
11.3.1 capital propriu faceti click 4
11.3.2 Tmprumut faceti click 4
11.3.3 garantie faceti click 4
11.3.4 alte .pr'oduse (subvenglonarga I‘a}tel -doba'nzu, subventii pentru faceti click O
comisioanele de garantare si masuri echivalente) ’
1.4 Gestionarul instrumentului de inginerie financiara text
' (numele, statutul juridic si sediul social al firmei)
Procedura de selectare a gestionarulut insteumentulu de | /..y
inginerie financiara
atribuirea unui contract public In conformitate cu legislatia o
5 aplicabila privind achizitiile publice
acordarea unui grant [in sensul articolului 35 alineatul (1) o
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 498/2007 al Comisiei]
atribuirea unui contract direct catre BEI sau FEI ©)
Statutul juridic al instrumentului de inginerie financiara | ////////[/III1HH!H!HHHTHHI
persoane juridice independente care fac obiectul unor o
1.7 acorduri intre partenerii de cofinantare sau actionari
entitate separatd de finantare 1n cadrul unei institutii o

financiare
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II1. Cuantumurile asistentei acordate din FEP si cofinantarea nationala platita in contul instrumentului de inginerie

financiara
.1 Cuantumul asistentei acordate instrumentului de inginerie financiara din programul
' operational
.11 Program operational Text (nr. CCI si titlu)
111.1.2 Axa prioritara text
1.1.3 Contributie la fondul de participare %
1.2 Cuantumul asistentei Ia fondul de participare din acest |\
program operational
1.2.1 Valoarea asistentei din partea FEP T
- cuantumul asistentei FEP angajate prin acordul de finantare «
1.2.1.1 (in EUR) numarul (suma)
111.2.1.2 Sume FEP platite efectiv fondului de participare (in EUR) numarul (suma)
1.2.2 Cuantumul cofinantarii nationale T
Cofinantare nationala publicd angajatd prin acordul de <
* 5 5
11.2.2.1 finantare (in EUR) numarul (suma)
11222 Coﬁ_ngngareA nationala publica platitd efectiv fondului de numérul (suma)
participare (in EUR)
11.2.2 3% Cofinantare nationala privatd angajatd prin acordul de numarul (suma)

finantare (in EUR)
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Cofinantare nationala privata platita efectiv fondului de <
1.2.2.4 S T numarul (suma)
participare (in EUR)
11.3* Cuantumul altor tipuri de asistenta plitite fondului de numarul (suma)
' participare in afara programului operational (in EUR)
Costurile de gestionare plitite ciatre fondul de participare
1.4 [Tn sensul articolului 34 alineatul (2) din Regulamentul numarul (suma)
(CE) nr. 498/2007 al Comisiei] (in EUR)
1.5 Cuantumul asistentei din fondul de participare TN
Cuantumul resurselor fondului de participare angajate din
.5.1* punct de vedere juridic pentru instrumentul de inginerie | numarul (suma)
financiara (in EUR)
11.5.2 Cuantumul resurselor fondului de participare efectiv platite in numérul (suma)
o contul instrumentului de inginerie financiara (in EUR)
111.5.3 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
Costurile de gestionare plitite pentru instrumentul de
inginerie financiara de catre fondul de participare [in <
1.6 g numarul (suma)
' sensul articolului 34 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 498/2007 al Comisiei] (in EUR)
IV. Cuantumurile asistentei acordate din FEP si cofinantarea nationala platita de instrumentul de inginerie
financiara
V.1 Cuantumurile asistentei plitite beneficiarilor finali prin
' imprumuturi (per produs financiar)
Iv.1.1 Denumirea produsului text
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Numarul destinatarilor finali care beneficiaza de sprijin, pe

IvV.1.2* tip: T
IvV.1.2.1* intreprinderi mari numarul
Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o cifra
V1212 de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel cum se numdrul
""" prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.
IvV.1.2.2* IMM-uri numarul
IvV.1.2.2.1* din care microintreprinderi numarul
IvV.1.2.3* persoane fizice numarul
IV.1.2.5* altele numarul
IV 1.3 ?il;]l;n“arul contractelor de Tmprumut semnate cu destinatarii numirul
Valoarea totald a Imprumuturilor angajate in cadrul <
*
V.14 contractelor semnate cu destinatarii finali (in EUR) numrul (suma)
IV.14.1* din care contributia pentru programul operational numarul (suma)
Cuantumul total al asistentei pentru imprumuturi platita «

V.15 efectiv beneficiarilor finali (in EUR) numérul (suma)
IV.15.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
IV.1.6 Data semnarii acordului de finantare cu fondul de participare | ZZ/LL/AAAA
V.2 Cuantumul asistentei acordate beneficiarilor fnali prin 1\

intermediul garantiilor (per produs financiar)
Iv.2.1 Denumirea produsului text
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Numarul destinatarilor finali care beneficiaza de sprijin, pe

IvV.2.2* tip T nnnnn
IvV.2.2.1* intreprinderi mari numarul
Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o cifra
V2212 de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel cum se numarul
""" prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.

IV.2.2.2.1* din care microintreprinderi numarul
1vV.2.2.3* persoane fizice numarul
IV.2.2.5* altele numarul

Totalul cuantumurilor asistentei blocate pentru contracte de <
* 5
V.23 garantie semnate (in EUR) numdrul (suma)
V2.4 Totalul cuantumurilor asistentei blocate pentru contracte de numarul (suma)
- garantie pentru imprumuturi platite efectiv (in EUR)
IvV.24.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
IV 2. 5% Numdrul de imprumuturi platite efectiv in legatura cu numarul
contractele de garantare
Valoarea totala a imprumuturilor platite efectiv in legatura cu <
IV.2.6 contractele de garantare (in EUR) numérul (suma)
vV.2.7 Data semnarii acordului de finantare cu fondul de participare | ZZ/LL/IAAAA
Cuantumul asistentei acordate beneficiarilor finali prin
V.3 investitii de fonduri proprii sau de capital de risc (per TN
produs financiar)
Iv.3.1 Denumirea produsului text

RO

26

RO



Numarul destinatarilor finali care beneficiaza de sprijin, pe

IV.3.2* tip I T
IvV.3.2.1* ntreprinderi mari numarul
Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o cifra
V3212 de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel cum se numarul
""" prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.
IvV.3.2.2* IMM-uri numarul
IvV.3.2.2.1* din care microintreprinderi numarul
IV.3.2.4* altele numarul
Numdrul investitiilor realizate in conformitate cu acordurile <
1V.3.3* ’ numarul
semnate
Valoarea totala a investitiilor realizate efectiv in conformitate <
V.34 A ’ numarul (suma)
cu acordurile (in EUR)
IvV.3.4.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
V.35 Data semnarii acordului de finantare cu fondul de participare | ZZ/LL/IAAAA
V.4 Cuantumul asistentei acordate beneficiarilor finali prin |y
alt tip de produs financiar (per produs financiar)
Iv.4.1 Denumirea produsului text
IV.4.2* g;maml destinatarilor finali care beneficiaza de Spriiin, pe | i
IvV.4.2.1* intreprinderi mari numarul
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Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o cifra
de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel cum se

V4212 prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din numérul
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.
1V.4.2.2* IMM-uri numarul
IV.4.2.21* din care microintreprinderi numarul
1V.4.2.3* persoane fizice numarul
1V.4.2.5* altele numarul
IvV.4.3 Suma totala platita efectiv destinatarilor finali (in EUR) numadrul (suma)
IV.4.3.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
IV.4.4% Numarul de produse furnizate efectiv destinatarilor finali numarul
V.45 Data semnarii acordului de finantare cu fondul de participare | ZZ/LL/AAAA
V.5 Indicatori T
IV.5.1* Numarul de locuri de munca create sau pastrate numarul
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Anexa |

Modelul 2: Operatiunile instrumentelor de inginerie financiara puse in aplicare fara un fond de participare (sectiunile

marcate cu * sunt optionale)

Nr. Informatii/date necesare Formatul datelor/informatiilor Observatii
’ necesare ’
I1.A Descrierea si identificarea entitatilor care pun in aplicare instrumentul de inginerie
financiara
Instrumentul de inginerie financiard (denumirea si
1.1 . - L * | text
sediul social al firmei)
Se incadreaza la articolul 35 sau 37 din Regulamentul
(CE) nr. 498/2007 al Comisiei? o
(a) instrumente de inginerie financiara pentru intreprinderi o
1.2
(b) fonduri sau alte sisteme de stimulente care acorda
imprumuturi, garantii pentru investitii rambursabile sau | ©
instrumente echivalente;
1.3 Tipul de produs financiar oferit de instrumentul de | ...,
inginerie financiara beneficiarilor finali
11.3.1 capital propriu faceti click U4
11.3.2 Tmprumut faceti click 4
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11.3.3 garantie faceti click U4

3.4 alte produge- (subventionarea ratei Vdob.anzu., subventii faceti click O
pentru comisioanele de garantare si masuri echivalente) ’

I1.B Descrierea si identificarea entitatilor care pun in aplicare instrumentul de inginerie
financiara
1.4 Gestionarul instrumentului de inginerie financiara text
' (numele, statutul juridic si sediul social al firmei)

Procedura de selectare a gestionarului insteumentulut | .,y
de inginerie financiara
atribuirea unui contract public in conformitate cu legislatia o
aplicabila privind achizitiile publice

-5 acordarea unui grant [in sensul articolului 36 alineatul (1)
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 498/2007 al ©)
Comisiei]
atribuirea unui contract direct catre BEI sau FEI O)
Stattul juridic al - instrumentulut de inginerie | ...,
financiara

1.7 persoane juridice independente care fac obiectul unor o

' acorduri intre partenerii de cofinantare sau actionari

entitate separata de finantare in cadrul unei institutii o
financiare

1.6 Datz? semndrii acordului de finantare cu autoritatea de Z7ILL/IAAAA
gestionare
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III. Cuantumurile asistentei acordate din FEP si cofinantarea nationala platita in contul
instrumentului de inginerie financiara

Cuantumul asistentei acordate instrumentului de inginerie financiara din programul

1.1 operational
.11 Program operational Text (nr. CCI si titlu)
11.1.2 Axa prioritara Text (nr.)
111.1.3 Contributie la instrumentul de inginerie financiara %
1.2 Cuantumul asistentei acordate instrumentului de I
inginerie financiara din programul operational
11.2.1 Valoarea asistentei din partea FEP T |
1.2.1.1* Sume FEP angajate prin acordul de finantare (in EUR) numadrul (suma)
N1.2.1.2 Sumele FEP efectiv plitite in contul instrumentului de numarul (suma)
T inginerie financiara (in EUR)
111.2.2 Cuantumul cofinantirii nationale T
Cofinantare nationald publica angajatd prin acordul de <
* 5 5
111.2.2.1 finantare (in EUR) numairul (suma)
11.2.2.2 Cofinantare nationalda  publicd  platita  efectiv numarul (suma)

instrumentului de inginerie financiard (in EUR)
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Cofinantare nationald privatd angajatd prin acordul de

(2) din Regulamentul (CE) nr. 498/2007 al Comisiei]
(in EUR)

111.2.2.3* . arul
3 finantare (in EUR) numdrul (suma)
11.2.2.4 Cofinantare nationald privata platita efectiv instrumentului numarul (suma)
T de inginerie financiara (in EUR)
Cuantumul altor tipuri de asistenta plitite in contul
11.3* instrumentului de inginerie financiara in afara numarul (suma)
programului operational (in EUR)
Costurile de gestionare platite catre instrumentul de
inginerie financiara [in sensul articolului 34 alineatul <
1.4 numarul (suma)

de inginerie financiara

IV. Cuantumurile asistentei acordate din FEP si cofinantarea nationala platita de instrumentul

Cuantumul asistentei platite beneficiarilor finali prin

cum se prevede la articolul 34 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.

V.1 N X ) ) |
imprumuturi (per produs financiar)
IvV.1.1 Denumirea produsului text
IV.1.2% Ipi“{ﬁfml destinatarilor finali- care beneficiaza de SPrijin, | vy
Iv.1.2.1* intreprinderi mari numarul
Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o
cifra de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel <
IvV.1.2.1.2. numarul

RO

32

RO



IvV.1.2.2* IMM-uri numarul
IvV.1.2.2.1* din care microintreprinderi numarul
IvV.1.2.3* persoane fizice numarul
IV.1.2.5* altele numarul
IV 1.3% I\_Ium_érul contractelor de imprumut semnate cu destinatarii numarul
finali
IV 1.4% Valoarea totald a imprumuturilor angajate in cadrul numarul (suma)
o contractelor semnate cu destinatarii finali (in EUR)
IvV.1.4.1* din care contributia pentru programul operational numarul (suma)
Cuantumul total al asistentei pentru Imprumuturi platita <
IV.L5 efectiv beneficiarilor finali (in EUR) numarul (suma)
IV.15.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
V.2 Cuantumul asistentei acordate beneficiarilor finali =\,
prin intermediul garantiilor (per produs financiar)
v.2.1 Denumirea produsului text
IV.2.2% g;ufﬂoaml destinatarilor finali care beneficiaza de Spriiin. \ vy
IvV.2.2.1* intreprinderi mari numarul
Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o
cifra de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel <
IvV.2.2.1.2. numarul

cum se prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.
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IvV.2.2.2* IMM-uri numarul
IV.2.2.2.1* din care microintreprinderi numarul
IvV.2.2.3* persoane fizice numarul
IV.2.2.5* altele numarul
IV 2.3 Suma toEala blocatd pentru contractele de garantare numérul (suma)
semnate (in EUR)
V2.4 Totalul cuantumurilor asistentei blocate pentru contracte numérul (suma)
o de garantie pentru imprumuturi platite efectiv (in EUR)
IvV.24.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
IV 2 5% Numarul de imprumuturi platite efectiv in legaturd cu numzrul
contractele de garantare
Valoarea totalad a imprumuturilor platite efectiv in legatura <
IV.2.6 cu contractele de garantare (in EUR) numarul (suma)
Cuantumul asistentei acordate beneficiarilor finali
V.3 prin investitii de fonduri proprii sau de capital de risc | ////[[[[[I!/|111III11!1!!!1/!/!{111111111]
(per produs financiar)
IvV.3.1 Denumirea produsului text
IV.3.2% geuﬁaml destinatarilor finali: care beneficiaza de Sprijin, |\
IvV.3.2.1* intreprinderi mari numarul
V3212 Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o numirul

cifra de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel
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cum se prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.

1vV.3.2.2* IMM-uri numarul
IvV.3.2.2.1* din care microintreprinderi numarul
IvV.3.2.4* altele numarul
Numarul investitiillor realizate 1n conformitate cu <
IV.3.3* . ’ numarul
acordurile semnate
V3.4 Valoarea totalda a investitiilor realizate efectiv 1in numirul (suma)
- conformitate cu acordurile (in EUR) ! b
IV.34.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
V.4 Cuantumul asistentei acordate beneficiarilor finali I
prin alt tip de produs financiar (per produs financiar)
V4.l Denumirea produsului text
IV.4.2% ggﬁoaml destinatarilor finali care beneficiaza de sprifin. | vy
IvV.4.2.1* intreprinderi mari numarul
Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati sau cu o
I\ 4.212 cifra de afaceri mai mica de 200 de milioane EUR, astfel numirul
""" cum se prevede la articolul 35 alineatul (3) litera (b) din u
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.
IV.4.2.2* IMM-uri numarul
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IV.4.22.1* din care microintreprinderi numarul
IV.4.2.3* persoane fizice numarul
IV.4.2.5* altele numarul
IvV.4.3 Suma totala platita efectiv destinatarilor finali (in EUR) numarul (suma)
IV.43.1 din care cuantumul asistentei din FEP (in EUR) numarul (suma)
IV.4.4% Numarul de produse furnizate efectiv destinatarilor finali | numarul
V.5 Indicatori M T T o
IV.5.1* Numarul de locuri de munca create sau pastrate numarul

RO
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Anexa Il

Orientari privind incheierea 2007-2013

Tabel de sintezi a proiectelor nefunctionale
(a se anexa la raportul final)

TITLU PO
NUMARUL CCI
CHELTUIELILE
PRIORITATEA REFERINTA TITLUL NUMELE CERTIFICATE CoﬁrT\ﬁLIJ?\}IJITIA
PROIECTULUI PROIECTULUI BENEFICIARULUI/DESTINATARULUI PLATITEY .
(in EUR) (On EUIR)

RO
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1) Totalul cheltuielilor certificate platite pentru proiect
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Anexa lll
Orientari privind pregitirea pentru raportul final de control si declaratia de incheiere

PREGATIRE iN VEDEREA INCHEIERII

In pregatirea pentru incheiere, autoritatile de gestionare si organismele intermediare ar

trebui:

sa analizeze declaratiile finale de cheltuieli din partea tuturor beneficiarilor in
legdtura cu cheltuielile efectuate pana la sfarsitul anului 2015.

sa desfasoare controale de gestionare in conformitate cu articolul 59 litera (a) si
litera (b) din regulamentul privind FEP si cu articolul 39 din regulamentul de
punere in aplicare a FEP pentru a verifica eligibilitatea si regularitatea
cheltuielilor;

sa se asigure ca declaratia finald de cheltuieli pentru program (care urmeaza sa
fie prezentata autoritatii de certificare cu mult inainte de termenul limita de 31
martie 2017) a fost si poate fi reconciliatd cu inregistrarile din sistemul contabil
pentru program si cd existd o pistd de audit adecvatd pand la nivelul
beneficiarului final, atadt pentru fondurile din partea Uniunii, cat si pentru
fondurile nationale;

sa verifice in declaratia finald de cheltuieli pentru program sumele contributiei
publice platite efectiv beneficiarilor, in conformitate cu articolul 78 alineatul (1)
si cu articolul 80 din regulamentul privind FEP;

sd stabileasca daca conditiile prevazute la articolul 34 din regulamentul de
punere in aplicare a FEP sunt indeplinite, si anume In ceea ce priveste
instrumentele de inginerie financiara [astfel cum sunt definite la articolul 55
alineatul (8) din regulamentul privind FEP si la articolul 34 din regulamentul de
punere in aplicare a FEP];

sa verifice daca toate erorile/neregulile au fost corectate, in ceea ce priveste:
controalele de gestiune efectuate in temeiul dispozitiilor mentionate anterior;

auditurile de sistem efectuate de catre autoritatea de audit si auditurile
operatiunilor efectuate in conformitate cu articolul 42 din regulamentul de
punere in aplicare a FEP;

verificarile efectuate de autoritatea de certificare;
auditurile efectuate de catre alte organisme nationale;
auditurile efectuate de catre Comisia Europeana;

auditurile efectuate de catre Curtea Europeana de Conturi.

Trebuie remarcat faptul ca multe dintre punctele mentionate anterior se referd la
executarea sarcinilor, care trebuie sa fie efectuate cu regularitate pe durata punerii in
aplicare a programelor.
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In pregitirea pentru incheiere, autoritatea de certificare ar trebui:

sa elaboreze cererea de platd a soldului final si o declaratie de cheltuieli in
conformitate cu articolul 77 din regulamentul privind FEP;

sa se asigure ca exista suficiente informatii din partea autorititii de gestionare
pentru a putea sa certifice exactitatea, eligibilitatea si regularitatea sumelor
declarate;

sa se asigure ca sunt indeplinite conditiile de la articolul 60 [literele (b) - (f)] din
regulamentul privind FEP, si anume ca sumele recuperate se varsa la bugetul
general al Uniunii Europene inainte de incheierea programului operational sau,
in cazul in care nu se intampld acest lucru, cd acestea au fost luate in
considerare in declaratia finald de cheltuieli;

sa se asigure cd toate erorile/neregulile au fost corectate si cd recomandarile si
constatarile auditurilor au fost puse in aplicare in integralitate:

sa solicite informatii suplimentare si/sau sa intreprinda verificari proprii in cazul
n care este necesar;

sa intocmeasca decontul final privind sumele retrase si recuperate, in curs de
recuperare si care nu pot fi recuperate, care trebuie furnizat pana la data de 31
martie 2017, in conformitate cu articolul 46 alineatul (2) si anexa X la
regulamentul de punere n aplicare a FEP;

Este important ca cererea de platd a soldului final si o declaratie de cheltuieli sa
fie transmise autoritatii de audit cu mult in avans (de exemplu, cu cel putin trei
luni inainte de termenul limita de 31 martie 2017), astfel incat acest organism sa
dispund de suficient timp pentru a-gi realiza activitatea aferentd declaratiei de
incheiere.™

sa elaboreze anexa la declaratia de cheltuieli referitoare la instrumentele de
inginerie financiard, astfel cum este prevazut la articolul 34 alineatul (2) din
regulamentul de punere in aplicare a FEP.

La Tncheiere, autoritatea de audit ar trebui:

sa verifice daca activitatea desfasuratd de autoritatea de gestionare/organismele
intermediare si de autoritatea de certificare in pregitirea pentru incheiere a
acoperit in mod corespunzator punctele identificate mai sus;

sa se asigure cd existd suficiente informatii fiabile de la autoritatea de
gestionare, organismele intermediare si autoritatile de certificare pentru a fi in
masurd sd furnizeze un aviz in care sd precizeze dacd declaratia finala de
cheltuieli prezinta corect, din toate punctele de vedere importante, cheltuielile
efectuate in cadrul programului operational, cd cererea de platd a soldului

10

Decontul final privind sumele retrase si recuperate, sumele in curs de recuperare si sumele
nerecuperabile ar fi pregétit la inceputul anului 2017. In orice caz, acesta va fi inaintat autoritatii
de audit in timp util pentru a permite acestei entitati sa efectueze verificarile suplimentare
necesare.
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contributiei comunitare la programul in cauzad este valabild si ca tranzactiile
subiacente care fac obiectul declaratiei finale de cheltuieli sunt legale si
regulamentare;

sa verifice daca toate erorile/neregulile au fost corectate, in ceea ce priveste:

— controalele de gestiune efectuate in temeiul dispozitiilor mentionate
anterior;

— auditurile operatiunilor efectuate in conformitate cu articolul 42 din
regulamentul de punere in aplicare a FEP;

— auditurile efectuate de catre alte organisme nationale;
— auditurile efectuate de catre Comisia Europeana;
— auditurile efectuate de catre Curtea Europeana de Conturi

sa se asigure ca toate ecrorile detectate de autoritatea de audit in contextul
auditului operatiunilor sunt analizate in conformitate cu orientarile Comisiei
privind tratarea erorilor detectate Tn rapoartele anuale de control*’. n special,
»~in cazul unei neregularitati sistemice, statul membru isi extinde investigatiile

la toate operatiunile care pot fi afectate™?;

sa verifice daca autoritatea de certificare a respectat conditiile prevazute la
articolul 60 [literele (b) - (f)] din regulamentul privind FEP, si anume ca sumele
recuperate sunt efectiv deduse inainte de incheierea programului operational;

sa verifice daca autoritatea de certificare a intocmit declaratia finala privind
sumele retrase si recuperate, in curs de recuperare si care nu pot fi recuperate n
conformitate cu articolul 46 alineatul (2) si cu anexa X la Regulamentul (CE)
nr. 498/2007. Autoritatea de audit trebuie sa verifice daca datele continute in
declaratie sunt sustinute de informatiile continute in sistemul autoritdtii de
certificare si contin toate neregulile care fac obiectul unei corectii financiare
pana la incheiere. Raportul final de control ar trebui sa prezinte rezultatele
controalelor efectuate de autoritatea de audit in acest sens si concluziile acesteia
cu privire la fiabilitatea si caracterul complet al declaratiei autoritatii de
certificare, care trebuie depusi in conformitate cu articolul 46 alineatul (2). In
cazul in care declaratia finala privind sumele retrase si recuperate, sumele in
curs de recuperare si sumele nerecuperabile nu este consideratd fiabild si/sau
completa de catre autoritatea de audit, acest aspect va fi considerat o deficienta
grava in sistemul de gestiune si control si ar putea fi supusd unor corectii
financiare;

sa verifice in special urmatoarele aspecte cu privire la declaratia de cheltuieli
finala si cererea de plata finala:

— prezentarea corecta a documentelor;

- corectitudinea calculelor;

11
12

Nota EFFC 87/2012 din 9/11/2012.
Avrticolul 96 alineatul (4) din regulamentul privind FEP.
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- reconcilierea declaratiilor finale cu declaratiile autoritatii de gestionare si
ale organismelor intermediare;

- compatibilitatea cu tabelele financiare aplicabile din ultima decizie in
vigoare;

— corespondenta cu informatiile financiare, inclusiv informatiile privind
neregulile, in cadrul raportului final privind executarea programului;

— punerea in aplicare corectd a deducerilor pentru retragerile si recuperarile
mentionate in declaratiile corespunzatoare privind sumele retrase si
recuperate, n curs de recuperare si care nu pot fi recuperate [anexa X la
Regulamentul (CE) nr. 498/2007].

e sa verifice prezenta in declaratia de cheltuieli a anexei cu privire la
instrumentele de inginerie financiara, astfel cum este prevazut la articolul 34
alineatul (2) din regulamentul privind FEP.

In raportul final de control, autoritatea de audit ar trebui sa descrie activitatea
desfasuratd cu privire la aspectele mentionate mai sus si sd ia in considerare
urmatoarele:

e In cazul in care autoritatea de audit foloseste lucririle efectuate de un alt
organism national pentru a efectua misiuni de audit al sistemelor sau audit al
operatiunilor, autoritatea de audit trebuie sa aibd deplind incredere in calitatea
activitatii realizate de cétre acest organism si acest lucru ar trebui mentionat in
mod clar Tn raportul de control final. Tn cazul n care autoritatea de audit nu are
incredere deplina, raportul final va prezenta masurile luate pentru a aborda
aceastd problemd si va stabili dacd acest fapt ii ofera autoritatii de audit
asigurdri rezonabile cu privire la faptul ca activitatea de audit a fost efectuata in
conformitate cu reglementdrile comunitare si nationale si cu standardele de
audit acceptate la nivel international.

e Raportul final de control trebuie sa furnizeze informatii referitoare la urmarirea
neregulilor.

e Raportul final de control ar trebui sd prezinte pentru fiecare program:

—  ratele erorii anuale totale proiectate semnalate in fiecare an n rapoartele
anuale de control (sau rata erorii revizuitd, In cazul in care existd, pentru
raportul anual de control 2015) (coloana D din tabel pentru cheltuielile
declarate si auditurile esantioanelor);

—  rata erorii anuale totale proiectate care rezulta din auditurile operatiunilor
desfasurate intre 1 iulie 2015 si 31 decembrie 2016 si care acoperd
cheltuielile declarate in 2015 si in 2016 (coloana D);

— cuantificarea riscului pentru fiecare an (coloana E) care rezulta din: (1)
aplicarea ratei erorii totale proiectate (astfel cum a fost prezentatd in
RAC) populatiei; sau (ii) aplicarea unei rate a erorii proiectate sau a unei
rate fixe convenite cu Comisia in urma unei evaluari efectuate de aceasta;

- alte cheltuieli auditate pe an (coloana H), si anume, cheltuielile din
esantionul complementar si cheltuielile pentru esantionul aleatoriu care
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nu sunt incluse in anul de referintd si valoarea cheltuielilor neeligibile
aferenta (coloana I);

—  cuantumul tuturor corectiilor financiare aplicate de statul membru
(sumele aferente retragerilor si recuperarilor prezentate de statul membru
in conformitate cu anexa X la regulamentul de punere in aplicare) n
functie de valoarea totald a cheltuielilor efectuate de beneficiari (coloana
F);

— cuantumul riscului rezidual pentru fiecare an de referintd (coloana G),
rezultat din deducerea tuturor corectiilor financiare mentionate la punctul
precedent (coloana F) de la cuantificarea riscului (coloana E);

— rata riscului rezidual la incheiere, corespunzator sumei cuantumurilor
anuale de risc rezidual Tmpdrtite la suma cheltuielilor totale declarate la
incheiere. (K = G/A)

e Avizul autoritatii de audit in declaratia de Incheiere ar trebui sa fie elaborat
luand 1n considerare orientarile Comisiei privind tratarea erorilor detectate in
rapoartele anuale de control. Aceasta inseamna, in special, cd autoritatea de
audit poate sd prezinte un aviz fara rezerve in cazul in care rata riscului rezidual
la incheiere este sub nivelul pragului de semnificatie (2 % din cheltuielile
declarate). Un aviz cu rezerve este considerat necesar in cazul in care aceasta
rata a riscului este mai mare sau egald cu 2 %, cu exceptia cazului in care statul
membru intreprinde actiunile corective necesare™ (astfel cum se prevede in
sectiunile 5.3 si 5.4 din orientarile mentionate) pe baza respectivei rate a
riscului, inainte de prezentarea declaratiei de incheiere Comisiei;

e ,Tabelul pentru cheltuielile declarate si auditurile esantioanelor” care trebuie
prezentate la punctul 9 din raportul final de control este urmatorul.

13

Pentru a obtine un aviz fard rezerve, actiunile corective vor trebui sa asigure ca rata riscului
rezidual este sub nivelul pragului de semnificatie.
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TABEL PENTRU CHELTUIELILE DECLARATE S1 AUDITURILE ESANTIOANELOR

Anul de referinta Fond Referinta | Programul | Cheltuieli Cheltuieli in anul Valoarea si | Rata Cuantificarea | Corectiile Cuantu Alte Valoarea Totalul
(Nr. CCI) declarate in | de referinta, procentajul erorii riscului [*] financiare mul cheltuieli cheltuielilo | cumulat al
anul de | auditate pentru (rata erorii) | totale aplicate de SM | riscului auditate r cheltuielilor
referinta esantionul aleatoriu | cheltuielilor | proiectat n conformitate | rezidual 18 neconform | auditate[*’] ca
(A) (B) neconforme e ™ (E) cu valoarea (G=E- H) ] e din alt | procent din
din (D) totald a F) esantion de | totalul cumulat
esantionul cheltuielilor cheltuieli al cheltuielilor
aleatoriu[*] efectuate de auditat declarate
© beneficiari[*] 0 Q) =
[(B)+HVA
()]
Suma[®] %[* | Suma % | %
1
2007
FEP
Subtotal pentru anul 2007
(in  cazul unui sistem
comun, acelasi fond)
2008
FEP

Subtotal pentru anul 2008

14

sunt furnizate pentru intregul esantion si nu pot fi furnizate la nivel de program/fond.

15
16

17

18

EFFC nr. 0037/2009-EN privind rapoartele anuale de control si opiniile anuale).

19
20
21

RO

44

Include atat cheltuielile auditate pentru esantionul aleatoriu, cat si celelalte cheltuieli auditate.
Valoarea cheltuielilor auditate.
Procentajul cheltuielilor auditate in raport cu cheltuielile declarate Comisiei in anul de referinta.

Conceptul de rata a erorii totale proiectate se explica in sectiunea 2.6 privind esantionarea (Nota EFFC nr. 87/2012 din 9/11/2012).
Cuantificarea riscului pe an (coloana E) rezultad din: (i) aplicarea ratei erorii totale proiectate (astfel cum a fost prezentatd in RAC) populatiei; sau (ii) aplicarea unei rate a
erorii proiectate sau a unei rate fixe convenite cu Comisia in urma unei evaluari efectuate de aceasta

Totalul din coloana (F) ar trebui sa fie coerent cu sumele aferente retragerilor si recuperérilor prezentate de statul membru in conformitate cu anexa X la Regulamentul (CE)
nr. 498/2007.

Cheltuielile din esantionul complementar si cheltuielile pentru esantionul aleatoriu care nu sunt incluse in anul de referintd (pentru mai multe informatii a se vedea nota

in cazul in care esantionul aleatoriu se referd la mai multe fonduri sau programe, informatiile cu privire la valoarea si procentul (rata de eroare) cheltuielilor neconforme

RO




(in  cazul unui sistem
comun de fonduri diferite)

2016

TOTAL [4]

Rata riscului rezidual la incheiere

(K)=(G)(A)

Sumele anuale raportate in coloana (A) ar trebui si fie egale cu sumele prezentate in respectivul raport anual de control in tabelul 9. Totalul din coloana (A) ar trebui sa fie
egal cu suma totala prezentata la incheiere in certificat, in declaratia de cheltuieli si cererea de plata finala.
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Anexa IV

Orientari privind incheierea 2007-2013
Tabel de sinteza a proiectelor suspendate
(a se anexa la raportul final)

TITLU PO
NUMARUL
CcCl
PROIECTE PROIECTE
CHELTUIELILE
PRIORITATE | REFERINTA TITLUL NUMELE ELIGIBILE CONTRIBUTI SUSPENA%QZE DIIN ng’l\T ENA%QLE
PROIECTULU | PROIECTULU | BENEFICIARULUI/DESTINATARUL PLATITE DE A UNIUNII
= I | ul BENEFICIARY (in EUR) FIROCELIRIOIR ROt
(in EUR) ADMINISTRATIVE | PROCEDURI
* JUDICIARE*

1) Totalul cheltuielilor certificate platite pentru proiect

* Puneti un X in coloana corespunzatoare

RO
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Anexa V

Orientari privind incheierea 2007-2013

Tabel de sinteza a proiectelor esalonate
(a se atasa la raportul final daca se solicita de citre Comisie)

TITLU PO
NUMARUL CCI
CHELTUIELILE A SE COMPLETA IN
R ZA REFERINTA TITLUL NUMELE CERTIFICATE Coﬁgﬁmf 1A | CONFORMITATE CU
PROIECTULUI PROIECTULUI | BENEFICIARULUI/DESTINATARULUI PLATITEY " PERIOADA 2014-2020
(in EUR) (O 1261 DIN PO?

1) Totalul cheltuielilor certificate platite pentru proiect.

2) Numele PO 2014-2020 in cadrul céruia se va finaliza a doua faza a proiectului.

RO
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