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1. PREPARATION OF THE OPERATIONAL PROGRAMME AND INVOLVEMENT OF PARTNERS

1.1 Preparation of the Operational Programme and involvement of partners

Ohjelman valmistelu Manner-Suomessa

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman laadinnasta on vastannut
maa- ja metsitalousministerid. Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain (1144/1991)
nojalla lainsdéddantovalta asioissa, jotka koskevat kalastusta, kalastuksen sddtelya seka
luonnon ja ympériston suojelua. Euroopan meri- ja kalatalousrahastoasetuksen mukaan
kunkin jisenmaan on toimitettava kuitenkin koko jdsenvaltion kattava toimintaohjelma.
Manner-Suomi ja Ahvenanmaan maakunta ovat neuvotelleet ohjelman sisillostd valmistelun
aikana.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 23.3.2012 toimintaohjelman valmistelua tukevan
ty0ryhmaén, jossa on ollut edustettuna mm. kalatalouden elinkeinot,
ymparistonsuojelujarjestot, tutkimus seké kalatalous- ja ympéristohallinto. Tydryhmén
tehtdvana on ollut avustaa EU-sdddosten edellyttimén toimintaohjelman valmistelua sekd
ennakko- ja ympéristdarviointien toteuttamista. Toimintaohjelman meripolitiikan
toimenpiteitd koskevan osan valmistelua tukemaan asetettiin 6.2.2013 toinen tyoryhma4, joka
on koostunut meripolitiikan alaan liittyvien ministerididen seka riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen edustajista. Lisdksi maa- ja metsétalousministerid kuuli valmistelun aikana
ammattikalastuksen, vesiviljelyn seka jalostuksen ja kaupan sektorikohtaisia
kehittdimisryhmié.

Neuvoston ja parlamentin asetus Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta edellyttad, ettd
toimintaohjelman valmistelun kanssa rinnan toteutetaan ohjelman ennakkoarviointi. Osana
ennakkoarviointia toteutettiin ohjelman vaikutusten arviointi (SOVA). Arvioinnissa
tunnistettiin ja kuvattiin ohjelmien toteuttamisen aiheuttamat merkittidvét vilittomat ja
vélilliset ympéristovaikutukset seké arvioitiin vaihtoehtoisten ratkaisuiden toteutettavuutta ja
vaikutuksia. Tarjouskilpailun perusteella valittiin ulkopuoliseksi arvioitsijaksi Suomen
ympéristokeskuksen ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen muodostama konsortio.

Toimintaohjelma laadittiin vuorovaikutteisena prosessina ministerion, sidosryhmien ja
arvioitsijan valilla siten, ettd valmistelu vaiheistettiin loogisiin kokonaisuuksiin.
Keskeisimmait tydvaiheet olivat nykytilan ja SWOT-analyysin laatiminen, interventiologiikan
suunnittelu, toimenpiteiden arviointi ja valinta, rahoituksen kohdentaminen, ohjelman
seurantamenetelmien laatiminen sekd vaikutusten arviointi. Jokaisen osa-alueen valmistelu
toteutettiin siten, ettd ministerio laati esityksen kyseisestd vaiheesta, minka jilkeen se
késiteltiin tydryhmassd. Ministerio tarkisti esitystd sidosryhmiltd saadun palautteen
perusteella, minké jdlkeen ulkopuolinen arvioitsija arvioi esityksen ja antoi siitd palautteen.
Talld menettelylld sidosryhmdt ja arviointi integroitiin kiintedksi osaksi valmisteluprosessia ja
varmistettiin, ettd tydryhmaétydskentelylld ja arvioinnilla on vaikutus ohjelman laadintaan ja
sithen liittyvien valintojen tekemiseen. Vesiviljelystrategia ja sen ympéristdarviointi laadittiin
samanlaisen prosessin kautta.
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Ohjelman valmistelu ja kumppanuuden toteuttaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan maakunnan hallitus jirjesti toukokuussa 2012 avoimen tilaisuuden, jossa
esiteltiin Eurooppa 2020 -strategian suuntaviivat ja luonnosteltu sdddospohja ohjelmakaudelle
2014-2020. Tilaisuudessa kaytiin 1dpi myos ohjelmakauden 2007-2013 kokemuksia seké
Ahvenanmaan yhteiskuntataloudellista tilannetta ja talouden kehityssuuntia. Tilaisuudessa
kasiteltiin kaikkia Euroopan rakennerahastoja, joita Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
hallinnoinut ohjelmakaudella 2007-2013: Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), Euroopan kalatalousrahasto (EKTR) ja Maaseuturahasto.

Maakunnan hallitus asetti elokuussa 2012 strategiaryhmén vastaamaan kaikkien investointi-
ja rakennerahastojen valmistelun koordinoinnista. Halukkaille tahoille tarjottiin avoimella
kirjeelld 21.6.2012 mahdollisuus osallistua ohjelmien valmisteluun ehdottamalla jasenia
strategiaryhmién.

Strategiaryhmissi on ollut edustajia maakunnan hallituksesta, maakunnan hallituksen tasa-
arvoyksikosti, poliittisesta oppositiosta seké seuraavista yhdistyksisté ja organisaatioista:
Alands Natur och Miljé r.f., Alands fredsinstitut, Alands kommunférbund, Alands Naringsliv
r.f., Hogskolan pa Aland, Alands Gymnasium, Alands Fiskare r.f., Alands Fiskodlarforening
r.f., FFC:s lokalorganisation r.f. pd Aland, Alands Producentférbund r.f. och Leader Aland r.f.

EMKR-ty6td valmistelemaan asetettiin kaksi tydoryhmaid; "Kestavé, kilpailukykyinen kalastus
ja vesiviljely” sekd ”Maaseudun ja rannikon kehittdminen”. Viimeksi mainittu ryhma
valmisteli my0s maaseutuohjelman toteuttamiseen liittyvid tehtédvid. Tyoryhmissi ovat olleet
edustettuina hallintoviranomaiset, ympaéristoviranomaiset, elinkeinoeldma ja kolmas sektori.
Osana ohjelmatyon valmistelua tyoryhmét ovat jarjestaneet kokouksia ja kuulemistilaisuuksia
kohderyhmille.

1.2 Outcome of the ex-ante evaluation

1.2.1 Description of the ex-ante evaluation process

Meri- ja kalatalousrahaston kansallisen toimintaohjelman ennakkoarviointi eteni vaihe
vaiheelta seuraten toimintaohjelman valmistumisen vaiheita. Ennakkoarvioinnin suorittivat
Suomen ympéristokeskus ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Ennakkoarviointia
suorittava ryhmi oli edustettuna jokaisessa toimintaohjelman valmisteluun liittyvassa
tyoryhmin kokouksessa seki piti ajoittain kokouksia toimintaohjelmaa valmistelevien
virkamiesten kanssa.

Toimintaohjelman tydn edetessé arviointiryhma esitti huomioitaan tydryhméssa kulloinkin
valmistelussa olevasta aiheesta. Ndin arvioinnin tulokset tulivat nopeasti ohjelman
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valmistelun kdyttoon. Arviointihuomioiden esittiminen tydryhmén kokouksissa tarjosi
tyoryhmaén jéasenille mahdollisuuden tdydentéé ja joissain tapauksissa korjata arvioitsijoiden
huomioita.

Sama arviointitiimi tuotti EMKR-ohjelman ympéristdvaikutusten arvioinnin (SOVA), mika
varmisti ennakkoarvioinnin ja ympéristovaikutusten arvioinnin yhteensopivuuden toisiinsa.
Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten tarkastelu jdsennettiin kestdvén kehityksen kolmen
pilarin mukaisesti taloudellisiin, ympéristollisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Kunkin
arvioinnin padkriteereistd oli jaettu yksityiskohtaisempiin alakriteereihin, jotka valottivat
vaikutuksia konkreettisemmin. Arviointimenetelméé hyddynnettiin ympéristdarvioinnin
lisdksi ennakkoarvioinnissa erityisesti tarkasteltaessa ohjelman johdonmukaisuutta suhteessa
toimintaohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin.

EMKR-ohjelman ympéristoselostus oli lausunnoilla samanaikaisesti toimintaohjelman
luonnoksen kanssa. Ndin varmistettiin laaja palaute ymparistoselostukselle.

1.2.2 Overview of the recommendations of the ex-ante evaluators and brief description of how
they have been addressed

Topic Recommendation How was the recommendation
addressed, or why was it not
taken into account

1 - SWOT analysis, Nykytilan arviossa oli Ennakkoarvioinnin suositukset

needs assessment keskitytty toimintaohjelman otettiin huomioon SWOT:ien
kannalta olennaisiin asioihin ja | laadinnassa erityisesti
tausta-aineisto oli meripolitiikan osalta.

monipuolista. Tunnistetut
tarpeet olivat relevantteja.
Nykytilan arvioon pohjautuvat
SWOTit olivat onnistuneita.
Arviointitiimi esitti joitain
huomioita SWOT -analyysien
parantamiseksi:

- Pddosin kalastus on kestivaa,
mutta siian, meritaimenen ja
kuhan kalastukseen liittyy
riskeja.

- Logistiikan toimivuuden
osalta ei oltu huomioita, ettd
kaikilla alueilla sisévesi- ja
rannikkokalastuksen
saaliinkeruun logistiikka ei
toimi hyvin.

- Vesiviljelyn kannalta
vuoropuhelu intressiryhmien
osalta ei toimi alan kannalta

tarkeimmassa vaiheessa eli
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Topic

Recommendation

How was the recommendation
addressed, or why was it not
taken into account

lupaprosessin aikana. Lisdksi
kotimaisten toimijoiden
siirtymistd Ruotsiin ei ollut
huomioitu SWOTissa.

- Meripolitiikan SWOTissa
tulisi paremmin huomioida,
ettd ympéristotietoisuuden
lisddntymisestd huolimatta
Itdmeren tila ei ole
merkittdvisti parantunut.
My®d6skddn mahdollisuutta
vahvistaa suojelualueiden
hallintaa ei otettu huomioon.

2 - Construction of the
intervention logic,
including the
contribution to the EU
2020, the internal
coherence of the
proposed programme
and its relationship
with other relevant
instruments, the
establishment of
quantified targets and
milestones and the
distribution of
budgetary resources

Pédosin esitetty
toimintalogiikka vastaa hyvin
alan nykytilan kuvausta ja
SWOTeja. Pienempid
yksityiskohtia huomioitiin,
mutta ei ehdotettu muutoksia
pailinjoihin. Rahoituksen
kohdentamisen vertailu
suhteessa ohjelmalle
asetettuihin tavoitteisiin osoitti
ohjelman olevan
johdonmukainen. Ohjelma
tuottaa vaikutuksia, jotka
vastaavat hyvin ohjelman
tavoitteita lisdksi oli
merkittdvii, ettd ohjelmalta
16ytyy selvid painotuksia.
Rahoituksen painotus
kohdistuu toimenpiteisiin,
joilla on odotettavissa
vaikuttavuutta. Suositellaan
synergioiden hakemista eri
toimenpiteiden vélilla.
Kalatalousyrittdjien
toimintaympdristo (esim.
markkinat, muun yhteiskunnan
asenteet) vaikuttaa
merkittdvasti yrittdjien
investointihalukkuuteen.
Ohjelmasta saatavan
rahoituksen riittdva osuus voi
joissain tapauksissa kannustaa
investointeihin.

Ei muutostarpeita.
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Topic

Recommendation

How was the recommendation
addressed, or why was it not
taken into account

Vesiviljelyinvestoinneilla on
korkea tuotto-odotus. EMKR:n
suunniteltu toteuttamisen
voidaan katsoa edistdvan
kalatalouden osalta EU 2020
strategian tavoitteita hyvin.

3 - Consistency with
the CSF, the
Partnership
Agreement, the
relevant country
specific
recommendations
adopted in accordance
with Article 121(2)
TFEU and where
appropriate at national
level, the National
Reform Programme

EMKR toimintaohjelma on
hyvin linjassa EU:n asettamiin
yleisiin ohjelmallisiin
tavoitteisiin. Suomen
kumppanuussopimuksen
kanssa EMKR ohjelma liittyy
erityisesti
kumppanuussopimuksen
maatalouteen ja
elintarviketuotantoon liittyviin
tavoitteisiin, mutta osittain
vastaa my0s suurimpaan osaan
muista tavoitteista.

Ei muutostarpeita.

4 - Rationale for the
forms of support
proposed in the
programme (Article
66 CPR)

Arvioitsijalla ei ole
huomautettavaa

Ei muutostarpeita

5 - Human resources
and administrative
capacity and the
management of the
programme

Tukihakemusten kisittelyyn
tulee taata riittdvit resurssit
nopean péadtdksenteon avuksi,
miké on keskeisin huomio.
Hyvin toimiva tukiohjelma saa
tukimahdollisuudet ajoissa
investoijien tietoon ja saa
padtokset tehtya niin, ettei
toimijoille aitheudu viivytyksia
suunnitelmien toteuttamiseen.
Hakemusten kisittelylle ja
tukipédétosten tekemiselle on
syytd varata ohjelman
taytantoonpanon tueksi
laaduntarkkailuresursseja ja
padttdd myos sopivista
indikaattoreista.

Toimintaohjelmassa esitetddn
kalatalouden verkostotoiminnan
perustamista minkd avulla
parannetaan tuen saajien
informointia seka lisdtddn
hallinnon koulutusta. Lisédksi
toimintaohjelman hallinnoinnin
keskittdmiselld kolmeen ELY-
keskukseen turvataan nykyisti
paremmat hallinnolliset resurssit
hakemusten késittelyille.

6 - Procedures for
monitoring the
programme and
collecting the data
necessary to carry out
evaluations

Suunnitelmassa on hyvilla
tavalla omaksuttu aktiivinen ja
reagoiva arviointiote.
Arviointiin nimetiin
ohjausryhma ja tehtéva
méiiritetdén

Ei muutostarpeita.

EN



EN

Topic Recommendation How was the recommendation
addressed, or why was it not
taken into account

Luonnonvarakeskuksen

tulostavoitteisiin. Tyonjako
EMKR —ohjelman ja koko
toimialan seurantojen vélilld on
oltava selked. Lisédksi on
tarkoitus tarvittaessa teettié
erillisselvityksid, jotka liittyvit
ohjelman keskeisiin
toimenpiteisiin ja niiden
vaikuttavuuden arviointiin.
Téllaisia kokonaisuuksia ovat
mm. kalastuksen ja hylkeiden
rinnakkaiselon edistdminen,
vesiviljelyn kestiva kasvu,
alueelliset kalatalouden
toimintaryhmét, innovaatio- ja
kehittdmisohjelmat sekd
toimintaohjelman
toimeenpano.

Ohjelman seurannassa on
kaytettdva mahdollisuuksien
mukaan olemassa olevia Luke,
SYKEn ja hallinnon omia
tietokantoja ja kerittyjd tietoja
varojen kaytosta
ohjelmakauden aikana.
Indikaattorien valinnassa tulee
valita mahdollisimman
kuvaavat ja tehokkaat
osoittimet, joiden tueksi
tarvittavaa asiantuntemusta on
varattava riittdvésti kayttoon.

7 - Measures to
promote equal
opportunities between
men and women,
prevent discrimination
and promote
sustainable
development

Ohjelman suunniteltu panostus
verkostoitumiseen ja
vuorovaikutukseen
kansallisella ja alueellisella
tasolla edistdd yhtéldisia
mahdollisuuksia.
Toimeenpanossa tulee
varmistaa uusien yhteyksien
syntyé kalatalouden
toimijoiden ja muiden ryhmien
kesken. Myos sukupuolten
tasapuoliseen kohteluun tulee
kiinnittdd huomiota.

Kalatalousverkostotoiminnan
avulla lisdtdédn alan siséistd ja
ulkoista verkostoitumista seké

kalataloushallinnon tiedottamista.

Artiklan 29.2. mukainen
toimenpide on otettu kayttoon
toimintaohjelmassa.
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Topic

Recommendation

How was the recommendation
addressed, or why was it not
taken into account

Ehdotetaan otettavaksi
kéyttoon 29.2 artiklan
mukainen rahoitus kalastajien
puolisoille.

Arvioitsija suosittelee, ettd
toimintaohjelman toteutus ja
seuranta ovat laaja-alaista ja
siitd tiedotetaan aktiivisesti
perinteisissé ja uusissa
medioissa. Ohjelmatyon
avoimuudella voidaan
vaikuttaa sithen, ettei padse
syntyméén suljettua piirii tai
vaikutelmaa sellaisesta.

Ohjelmalla on merkittavaa
potentiaalia edistdd kalataloutta
kestdavén kehityksen kaikkien
pilarien nikokulmasta.
Kokonaisarvio ohjelman
mahdollisista vaikutuksista on
positiivinen kaikista kolmesta
nékokulmasta. Mahdollisia
ympaéristoriskejd tunnistettiin
mm. liittyen
vesiviljelyinvestointeihin.

8 - Measures taken to
reduce the
administrative burden
on beneficiaries

Pyrkimys yksinkertaistaa
EMKR -ohjelman hallinnointia
keskittdmalla se vain
muutamaan ELY -keskukseen
vihentdd hallinollista rasitetta
varsinkin, jos tuen hakijat
saavat selkedt ohjeet
asioimisesta. Lisdksi sdhkoisen
asioinnin on oltava sujuvaa,
mutta se ei saa korvata
keskusteluyhteyttd tuen
hakijoiden ja ohjelmaa
hallinnoivien viranomaisten
vililla. Oleellisinta on
kuitenkin, ettd tukihakemusten
kisittelyyn taataan kaikkina
aikoina riittdvat resurssit
viipeettomén péaitoksenteon
avuksi. Hakemusten

Kalatalouden verkostotoiminnan
avulla parannetaan tuen saajien
informointia sekd lisdtdan
hallinnon koulutusta.

Ohjelman, siitd rahoitettavien
hankkeiden ja hallinnon toiminnan
vaikuttavuuden arviointi on
médritetty tarkedksi osaksi
ohjelman strategiaa.

Tuen saajilta pyydettavit
indikaattoritiedot rajataan
ainoastaan EU:n lainsdddannon
edellyttimiin pakollisiin
indikaattoritietoihin.
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Topic

Recommendation

How was the recommendation
addressed, or why was it not
taken into account

kasittelylle ja tukipdatosten
tekemiselle on syytd varata
ohjelman tdytdntoonpanon
tueksi
laaduntarkkailuresursseja ja
paittdd myos sopivista
indikaattoreista. Hakemusten
késittelijoiden koulutus on
kannatettava pyrkimys.
Hankkeiden seurannassa
padpaino pitdd olla hankkeiden
tuloksellisuudessa eiké niiden
toteutuksessa. Arvioitsija pitdd
tarkedna sitd, ettd hankkeiden
toteuttajilta keréttdvien
indikaattoritietojen
kokoaminen lisdd ohjelman
hallinnollisia kustannuksia
mahdollisimman véhin.

9 - Requirements for
the Strategic
Environmental
Assessment

Kaiken kaikkiaan ohjelmalla
on potentiaalia vihentda
kalatalouden
ympdristovaikutuksia.
Ennakkoarvioinnin yhteydessa
merkittdvimmiksi
ympéristoriskejd saattaa liittyd
vesiviljelyn investointeihin,
joihin ollaan suuntaamassa
merkittdvii rahoitusta. Myos
infrastruktuurihankkeissa on
joitain riskejd. Néihin tulee
kiinnittdd huomiota SOV Assa.

Vesiviljelyn investointien
vaikuttavuutta seké niiden
ympéristovaikutuksia seurataan
ohjelman jatkuvan arvioinnin
puitteissa ja se on asetettu yhdeksi
arvioinnin erityisteemoista.
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2.SWOT AND IDENTIFICATION OF NEEDS

2.1 Swot analysis and identification of needs

Union 1 - Promoting environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
priority competitive and knowledge based fisheries
Strengths

Kestdvit kalastusmenetelmét: Suomessa kéytettidvid kalastusmenetelmid voidaan yleisesti
ottaen pitdd kestivind ja esimerkiksi ei-toivottujen sivusaaliiden poisheitto ei ole ongelma
suomalaisten alusten harjoittamassa kalastuksessa. Suurin osa laivastosta on pienimuotoisia
alle 12 metrin aluksia, jotka kéyttivit seisovia pyydyksid. Hyljekantojen runsastuessa
valikoiva rysékalastus on korvannut verkkokalastusta rannikolla.

Kalasatamat: Etenkin Pohjanlahdella on tihed satama- ja purkupaikkaverkosto, joka palvelee
sekd rannikkokalastusta etté troolikalastusta. Keskuskalasatamien varustelutaso on korkea ja
mahdollistaa korkealaatuisen kalan saattamisen koti- ja vientimarkkinoille. Tihed satama- ja
purkupaikkaverkosto lyhentéd kalastusmatkojen pituutta rannikkokalastuksessa ja mahdol-
listaa pienten saaliiden markkinoille saattamisen. Sisdvesialueelle rakennetut kalan
logistiikkakeskukset lisddvat alueellista yhteisty0té ja parantavat sisdvesikalan markkinointia.
Myds Ahvenanmaalla on kattava satama- ja purkupaikkaverkosto.

Tehokas avomerikalastus: Silakan ja kilohailin troolikalastus on keskittynyt yhd harvemmille
yrityksille. Samalla avomerikalastus on kehittynyt hyvin ammattimaiseksi ja tehokkaaksi seka
kannattavaksi elinkeinoksi. Saalismédrit ovat kasvaneet, vaikka kalastajien ja kalastusalusten
mairit ovat pienentyneet. Ala on uskottava toimija markkinoilla.

Kalan korkea kysyntd: Erityisesti kotimaisella kalalla on kuluttajien keskuudessa mielikuva
hyvisti ja laadukkaasta ruuasta. Kotimaisella suomukalalla on kysyntdd markkinoilla
nykyistd suuremmallekin tuotannolle. Sisdvesilld kalan markkinointia korkean laadun avulla
tukee muikunkalastukselle kehitetty ISO-sertifiointi.

Oman saaliin jalostus ja myynti: Erityisesti pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa kalastajat
ovat saaneet saaliille lisdarvoa jalostamalla ja myymalld oman saaliinsa tai osan siita.

Weaknesses

Ammattikalastuksen ulkoinen kuva: Ammattikalastuksen ulkoista kuvaa heikentda
vastakkainasettelu sen ja vapaa-ajankalastuksen ja ympéristonsuojelun kanssa.
Ammattikalastuksesta keskustellaan julkisuudessa eniten lohenkalastuksen yhteydessé, vaikka

se on vain yksi osa merialueen rannikkokalastuksesta. Elinkeinon oma viestinti on pifosin
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joko reagointia julkisuudessa esitettyihin ndkemyksiin tai viestintdd alan ongelmista.

Kalastusmahdollisuuksien hallinnointi: Silakan ja kilohailin tehostunut troolikalastus seké
voimakkaasti pienentyneet lohenkalastuskiintiot ovat johtaneet siihen, ettd kalastusta on
jouduttu rajoittamaan aikasddtelyn avulla. Timéa on hankaloittanut kalastustoiminnan
suunnittelua ja aiheuttanut hairioitd koko arvoketjussa.

Rannikko- ja sisdvesikalastuksen hiipuminen: Ammattikalastajien mééra on pitkdan
vihentynyt rannikkoalueella. Alan yritykset ovat pienid ja kannattavuus heikko, eiké
yrityksissd usein ole riittdvaa uudistuskykyd muuttuvassa toimintaympéristossid. Harvassa
yrityksessd on riittdvaa yritystaloudellista tai liikkkeenjohdollista asiantuntemusta. Kalastajien
korkea keski-ikd ja nuorten vdhdinen rekrytoituminen alalle ennakoi kalastajaméérien nopeaa
vihentymisti erityisesti merialueen rannikkokalastuksessa. Kehitys merkitsee ainakin joillain
alueilla alan marginalisoitumista niin, ettd yhteiskunta ja markkinat eivét néde sitd uskottavana
toimijana, johon kannattaa sitoutua.

Vesialueiden hallinta: Suomen rannikko- ja sisdvedet ovat padsdantdisesti yksityisessa
omistuksessa. Vesialueiden hallintayksikot ovat useassa tapauksessa pinta-alaltaan hyvin
pienid. Vain osalla yrittdjistd on omistuksessaan vesia tai ovat osakkaina vesialueessa, eivatka
ne vélttdmatti ole parhaiten ammattikalastukseen soveltuvia alueita. Kalastusoikeuksien
saanti on monin paikoin vaikeaa ja se vaikeuttaa yritystoiminnan pitkdjénteistd suunnittelua ja
uusien yrittdjien alalle tuloa.

Koulutuksen ja kehittymisen tuki: Kalatalouden perusopetusta on supistettu, mikd vihentda
uusien ammattikalastajien alalle tuloa. Suomessa on my0s heikosti tarjolla kalastukseen
liittyvaa koulutusta ja kursseja.

Opportunities

Vesialueen kdyton suunnittelu: Vesialueiden kéyton suunnittelulla voidaan sovittaa yhteen eri
tarpeita ja siten parantaa myds ammattikalastuksen edellytyksid ja julkisuuskuvaa. Prosessissa
voidaan esimerkiksi tunnistaa ammattikalastukseen hyvin soveltuvia alueita seki kalojen
lisddntymisalueita ja muita herkkid alueita. T4lld tavalla kalastuksensditelytoimenpiteet
voidaan kohdistaa tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttaa siihen, ettd ammattikalastukseen hyvin
soveltuvia alueita saadaan yritysten kiyttoon. Vesialueiden kayton suunnittelu voidaan kytked
logistiikan kehittdmiseen maalla.

Viestinndn, vuoropuhelun ja ympéristoyhteistyon kehittyminen: Elinkeinon julkisuuskuva voi
kehittyd myonteiseksi, jos julkinen keskustelu pystytdéin muuttamaan vastakkainasettelusta
rakentavaksi vuoropuheluksi. Tdma edellyttdd alueellisen ja valtakunnallisen
vuorovaikutuksen lisddmistd eri intressiryhmien vélille. Tavoitteena tulisi olla yhteisen
ndkemyksen muodostaminen kalatalouden eri osa-alueiden kehittdmisen tavoitteista ja
keinoista. Ala voisi myds markkinoida itsedén ympéristdasioiden ja kalakantojen tilaan

liittyvalld osaamisella. Toiminnan laatua voi parantaa ja todentaa esimerkiksi ottamalla
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kayttoon hyvaksyttyja laatu- ja ympdristojarjestelmii.

Kulutustrendit: Kalan kdyttdé on Suomessa korkealla tasolla ja sen kulutus on tasaisesti
kasvanut 2000-luvulla. Elintarvikekalan kokonaismarkkinat Suomessa ovat noin 75 miljoonaa
kiloa[ 1] vuodessa, josta vain 6 % on kotimaista kaupallisesti pyydettyd. Kotimaiselle kalalle
jaravuille on vahva kysynti ja niiden markkinointimahdollisuuksia vahvistavat ldhiruoka-,
luvomu-, terveys- ja ymparistotrendit.

Hyddyntdméttomét kalavarat ja kalakantojen vahvistuminen: Suomen vesistissd on runsaita
vajaasti hyodynnettyjd kalavaroja niin sdrkikaloissa kuin arvokkaammissa talouskaloissa.
Kaikista talouskaloista voi olla mahdollista saada nykyistd enemmén taloudellista tuottoa mm.
saaliin alkukésittelyd ja sivuvirtojen hyodyntamistd kehittamalld. Liséksi kalojen
luonnonlisdéntymisen edellytysten parantaminen ja kaupallisten kalakantojen vahvistuminen
parantaa toiminnan edellytyksid. My0s tdpldarapukannat ovat vahvat.

Monipuolistuva ja lisdéntyva kysynté: Kalan ja kalajauhon globaalin kysynnén kasvu
heijastuu myos Suomen kalastuselinkeinoon, miké nikyy erityisesti silakan ja kilohailin
monipuolistuneena kysyntdni niin kotimaan rehuteollisuuteen kuin ulkomaanvientiin.
Tulevaisuudessa lisdéntyva kalan kysyntd luo paremmat edellytykset myos sérkikalakantojen
kaupalliseen hyddyntdmiseen. Kalavarojen hyddyntdminen luontomatkailussa on merkittava
mahdollisuus Suomessa.

Ulkomainen pid&doma: Ulkomaista pddomaa on alkanut virrata Suomen kalatalouteen, niin
alkutuotantoon kuin jalostukseen. Kalatalouden kehittdmiseen on nykyisin tarjolla enemmén
yksityistd pddomaa kuin yksinomaan suomalaisin varoin perinteisesti rahoitetussa
kalataloudessa.

Yhteistyd: Kalastajien yhteistyo keskenddn ja arvoketjun muiden toimijoiden kanssa on
parantunut. Yhteistyotd edelleen tiivistimalld erityisesti logistiikassa ja markkinoinnissa
saavutetaan taloudellista lisdtuottoa pienten yritysten yhdistdessd voimansa suuremmiksi ja
markkinoilla uskottavammiksi kokonaisuuksiksi.

[1] fileepainona

Threats

Hylkeet ja merimetsot: Itdmeren alueella lisddntyneet hyljekannat aiheuttavat taloudellisia
tappioita ammattikalastukselle. Hylkeet rikkovat kalastusvélineitd, syovét saaliskaloja ja
vaikeuttavat monin muun tavoin kalastusta. Lisd4ntyva hyljekanta voi my0s johtaa siihen, ettd
hylkeitd jdi enenevisti kalastuksen sivusaaliiksi. Hyljekannan tehokas sdétely on vaikeaa, ja
hylkeet ovat pysyvé osa meriluontoa. Myds merimetsokannat ovat runsastuneet nopeasti.
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Merimetsojen aiheuttamista haitoista ammattikalastukselle on erilaisia nikemyksii, ja
merimetso aiheuttaa ristiriitoja kalastajien ja luonnonsuojelun vililla.

Itdmeren ja sisdvesien haavoittuvuus: Hyva veden laatu on ammattikalastuksen tirked
edellytys. Itdmeri ja jarvivesistot ovat haavoittuvia ekosysteemejd, jotka ovat herkkié
pilaantumiselle ja rehevditymiselle, jotka voivat olla seurausta ékillisestd ulkoisesta tekijésta,
kuten 6ljyonnettomuudesta, tai pitkdaikaisesta kehityksesta.

Kalan vierasainepitoisuudet: Erityisesti [timeren rasvaisten kalojen silakan ja lohen
dioksiinipitoisuus seké sisdvesikalojen elohopeapitoisuus ovat aiheuttaneet keskustelua ja
huolta kalaravinnon turvallisuudesta, mikéd on ndkynyt myds ohimenevind kysynnén
laskupiikkeina.

Satamien julkisen rahoituksen muutos: Kuntatalouden heikkeneminen véhentéa kuntien
mahdollisuutta rahoittaa julkisia kalasatamia. Kalasatamaverkoston julkisessa rahoituksessa
joudutaan ottamaan huomioon myds kalastuksen valvonnan edellytykset. Varsinkin
Suomenlahdella satamaverkostoa tulisi kuitenkin kehittda. Uusien kalasatamien rahoittaminen
ei ole toimintaohjelmasta mahdollista endé sisdvesillakéaan.

Kulutustottumusten muutos: Elintason nousu ja ulkomaisen kalan tarjonnan lisddntyminen
ovat muuttaneet kalan kulutusta Suomessa kohti ruodottomia fileitd ja helposti ruuaksi
valmistettavia tuotteita. Muutos on lopettanut kilohailin ja sirkikalojen kotimaisen
elintarvikekdyton ldhes kokonaan ja vdhentidnyt voimakkaasti mm. silakan syontid. [lmid
merkitsee uhkaa my6s muun muassa muikun kalastukselle.

Sadtelyn lisddantyminen ja monimutkaistuminen: Useat eri hallinnonalat kehittavét sddntelydin
omista ldhtokohdistaan. Uudet sdanndt ovat yleensé lisdtaakka elinkeinon harjoittamiselle ja
usein niiden legitimiteetti on yrittdjan ndkokulmasta kyseenalainen. Pahimmillaan sdannot
voivat estdd jonkin toiminnan kokonaan tai tehda siit erittdin hankalaa tai kallista.

Aluskapasiteetin hankinta vaikeaa: Yhteisen kalastuspolitiikan aluskapasiteettia koskevat
kansalliset enimmadisméaéarét rajoittavat mahdollisuuksia hankkia uusia aluksia vanhojen tilalle
etenkin troolikalastuksessa. Halutessaan lisdd aluskapasiteettia kalastusyritys joutuu usein
ostamaan vanhan rekisterissd olevan aluksen vain poistaakseen sen rekisteristi ja saadakseen
ndin uuden aluksen rekisterdityd. Jarjestelmad on ehkdissyt ylikapasiteetin syntymistd, mutta
samalla se haittaa uusien kalastajien padsya alalle.

Kalakantojen elinvoimaisuuden vaarantuminen: Kalakantojen heikentyminen on uhka
kalatalouden ja ymparistonsuojelun nikokulmasta. Uhkatekijoitd ovat erityisesti
elinympéristomuutokset, kuten rehevoityminen, jokien patoaminen ja muu vesirakentaminen
sekd kalavarojen tilaan ndhden liian voimakas kalastus.

Vieraslajit: Osa vieraslajeista pystyy levidmédn ja lisddntyméan luonnon ymparistoissi ja
kilpailemaan alkuperdisen lajiston kanssa aiheuttaen jopa paikallisten alkuperéislajien
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hiviamistd. Tdma voi aiheuttaa haittaa Suomen vesiluonnolle ja siihen liittyville
elinkeinoille.

Identification of needs on basis of the SWOT analysis

Ammattikalastuksen kilpailukykyi ja kannattavuutta tulee parantaa ja
kalastusmahdollisuuksia liséti. Elinkeinon tulee voida kasvaa kestévésti ja sopusoinnussa
muiden intressien kanssa. Kalastusmahdollisuuksien lisddminen edellyttdé vesialueiden
saamista kalastuksen kayttoon, mitd voidaan edesauttaa vesienkdyton suunnittelulla.
Luonnonkalan arvon lisdédminen jalostuksen avulla parantaa toiminnan kannattavuutta.
Samalla olisi otettava hyodyntamisen kohteeksi nykyisin vajaassa kdytossé olevat ja
vihidarvoisina pidetyt kalat. Kalojen ja niistd saatavien sivuvirtojen uudenlainen
hyddyntdminen esimerkiksi lisdarvotuotteiden valmistuksessa voi avata uusia
mahdollisuuksia kalataloudelle. Tuotannon tulee kuitenkin olla markkinaldhtdista ja
taloudellisesti kannattavaa, ja etenkin vihdarvoisten kalojen tehokas hyddyntdminen
edellyttdd uusia innovaatioita sekd kalastuksessa ettd jatkokasittelyssa.

Alan kilpailukykyé ja kalan laatua tulee kehittéa edistdmailld kalan pyynti-, vastaanotto- ja
jatkokasittelyprosessien tehostamista yhteistydssd kalaa vastaanottavien yritysten kanssa.

Kalasatama- ja purkupaikkaverkostoa tulee kehittda ja tukea entistd suunnitelmallisemmin.
Toimintaohjelman rahoituksen periaatteet on sopeutettava tilanteeseen, jossa julkisesti
rahoitetun satamaverkoston ylldpito on entistd vaikeampaa.

Ammattikalastuksen kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi tulee kehittdd yritysten
toimintaymparistod. Rannikkokalastuksessa keskeisti on 10ytdé ratkaisuja hylkeiden
aiheuttamaan haasteeseen. Erityisesti pyydystekniikkaa tulee kehittdéd edelleen ja kalastajien
tulee ottaa uusia kalastusmenetelmia kayttoon. Myds koulutus- ja neuvontapalveluiden avulla
voidaan parantaa yritysten edellytyksid kehittds toimintaansa.

Alan tulee yhteisty0ssd muun arvoketjun kanssa hyodyntéa kotimaisen pyydetyn kalan
mahdollisuuksia tuote- ja ymparistomerkinnoéilld. Markkinoinnissa olisi hyvé tuoda kalastaja
esiin hyvélaatuisen kotimaisen kalan tuottajana ja etsii tapoja nostaa kalastajan luomaa
jalostusarvoa. Kalan ja tuotannon laatua tulee myds jatkuvasti parantaa kalan arvon
varmistamiseksi. Laatujérjestelmien tulisi yleistyd kalastusalalla, jotta sidosryhmait saavat
takeet vastuullisesta, kestdvésti ja laadukkaasta tuotannosta.

Rannikko- ja sisévesikalastuksen yritysrakennetta ja yhteistyotd olisi myos edelleen
vahvistettava, jotta ala olisi uskottava toimija muiden markkinaosapuolten silmissa.
Yritysrakenteen luonnollisen kehittymisen mahdollistamiseksi tulee valttdd tukimuotoja, joilla
yllapidetddn kaupallisesti kannattamattomien yritysten toimintaa.
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Vahvat kalakannat ja vesistojen hyva tila ovat edellytys elinvoimaiselle kalataloudelle.
Itdmeri ja Suomen sisdvedet ovat matalia ja sen vuoksi herkkid pilaantumiselle. Vesialueen
hyvaai tilaa edistdvid toimenpiteitd tuetaan erityisesti meripolitiikan toimenpiteiden alla seki
muiden rahastojen toimin. Kalakantojen elinvoimaisuus tulee varmistaa ja heikentyneiden
kantojen tilannetta tulee parantaa. Suomessa vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden
parantaminen on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi kalatalouden kehittdmisessa.
Kunnostustoimien suunnittelu, toteuttaminen ja seuranta tulee toteuttaa parhaaseen
kaytettdvissd olevaan tietoon perustuen. Roskien ja ns. haamuverkkojen kerddminen on myds
havaittu tarpeelliseksi.

Kalastusalan tulee parantaa julkisuuskuvaansa. Vuoropuhelua muita intressejd edustavien
kanssa tulee lisdtd. Alan tulisi ndkya julkisuudessa myonteisessi hengessi ja vastuullisena
toimijana. Kalastus tulee jarjestdd niin, ettd se tukee kalakantojen luontaista lisddntymista.
Koko ketjua koskeva alan yhteinen menekinedistdminen tulee suunnitella siten, ettd se
erityisesti tukee kotimaisen alkutuotannon markkinointia.

Kalojen vierasainepitoisuuksiin liittyvéssa tiedottamisessa on varmistettava, ettd tunnistetut
riskiryhmét tietdvét kaloille mahdollisesti suositelluista syontirajoituksista. Kalojen
vierasainepitoisuuksien alueellista ja lajikohtaista tilannetta seurataan viranomaisseurannan
puitteissa.

SWOT analysis consistency with the Multiannual National Strategic Plan for
aquaculture

SWOT analysis consistency with the progress to achieve good environmental status
through the development and implementation of MSFD

Meristrategiadirektiivin mukainen hyva ekologinen tila edellyttdd ettd kaikki kaupallisesti
hyddynnettdvien kalalajien seka dyridisten ja nilvidisten populaatiot ovat turvallisten
biologisten rajojen sisdlla siten, ettd populaation ikd- ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan
hyvéssd kunnossa. MSD:n mukainen hyvé tila toimii puskurina liikakalastukselle. Hyvassé
tilassa kantojen tila ja rakenne eivit ole niin herkkid ihmisen aiheuttamien paineiden
muutoksille. Kalavarojen kysynnén kasvu, yhdessd runsastuneiden hylje- ja
merimetsokantojen kanssa, saattaa johtaa haasteellisen tilanteeseen sovittaa yhteen MSD:n
mukaiset ja kalastuselinkeinon tavoitteet.

Valtaosa Suomen kaupallisen pyynnin kohteista olevista kalakannoista on kestivasti
kalastettuja. Merialueella tapahtuva verkkopyynnin korvautuminen rysépyynnilld parantaa
kalastuksen valikoivuutta ja mahdollistaa esim. uhanalaisen meritaimenen suojelun.
Vesialueiden kéyton suunnittelun avulla kalojen lisdéntymiselle térkeitd alueita ja viylid
voidaan suojella paremmin. MSD:n mukainen hyvin tilan tavoite edistié toteutuessaan
ammattimaisen kalastuksen toimintaedellytyksia.
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Specific needs concerning jobs, the environment, climate change mitigation and
adaptation and promotion of innovation

Tyollisyys

Kalastuksen alalla tydmahdollisuudet ovat riippuvaisia kalastusmahdollisuuksista ja muusta
alan toimintaympariston kehityksestd. Toimintaohjelman tavoitteet tukevat samalla
tyollisyystavoitetta, koska vain kannattavat ja kilpailukykyiset yritykset voivat tarjota
tyopaikkoja.

Erityisesti rannikko- ja sisdvesikalastuksessa tyollisyyttd voidaan tukea ottamalla kdyttoon
toimenpiteitd, jotka helpottavat nuorten ryhtymisti kalastusalan yrittdjiksi. Kalastajien
ikdrakenne osoittaa, ettd ldhivuosina kalastajien lukuméérd uhkaa vihentyi edelleen ilman
nuorten tuloa alalle. Toimintaohjelman mahdollisuudet tukea nuorten kalastajien ensimmaisen
aluksen hankintaa ja koulutusta on otettava kayttoon. Liséksi tulee selvittdd mahdollisuuksia
ottaa kayttoon kansallisia lisitoimenpiteiti uusien kalastajien tukemiseksi.

Ympiristo

Kalastus on tehokas tapa poistaa vesistoon joutuneita ravinteita. Suomen ammattikalastuksen
kohteena olevat kalakannat ovat pddosin hyvissd kunnossa ja monet kannat kestaisivét
nykyistd suuremman kalastuspaineen. Erityisesti runsastuneiden sérkikalakantojen kalastusta
tulisi tehostaa. Tdmén tulee tapahtua markkinavetoisesti ja sen vuoksi ammattikalastuksen
toimintaedellytysten turvaaminen ja kalan arvoketjun kehittdminen erityisesti sarkikalojen
kdyton lisddmiseksi esimerkiksi kehittimélld uusia hyddyntdmis- tai jalostamistapoja edistda
vesiympdriston tilan paranemista jo sellaisenaan, ilman erityisid ymparistotoimia.

Kalastuksen sopeuttaminen luonnonsuojelun vaatimuksiin tulee ottaa huomioon erityisesti
hyljekantojen kohdalla. Tuet hylkeenkestivien pyydysten kehittdmiseen ja hankintaan ovat
erityisen tdrkeitd niin merialueella kuin Saimaalla.

Kalastajat voivat my0s osallistua erilaisiin ymparistohankkeisiin, joihin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus antaa laajat mahdollisuudet. Niilld voidaan mm. parantaa
kalakantojen tilaa ja luontaisen lisdéntymisen edellytyksii. Liséksi kalastajat voivat osallistua
hankkeisiin, joilla elinkeinon ja tutkimuksen yhteistoimintaa lisétién ja toimia vaikkapa
ymparistotutkimuksen tarvitseman tiedon ja ndytteiden toimittajina.

Kalastuksen kestdvyyttd voidaan parantaa vesialueiden kidyton suunnittelulla siten, ettd
ammattikalastusta harjoitetaan parhaiten siihen soveltuvilla alueilla ympéristondkokohdat

huomioon ottaen. Pyydysten ja pyyntimenetelmien valikoivuuden kehittiminen parantaa
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kalastuksen kestévyyttd, kun ei-toivotun kalansaaliin tai muun tahattoman sivusaaliin (hylkeet
ja linnut) maard vihentyy. Innovaatiot polttoaineen kulutuksen vihentdmiseksi parantavat
kalastuksen kannattavuutta ja pienentivét hiilidioksidipaastdja.

Ilmastonmuutos

Torjunta: Monet alan yleiseen kehittimiseen liittyvét toimet ovat samalla
ilmastotoimenpiteitd. Esimerkiksi kalastusalusten energiatehokkuuden parantaminen ja
pyyntitekniikan parantaminen vahentivit uusiutumattomien polttoaineiden kayttod. Myos
biopolttoaineiden kdyton lisidminen edistdd samaa tavoitetta. Kalasatama- ja
purkupaikkaverkoston kehittdmisessé tulisi ottaa huomioon vaikutus kalastusmatkojen
pituuteen ja niiden yhteensopivuus sujuvien maakuljetusten kanssa. Kalastetun kalan
tarjonnan lisddminen véhentéisi tuonnista aiheutuvia pitkid kuljetusmatkoja. Yleisesti ottaen
kalan kulutuksen edistdminen tukee ilmastonmuutoksen torjuntaa, silld lihan korvaaminen
kalalla vdhentdd ruuan tuotannon kasvihuonekaasujen padstoja.

Sopeuttaminen: Kalastusalaan vaikuttaa ilmastonmuutoksesta johtuva direisten sddilmididen
ja myrskyjen mahdollinen lisdéntyminen. Turvallisuuden parantamiseen aluksilla tuleekin
kiinnittdd erityistd huomiota ja tukea sitd my0s toimintaohjelman rahoituksella.

Vesistojen lampeneminen lyhentdi talvikalastuskautta ja lisdé rospuuttoaikojen pituutta.
Toisaalta avovesikalastuskausi pitenee vastaavasti. Tdma muutos vaatinee kalastusteknisia
sopeutustoimia (esim. hydrokopterien kehitys ja kidyttoonotto).

Jos ilmastonmuutos johtaa vesistojen ldmpenemiseen, silld on vaikutusta kalastojen
rakenteeseen. Limpimadmmisté vesistd hyotyviat muun muassa kuha seké vihéarvoisina
pidetyt sarkikalat. Sarkikalojen kalastusta ja siihen liittyvid arvoketjua tuleekin kehittia
ennakoivasti siten, ettd nima kalavarat saadaan taloudellisesti kannattavan hyodyntamisen
piiriin.

Innovaatiot

Kalastusalalla on tarvetta médritietoiselle innovaatiotoiminnalle ja sen tulisi olla toiminta-
ohjelmassa kalastuksen tukemisen painopiste. Toimintaohjelmassa luodaan edellytykset
tavoitteelliselle tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle. Yksi keskeisistd haasteista on 10ytda
innovaatioita, joiden avulla rannikkokalastus voi jatkua kannattavasti huolimatta kasvaneista
hyljekannoista. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tavoitteet tulee méaaritella
kumppanuusperiaatetta noudattaen yhdessé eri sidosryhmien kanssa.

| Union | 2 - Fostering environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
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| priority | competitive and knowledge based aquaculture

Strengths

Suomalaisen kirjolohen kysynti ja vesiviljelyosaaminen: Kirjolohen kasvatus ja jalostus
hallitaan Suomessa hyvin ja sille on kotimaassa kasvavaa kysyntdd. Télle pohjalle voidaan
rakentaa myos jalostusteollisuudessa ldhikalaan keskittyvid tuotantoa, kun kasvatustuotanto
saadaan lisddntyméén. Kasvatettu suomalainen kirjolohi tunnustetaan nykyisin kestévésti
tuotetuksi.

Vesiviljelyn korkea ympiristdosaaminen: Ympéristosddntelyn myotd vesiviljelyn
ominaiskuormitus (ravinnekuormitus suhteessa kasvatettua kalakiloa kohti) on laskenut noin
70 % kahden viime vuosikymmenen aikana. Kuormituksen vihentyminen on tapahtunut
erityisesti rehunkehityksen, kasvatustekniikoiden ja kalojen valintajalostuksen kehittdmisen
kautta. Ahvenanmaalla lainsdddédnnon vaatimuksista laitokset ovat siirtyneet ulkosaaristoon ja
viljely-yksikditd on yhdistetty, milld on ollut myonteisid seurauksia sekd ympériston ettd
elinkeinon kannalta.

Rakentava vuoropuhelu: Kansallisen vesiviljelyohjelman laatimisprosessin aikana
vesiviljelyelinkeinon ja ympéristéhallinnon sekd ympiristonsuojelujarjestdjen vilille kehittyi
toimiva vuoropuhelu. Elinkeinon toimintaymparistod pystytdén nykydan kehittdimaan eri
osapuolten ndkdkulmat huomioon ottaen. Tdma voi johtaa myds vesiviljelyn
ympéristdohjauksen uudistumiseen. Myds Ahvenanmaalla yhteistyon ja vuoropuhelun
parantuminen elinkeinon seké kalatalous- ja ympéristoviranomaisten vélilld on luonut
edellytyksii alan kehittymiselle.

Hyvé tutkimus- ja teknologiaosaaminen seké yhteisty6 vesiviljelyelinkeinon ja tutkimuksen
vililld: Suomessa on tutkimuslaitoksia, osaamiskeskuksia ja yrityksié, joihin on kertynyt
runsaasti tietotaitoa esimerkiksi kalaterveyteen, valintajalostukseen, tuotantoteknologiaan ja
rehunkehittimiseen liittyen.

Monipuolinen tuotantoteknologia vesiviljelyssd: Suomessa toimii moneen erilaiseen
tuotantotapaan perustuvia vesiviljelylaitoksia ja ne ovat sijoittuneet eri osiin maata.
Kassikasvatusta on meressd, jarvissd ja vdhdisissd madrin joissakin joissakin. Ruokakalaa
tuotetaan myos maalla ldpivirtausperiaatteella toimivissa laitoksissa tai suljetuissa
kiertovesilaitoksissa. Kalanpoikasia ja mitid tuotetaan intensiivisissd maalle sijoittuvissa
hautomoissa ja poikastuotantolaitoksissa sekd luonnonravintolammikoissa. Monipuolinen
tuotantorakenne antaa laajan pohjan alan kehittymiselle ja uusien innovaatioiden
syntymiselle.

Hyvi kalaterveystilanne viljelyssd: Suomessa on esiintynyt vihan kalojen tauteja ja
kalaterveystilannetta voidaan pitd4 hyviné ja suomalaisen vesiviljelyn kilpailuetuna. Hyva
terveystilanne perustuu tautien ennaltachkéisyyn erityisesti rokotteiden avulla seké kalojen
kontrolloituihin siirtoihin ja toimivaan kalaterveystarkkailuun. Hyva kalaterveystilanne
mahdollistaa poikasten viennin ulkomaille seké kalaterveyteen liittyvdn osaamisen viennin.
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Weaknesses

Pieni vesiviljelylaitosten keskikoko: Merialueen tuotanto on hajallaan pienissé yksikoissa.

Pienentynyt tuotanto: Toimialan tuotanto on vdhentynyt, koska vanhoja ympéristolupia on
kiristetty ja uusia lupia ei ole juurikaan myonnetty. Tilanne ei ole yritysten ndkokulmasta
hyvé, silld se heikentéa kilpailukykyé suhteessa tuontikalaan.

Konfliktit: Vesistdjen muiden kéyttdjien ndkdkulmasta ldhelle rantaa sijoittuvat pienet
laitokset koetaan ongelmalliseksi.

Ruokakalatuotannon yksipuolisuus: Vahvasti yhteen lajiin nojautuva kalankasvatuselinkeino
on haavoittuvainen. Markkinahiiriot, kalataudit ja sddtilavaihtelut johtavat ongelmiin
helpommin kuin moneen lajiin perustuvassa elinkeinossa.

Epéselvé lainsdddédnto: Vesiviljelyelinkeino kokee lainsdddannon ja lupamenettelyn
vaikeaselkoiseksi ja hankalasti ennakoitavaksi ja ympiristluvan lyhytaikaiseksi.

Ravinnepiistot: Kassikasvatuksesta aiheutuvien ravinnepééstdjen takia menetelméin
perustuvaa vesiviljelyd ei voi kasvattaa voimakkaasti esimerkiksi Ahvenanmaalla ja
sisdsaaristossa.

Koulutuksen ja kehittymisen tuki: Kalatalouden perusopetusta on supistettu, miké heikentda
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta. Alan nopea kehittyminen ja teknistyminen
korostavat elinikdisen oppimisen merkitysta.

Opportunities

Kalankasvatuksen globaali kasvu: Kasvatetun kalan kysyntd kasvaa maailmanlaajuisesti,
mika tarjoaa vientimahdollisuuksia my0s suomalaisille tuotteille. Suomessa osataan kasvattaa
laadukasta isoa kirjolohta, jolle on kysyntdd kotimaan jalostusteollisuudessa. Niille tuotteille
ja tdlle kasvatuksen erityisosaamiselle on myds vientimahdollisuuksia. Lisdksi Suomessa on

kehitetty kestdvin kalankasvatuksen teknologiaa, jota voidaan viedd ulkomaille.
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Kansainvilisen tutkimus- ja kehitystyon lisddntyminen tarjoaa uusia yhteistydmahdollisuuksia
my0s suomalaisille toimijoille.

Uudet innovaatiot ja tuotantolajit vesiviljelyssd: Tutkimuslaitosten ja yritysten tekemé
tutkimus- ja kehitysty0 luo edellytyksid uusien lajien tuottamiselle Suomessa. Esimerkiksi
kiertovesiteknologia soveltuu monien eri lajien tuottamiseen hallittavissa olosuhteissa. Liséksi
uusia mahdollisuuksia on avomeriteknologian kehittdmisessa ja integroitumisessa muuhun
avomerialueella tapahtuvaan toimintaan. Samoin ravinteiden kierrdttimiseen liittyvét
innovaatiot, kuten itimerirehu, tarjoavat uusia mahdollisuuksia tuotannon kestivélle
kasvattamiselle.

Vesialueen kdyton suunnittelu ja kaavoitus: Kansallisessa vesiviljelyn
sijainninohjaussuunnitelmassa on tunnistettu vesialueet, jonne olemassa olevaa tuotantoa
voidaan keskittdd ja minne uutta tuotantoa voidaan kestévésti ohjata. Suunnitelmassa on
sovitettu yhteen eri intressien tarpeita. Vesiviljelylaitosten sijoittaminen merialueella
paremmin viljelyyn soveltuviin paikkoihin mahdollistaa laitoskoon kasvattamisen, mika
parantaa yritysten kannattavuutta.

Lihiruoka-, luomu- ja ympéristétrendit: Alan on mahdollista markkinoida itseddn
ympéristdasioiden osaamisella. Toiminnan laatua voi parantaa ja todentaa esimerkiksi
hyviksyttyja laatu- ja ympéristojarjestelmid kayttoon ottamalla. Kotimaisen kalan
markkinointimahdollisuuksia parantavat vahvistuvat ldhiruoka- ja luomutrendit. L&hiruoan
jatkojalostamiseen voidaan luoda lisdarvoa ja tydpaikkoja.

Uudet pddomat: Kalanviljelyn myonteiset tulevaisuudennikymét houkuttelevat uusia
sijoittajia ja pddomia, miké parantaa edelleen alan kasvumahdollisuuksia.

Threats

Hylkeet: Itdimeren alueella voimakkaasti lisddntynyt hyljekanta aiheuttaa taloudellisia
tappioita merialueen vesiviljelylle rikkomalla kasvatuskasseja sekd vahingoittamalla ja
tappamalla kaloja.

Itdmeren ja sisdvesien haavoittuvuus: Hyvé veden laatu on vesiviljelyn keskeinen edellytys.
Itdmeri ja jarvivesistot ovat haavoittuvia ekosysteemejd, jotka ovat herkkid pilaantumiselle ja
rehevoitymiselle. [timeren rehevoditymisongelman ohella mm. 6ljy- ja kemikaalikuljetukset
ovat uhka merelld toimiville vesiviljelylaitoksille.

Tuotannon julkisuuskuvan herkkyys: Mikdli alalta tulee kielteisid uutisia, kuten kiellettyjen
kemikaalien kdyttod, kalojen hyvinvoinnista piittaamatonta kasvatusta, lddkkeiden kdyttoa tai
kalatautien levidmisti koskevia viesteji, saattaa télld olla ainakin tilapiisid kielteisiad
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vaikutuksia kysyntéan.

Identification of needs on basis of the SWOT analysis

Alan keskeisid kehittdmistarpeita ovat:

Lupajirjestelmén tulee olla yrittdjan ndkokulmasta ennustettava ja mahdollisimman kevyt,
kuitenkin siten, ettd ymparistonsuojelun tasoa ei heikenneti.

Kestidvin kasvun ja toimialan uudistumisen edistdminen. Tdssd investoinnit tuotannon
monipuolistamiseen ja ympdristovaikutusten vahentdmiseen ovat keskeiselld sijalla. Alan
kasvu ja uudistuminen edellyttdid my0s toimivaa koulutusjirjestelmaa.

Elinkeinon, hallinnon, tutkimuksen ja ympéristdasiantuntijoiden yhteistyon vahvistaminen,
joka johtaa vesiviljelyn osaamisverkoston syntymiseen. Suomeen olisi mahdollista syntya
vesiviljelyalan huippuosaamisen keskittymai, joka loisi edellytyksid alan kasvulle ja
kansainviliselle yhteistyolle.

Ammatillisen ja korkeakoulutuksen ylldpitdminen siten, ettd ne tuottavat alan kasvun
tarvitsemia osaajia. My0s kokemusten vaihtoa ja osaamisen siirtymisti yritys- ja
tutkimustoiminnassa on tarpeen lisata.

Markkinoinnissa on tarpeen edistdd toimialan nikyvyytti ja yleista tietoisuutta nykyaikaisen
kalankasvatuksen kestidvyydestd seké uusille markkinoille padsemistéd helpottavia toimia.

Vesiviljelyn sijainninohjauksen ottaminen huomioon kaavoituksessa ja alueidenkdyton
tavoitteissa sekd paikkatietojdrjestelmien tehokas hyddyntdminen niin viranomaisten kuin
yrittdjien toimesta.

Suomessa vallitsevan hyvén kalaterveystilanteen séilyttiminen. Kalatautitutkimusta olisi
kehitettidva niin, ettd voidaan hallita my0s niitd tauteja, jotka eivit ole EU:n
eldintautilainsddaddnndn mukaan vastustettavia, mutta jotka aiheuttavat suuria taloudellisia
tappioita yrityksille.

Kalankasvatuksen vesistotarkkailun velvoitteiden péivittiminen ja suhteuttaminen
yritystoiminnan ympéristovaikutuksiin.

Ympiristolupajirjestelmin ja siithen liittyvien hallinnollisten menettelytapojen keventdminen.
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SWOT analysis consistency with the Multiannual National Strategic Plan for
aquaculture

Samoja taustatietoja ja selvityksid sekd analyysejd on kiytetty sekéd toimintaohjelman SWOT-
analyysin ettd kansallisen vesiviljelystrategian laadinnan ldhtokohtana. Vesiviljelystrategian
laadintaprosessin yhteydessa on tunnistettu alan nykytilan olennaiset piirteet seka tarkeimmaét
kehittamistarpeet. Kumpikin ty6 on tukenut toinen toistaan ja niiden tavoitteet ja
toimenpidevalinnat ovat yhdenmukaisia.

Vesiviljelystrategian pddmaérit vastaavat timén toimintaohjelman padaméérid. Sen strategiset
paamaiirat ovat alan kilpailukyky, uudistuminen ja kestdavyys. Edelld kuvatut alan keskeiset
tarpeet vastaavat niitd toimenpide-esityksid, joita vesiviljelystrategiassa on nostettu alan
kehittdmisen kannalta tarkeimmiksi.

SWOT analysis consistency with the progress to achieve good environmental status
through the development and implementation of MSFD

Vesien ja merenhoidon tavoitteena on vesien hyvén ekologisen tilan saavuttaminen.
Suomessa vesiviljelyn kehittdmisen ldhtokohtana on elinkeino- ja ympdristdpolitiikan
yhteensovittaminen. Ndin luodaan edellytykset ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestdville elinkeinolle ja sen tulevaisuudelle. Vesiviljelytoimintaa ohjaavana keskeisend
poliittisena linjauksena on se, ettd elinkeinotoiminta ei saa heikentii vesien tilaa ja sen vuoksi
uusi toiminta ohjataan alueille, joilla se ei vaaranna vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja missd toiminta aiheuttaa mahdollisimman véhan
haittaa vesialueen muulle kdytdlle. Vastaavasti tavoitteena on edelleen pienentdd kuormitusta
ympériston ja vesien virkistyskdyton kannalta herkiltd vesialueilta sekd vdahentda ristiriitoja
vesiston muiden kdyttdmuotojen kanssa. Téhén tavoitteeseen pyritdén erityisesti ohjaamalla
merialueen tuotantoa vuonna 2014 hyviksytyn vesiviljelyn sijainninohjauksen periaatteiden
mukaisesti.

Specific needs concerning jobs, the environment, climate change mitigation and
adaptation and promotion of innovation

Tyollisyys

Vesiviljely on kestdvin kasvun painopistealue. Tuotannon voimakas kasvattaminen lisda
suoraan tyomahdollisuuksia kalanviljelyssd vahintéédn useilla kymmenilld tyopaikoilla
ohjelmakauden aikana. Lisdksi kotimaisen kalan tarjonnan lisddntyminen nostaa tyovoiman
tarvetta monissa alaan liittyvissd elinkeinoissa kuten kalanjalostuksessa ja kaupassa seké
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kalanviljelylle tuotantopanoksia tarjoavissa yrityksissa.

Ympiristo

Kalanviljelyssi teknologiaa, rehuja ja kasvatettavien kalojen ominaisuuksia kehitetdan
jatkuvasti, mikd yhdessd muiden tekijoiden kanssa vdhentdd kalanviljelyn aiheuttamaa
ympéristokuormitusta huomattavasti. Vesiviljelylaitos tarvitsee Suomessa aina
ympéristoluvan, mika jo sindllddn takaa tuettavien hankkeiden ekologisen kestdvyyden.
Liséksi alan kehittimisessd tavoitteena on panostaa sellaiseen teknologiaan, jonka turvin ala
voi kasvaa ympériston kannalta kestévilla tavalla. Kasvatettu kala on muuhun
elintarviketuotantoon verrattuna varsin ekotehokas tuotantomuoto, joten alaan panostaminen
voidaan ndhdad ympariston kannalta myonteisena ratkaisuna.

Ilmastonmuutos

Torjunta: Kotimaisen viljellyn kalan osuuden lisddminen kulutuksessa vihentda
ilmastovaikutuksia, koska viljellyn kalan hiilijalanjalki on pienempi kuin lihatuotteiden ja
toisaalta kotimaisen kalan lisddminen vdhentdd tuontikalan méaraa. Logistiikan kehittdiminen
sekd synergian hakeminen muun teollisuustoiminnan kanssa vihentdd padstoja seké
hukkaldmpda ja -energiaa.

Sopeuttaminen: Ilmaston limpeneminen liséé kalatautien riskid miké edellyttia
kalaterveystilanteen tehokasta hallintaa ja ennakointia. Vesiviljelyssa tiytyy my0s varautua
ilmaston lampenemiseen kehittdmalld [Ampod paremmin sietdvid tuotantokantoja seké uusia
lampimén veden lajien (esim. kuha) kasvatustekniikoita. Avomerelld vesi on viileAmpéaa ja
toiminnan aiheuttamat ymparistovaikutukset ovat pienemmat. Témén vuoksi merialueen
tuotannon painopiste tulee siirtyméin ulkosaaristoon ja niiden léheisille avoimille
merialueille. Témé edellyttdd avomeriolosuhteisiin sopivien tekniikoiden kehittdmista.
Kiertovesiteknologia mahdollistaa kasvuolosuhteiden kontrolloinnin.

Innovaatiot

Tehostamalla yhteisty6téd alan ja tutkimuksen vililld resurssit voidaan kohdentaa keskeisiin
kehittdmiskohteisiin. Lisdksi jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin avulla pystytdin reagoimaan
nopeasti uusiin mahdollisuuksiin tai haasteisiin. Kehitystydssd panostetaan pitkdjdnteisyyteen
ja siind sovelletaan oppivan verkoston periaatteita. Kansainvélisen yhteistyon lisddmiselld
pyritddn sithen, ettd Suomi on kehityksen etulinjassa valittujen kehittimisalueiden osalta ja
sitd kautta tiedon vélitys ja uusien innovaatioiden siirtdminen Suomen olosuhteisiin tehostuu.

Tarkoituksena on kdynnistdd toimintaohjelman tuella kestavian vesiviljelyn innovaatio-
ohjelma, jonka tarkoituksena on ratkaista alan kehityksen pullonkaulana olevia ongelmia seké
avata uusia kehittdmissuuntia. Tdméa luo onnistuessaan uusia mahdollisuuksia suomalaisille
yrityksille uusien innovaatioiden vientiin kansainvilisille markkinoille.
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| Union priority | 3 - Fostering the implementation of the CFP

Strengths

TIEDONKERUU

Pitkdt yhdenmukaiset aikasarjat: Tiedonkeruun koordinointi Itimeren tasolla alkoi vuonna
1999 ja varsinainen kalatalouden EU-tiedonkeruuohjelma kdynnistyi vuonna 2002. Suomessa
noudatettiin jo sitd ennen biologisen tiedon keruussa Kansainvilisen merentutkimusneuvoston
(ICES) ohjeistusta. Tuloksena tdstd ovat pitkét ja yhdenmukaiset aikasarjat, jotka
mahdollistavat luotettavien analyysien teon. Tiedonkeruuta harmonisoidaan ja standardoidaan
osittain EU:n tasolla, osittain alueellisella Itimeren tasolla. Myos kerédtyn tiedon laatua arvioi-
daan standardoiduilla menetelmilla.

Tiedon saatavuus ja hyddynnettdvyys: EU:n tiedonkeruuasetus siséltdd madrdaykset tiedon
saatavilla pidosta ja tiedonkeruun rahoitus mahdollistaa osallistumisen kansainvéliselld tasolla
tapahtuvaan kansallisten tietojen yhdistimiseen ja hyvéksikdyttoon. Kansainviliset kontaktit
myos lisddvit kansallista osaamista.

Jatkuvuus: Edellytykset (taloudelliset ja muut) tehokkaaseen ja korkealaatuiseen toimintaan
on turvattu usean vuoden jaksoissa. Luonnonvarojen ja niiden hyddyntdmisen seuranta on
pitkdjénteistd tyotd, jonka edellytyksend ovat pitkét, vakioiduilla menetelmilla kerdtyt
aikasarjat.

Monipuolisuus: Luonnonvarakeskuksessa on monipuolinen poikkitieteellinen asiantuntemus
ja tietoa kerdtéén erittdin monipuolisesti kalatalouden eri osa-alueilta.

VALVONTA

Osaaminen ja monipuolisuus: Kalastuksen valvonnasta keskeisesti vastaavilla ELY-keskusten
tarkastajilla on pitkd kokemus ja hyvé tieto-taito kenttitarkastuksissa, ja toimistovalvonnassa
sekd tietojdrjestelmien kdytossd. Rajavartiolaitoksen merellinen valvontakalusto ja
ammattitaitoinen henkilosto tdydentivit ja tukevat ELY-keskusten suorittamaa valvontaa ja
tarkastuksia.

Toimintakentdn tuntemus: Henkiloston vaihtuvuus on ELY -keskuksissa ollut pientd. Tarkas-
tajat tuntevat alueensa toimijat ja mahdolliset riskialueet hyvin. Pysyvi pétevi henkilosto luo
hyvit edellytykset toiminnan kehittdmiselle.
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Weaknesses

TIEDONKERUU

Joustavuuden ja yhdenmukaisuuden vilinen tasapaino: Tiedonkeruun menetelmien ja
ohjeiden harmonisointi Euroopan tasolla on joissain tapauksissa liian pitkédlle menevé&a.
Olosuhteet ja kulttuuri esimerkiksi Itdmerelld ja Vélimerelld eivit aina mahdollista
samankaltaisten kdytédntdjen noudattamista. Tasapaino ohjeistuksen yksityiskohtaisuuden ja
toisaalta vertailukelpoisten aikasarjojen jatkuvuuden vililld on osin vield 16ytymatta.

Resurssien kohdentaminen: Tiedon loppukayttdjilld on rajoitetusti mahdollisuuksia vaikuttaa
sithen, miti tietoa ja miten kerdtddn. TAma johtaa joissain tapauksissa siihen, ettd esimerkiksi
tieteelliseen ty6hon tai politiikan suunnitteluun ei ole kdytettdvissd parhaalla mahdollisella
tavalla kerittyé tietoa. Toisaalta aikasarjojen vertailukelpoisuuden séilyttiminen edellyttaa,
ettd muutokset tiedonkeruussa pysyvat hallinnassa.

Tietosuoja: Kerétyn tiedon tietosuojaan liittyvit kysymykset ovat ratkaisematta. Eri mailla on
erilainen kdytianto siind, miten tietoja voidaan luovuttaa ja milla tahoilla on oikeus
kalastuksen valvonnan kerddmien yksityiskohtaisten tietojen kéyttoon.

Byrokratia: EU-sddntojen ja hallinnoinnin monimutkaisuus ja ty6ldys kuluttaa tiedonkeruuta
tekevien tahojen resursseja. Hallinnoinnissa pitéisi pyrkid mahdollisimman selkeisiin
ratkaisuihin.

VALVONTA

Pitkit etdisyydet ja lukuisat kalasatamat ja purkupaikat: Suomella on pitkd rantaviiva ja
etenkin eteldrannikolla mosaiikkimainen saaristo. Kalasatamia ja muita saaliin purkupaikkoja
on noin 400. Purkamista satamiin ei ole rajattu lukuun ottamatta turskan ja lajittelemattomien
saaliiden purkua. Rannikkokalastuksen nédkdkulmasta tihed satama- ja purkupaikkaverkosto
lyhentdd kalastusmatkojen pituutta ja mahdollistaa pienten saaliiden markkinoille saattamisen.
Tama liséé toimijoiden taloudellisia toimintamahdollisuuksia, mutta samalla hankaloittaa
valvontaa.

Resurssit: Yksinomaan kalastuksenvalvonnan kdytossé olevat henkilostoresurssit ovat pienet
suhteessa valvonnan vaatimuksiin; ammattikalastuksen valvontaan ELY -keskuksissa ja
Ahvenanmaan maakunnassa on kéytettidvissd tarkastajien tyotd noin 10 htv.

Rajavartiolaitos (RVL) osallistuu kalastuksen valvontaan, mutta se ei ole RVL:n péétehtavia.
RVL:n prioriteettitehtdvit ovat Suomen rajojen merialueiden valvonta ja rajatarkastukset,

maanpuolustus, meripelastus sekd ymparistovahinkojen torjunta. RVL osallistuu kalastuksen

27

EN



EN

valvontaan kausiluontoisesti seké erillisissd valvontaiskuissa. Tdma RVL:n kausiluonteinen
osallistuminen valvontaan edellyttdd kuitenkin ennakointia ja tehokasta koordinointia
ministerion sekd ELY -keskusten kanssa.

Kalastuksen valvonnan johtaminen ja koordinointi: Kdytdnnon valvontatyon koordinointi ja
johtaminen tapahtuu pddosin ministerion ELY-keskusten tulosohjauksen kautta,
koulutusseminaareilla sekéd ad hoc—neuvotteluilla. Suomessa ei ole erillistd kalastuksen

valvonnasta vastaavaa kalastuksen seurantakeskusta, eikd kalastusalan riskianalyysikeskusta.

Naéin ollen valvonnan kokonaisvaltainen johto ja koordinointi ovat ministerion vastuulla.

Toimeenpanon viiviastyminen: Kaupallisen kalastuksen valvontasddddsten toimeenpano on
ollut hidasta. Kaikkia kalastuksen valvonnan tehtivié ei ole hoidettu asianmukaisesti EU-
asetusten edellyttimassi aikataulussa. Seka kansallisten tdytdntoonpanosdddosten antaminen
ettd tietojarjestelmaprojektit ovat usein viivistyneet.

Opportunities

TIEDONKERUU

Alueellinen yhteistyd: Alueellisen yhteistyon tiivistiminen ja tiedonkeruun harmonisointi
alueellisella tasolla tehostaa onnistuessaan resurssien kéyttod, lisdd kiytettavissi olevaa
osaamista ja parantaa tiedon laatua. Alueellinen yhteisty0 edesauttaa joustavaa ja tehokasta
vastaamista muuttuviin tietotarpeisiin. Osana alueellista yhteisty6td kehitettdvét alueelliset
tietokannat mahdollistavat tietopyyntdihin vastaamisen alueellisella tasolla.

Loppukayttdjandkokulma: Tiedon loppukiyttdjien ja managerien ottaminen mukaan
tiedonkeruun suunnitteluun varmistaa sen, ettd kerdtdan vain sellaista tietoa, jolle on
tulevaisuudessa kéyttod. Tiedonkeruussa keréttyd dataa hyodyntévit useat eri tahot, ja usein
esim. ICESin eri tydryhmien esittdmié tietotarpeita ei ole priorisoitu. Tuomalla keskeiset
loppukiyttdjit mukaan alueellisten suunnitteluelinten tyohon voidaan edistii sité, ettd
resurssit kiytetddn kulloinkin tarpeellisimman tiedon kerddmiseen.

Yhteistyo kalastajien kanssa: Kalastajien kanssa yhteistydssd onnistuneesti toteutetut
tiedonkeruut sédstivit resursseja, parantavat tiedon laatua ja lisdédvit kalastajien luottamusta
tieteeseen. Ammattikalastajilla on usein esimerkiksi tutkimusmatkoilla kéytettavista
pyydyksisté, niiden kaytosti ja selektiivisyydestd paljon yksityiskohtaisempaa tietoa kuin
tutkijoilla.

Biologisten ja taloudellisten tietojen vhdistdminen: Kalatalouden tiedonkeruussa kerédtdan

sekd biologista ettd taloudellista tietoa. Ndiden tietojen yhdistiminen on tulevaisuudessa

28

EN



EN

mahdollisuus ja toisaalta valttimattomyys kestdvin kalastuksen edistimiseksi.

VALVONTA

Viranomaistyon koordinointi ja toimintavaltuudet: Uudella kaupallisen kalastuksen
seuraamus- ja valvontalailla sdddetddn selkeammin eri viranomaistahojen toimivaltuudet.
Laki mahdollistaa tehokkaamman viranomaisyhteistyon ja koordinaation maa- ja
metsdtalousministerion, ELY-keskusten, RVL:n ja MAVIn kanssa. Uuden lain my6td MAVI
vastaa rikkomusrekisterin hallinnoinnista ja hallinnollisten seuraamusten antamisesta. Samoin
vuoden 2015 alusta perustettava kalastuksen seurantakeskus tehostaa osaltaan EU:n
valvontavelvoitteiden toteuttamista.

ELY-keskusten tehtdvien keskittdminen valvonnassa: ELY-keskusten henkiloston joustava ja
monipuolinen kdytto hallinnon uudelleenorganisoinnin ja tehtévien keskittimisen mydta
auttaa kohdentamaan resursseja kulloinkin tarkeimpaéin tehtdvaan koko maan tasolla.

Sahkoiset tietojérjestelmaét: Jarjestelmien avulla tietojen tallennustarve vihenee ELY -
keskuksissa, jolloin resursseja vapautuu muihin valvontatehtaviin. Nykyisin KAKE-
tietojarjestelmétehtdvit ja manuaaliset rekisterdinnit vievit ELY-keskuksissa noin 4-5 htv.

Riskiperusteinen valvonta: Ristiintarkastusten, datan validointijarjestelmén ja
riskiperusteisten menetelmien avulla valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta kyetdan
parantamaan kaytettdvissé olevilla resursseilla.

Kansainvilinen yhteistyd: Valvonnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisddminen
kahdenkeskisesti erityisesti Viron ja Ruotsin kanssa sekd kansainvilisten
yhteisvalvontaohjelmien (JDP) kautta.

Koulutus, viestintd ja yhteistyd: Valvonta uskottavaa, yhtendisté, tasapuolista koko rannikon
valvontaketjussa (kalastus, saaliiden purkaminen, kalan kuljetus ja kalan ensikdden kauppa).
Valvonnan osaaminen on korkealla tasolla ja tarkastukset asianmukaisia. Valvonnan
koulutusta, viestintdd ja yhteistoimintamalleja kehittdmailld, yhteisty6ta lisddmalla voitaisiin
luoda edellytyksii alan toimijoiden sddddsten noudattamiselle ("culture of compliance").

Threats

TIEDONKERUU

Muuttuvat tukikelpoisuussddnnot ja resurssien riittivyys: On mahdollista, ettd

rahoitusinstrumentin vaihtuessa uudistuvat tukikelpoisuussdédnnot muuttavat tiedonkeruun
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menettelytapoja. Télloin aikasarjojen vertailukelpoisuus heikentyy. Samanlainen vaikutus voi
olla kansallisten tutkimuslaitosten toimintaedellytysten tai resursoinnin muutoksilla.
Tahénastinen tiedonkeruun rahoitus on merkinnyt pysyvyyttd ja turvannut aikasarjojen
jatkuvuuden.

Muuttuvat sdddokset: Saaliin poisheittokielto vaikuttaa kalastajien kdyttdytymiseen ja saattaa
vaikuttaa my0s ndytteenottorutiineihin ja nidytteenottomahdollisuuksiin. Suomessa
vaikutuksia on odotettavissa ldhinné lohen kalastuksessa. Muutostilanteissa on tarkedd, ettd
tiedonkeruun ohjeistus ja rahoitussddanndt ovat riittdvén joustavia.

Yhteisty0 kalastajien kanssa: Kalatalouden tiedonkeruu on jatkossakin erittdin riippuvaista
yhteistyOsté kalastajien kanssa. Néin erityisesti Suomen rannikkokalastuksessa, jossa
toimijoiden miéra on suuri, toimintayksikot pienié ja toiminta hajautettua. Yhteistyon maaraa
pyritddn toimintaohjelman puitteissa my0s lisidméén, ja onnistuessaan se tarjoaa uusia
mahdollisuuksia. Jotta yhteisty6 kalastajien kanssa jatkuisi, on tiedonkeruuta pystyttava
jatkossakin tekemaén niin, ettd kalastajat kokevat hyotyvénsa siitd, eiviatkd mielld tiedon-
keruuta ja tieteellistd toimintaa osaksi kalastuksen valvontaa.

VALVONTA

Resurssien pieneneminen valvonnassa: Valtiontalouden tasapainottamisesta ja julkiseen
sektoriin kohdistuvista sddstdpaineista seuraavat viranomaisten, 1ahinnd valvontaa
toteuttavien ELY -keskusten resurssien pieneneminen.

Tietojdrjestelméprojektien viiviastyminen: Tietojérjestelmien kdyttoonotto voi viivistyd
toisaalta teknisistd syistd tai jarjestelmékehitykseen osoitettujen resurssien vihenemisen
myo6ti. Viivastymisen riski on merkittdva, erityisesti kun useita valvonnan
tietojérjestelméprojekteja on kidynnissd samanaikaisesti. EU:n lainsdddédnndssa olevat
tietojarjestelmien toteuttamiseen liittyvit velvoitteet on kuvattu liian yleisesti eivatka
jasenvaltiot kaikissa tapauksissa tiedd, miten kaikki pitdisi toteuttaa. Komissio on perustanut
jasenvaltioiden kanssa tyoryhmid, jotka pohtivat nditd kysymyksid, ja joissa pyritddn 10yta-
méén ratkaisumallit avoinna oleville toteutustavoille.

EU:n valvontasdantdjen edellyttdmien toimien suhteettomuus: Kalatalouden toimijoiden
nikokulmasta EU:n asettamat vaatimukset valvonnalle ovat liioiteltuja, mika voi johtaa
pienten toimijoiden aseman heikkenemiseen ja vaikeammin valvottavan ulkomaisen
omistuksen kasvuun.

Identification of needs on basis of the SWOT analysis
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TIEDONKERUU

Kalatalouden tiedonkeruuohjelman keskeinen ydin on jatkossakin kalakantojen seurannan ja
arvioinnin tarvitseman datan tuottaminen ja kalakanta-arvioiden teko seka kalavarojen
hyoddyntdmisen seuranta ja kalataloutta kuvaavien taloustietojen keruu.

Ylldmainitun perustehtévin hoitamiseksi tiedonkeruun kansallisen ohjelman sisaltoa
joudutaan aika-ajoin muuttamaan joko toimintaympéristossé tapahtuvien muutosten tai
kalavarojen hyddyntédmistd ohjaavien sddadosten muuttuessa. Téllaisia tiedossa olevia
muutoksia Suomen tiedonkeruussa ovat esimerkiksi:

Sarkikalojen hyddyntdmisen lisdintyminen. Lisddntyessddn sdrkikalojen tehopyynti saattaa
tulla niin merkittidvaksi, ettd tiedonkeruuasetus edellyttdd naytteidenkeruuta myos ndiden
saaliista. Ndytteidenkeruu saattaisi olla perusteltua jo tiedonkeruuasetuksesta johtuvien
kynnysarvojen alapuolellakin poistopyyntiin liittyvien sivusaalisspekulaatioiden vuoksi.

Kalojen poisheittokielto: Tulee mahdollisesti aiheuttamaan muutoksia lohenkalastajien
kayttdytymisessd ja siten myoOs lohenkalastukseen liittyvissd tiedonkeruun rutiineissa.

Hyljesietopalkkiojérjestelmén poistuminen: Oleelliset tiedonkeruun edellyttimat tulo—
kustannusrakennetiedot etenkin rannikkokalastuksesta on saatu hyljesietopalkkioiden
anomusten yhteydessd. Uusi hyljevahinkojen korvausjérjestelma ei vélttimattd mahdollista
yhti kattavaa tiedonkeruuta. Jatkossakin tarvitaan jarjestelma, jossa tulo—
kustannusrakennetiedot voidaan kerdtd hallinnollisen menettelyn yhteydessa tai sidddsten
velvoittamana, silld vapaaehtoiset erilliset taloustiedonkeruut ovat osoittautuneet tehottomiksi
ja kertyvé aineisto heikkolaatuiseksi.

Suunnitteilla olevan tiedonkeruun asetusuudistuksen mukaan tiedonkeruu laajenee koskemaan
myos sisdvesien kalanviljelyd. Myos merialueen kalanviljelysti keréttdvéin tiedon maira
saattaa asetusuudistuksen myo6té lisddntyé.

Sosiaaliset muuttujat: Sosiaalisten muuttujien kerddminen aiheuttaa vastaajien vastaustaakan
kasvua, joka puolestaan voi heikentdé kertyvén aineiston laatua ja saatavuutta. Samalla
tiedonkeruun kustannukset kasvavat. Vuosittaisen sosiaalisten muuttujien tiedonkeruun sijasta
voisi olla tarkoituksenmukaisempaa kerati tiedot esimerkiksi viiden vuoden vélein.

Nykyisen tiedonkeruuasetuksen mukaan vapaa-ajankalastuksen saaliista kerétéén tietoa vain
muutamien lajien kohdalla, Suomessa ldhinna vain lohen kohdalta. Kuitenkin vapaa-
ajankalastajat hyodyntévit suurimman osan useiden rannikkokalastukselle ja Suomen
kalataloudelle tiarkeiden lajien saaliista. Ndiden kalakantojen tilan nykyista tarkempi seuranta
edellyttdisi tarkempaa vapaa-ajankalastukseen kohdistuvaa tiedonkeruuta ja mahdollisesti
my0s biologisten ndytteiden keruuta vapaa-ajankalastajien saaliista. Edellytys vapaa-
ajankalastajiin kohdistuvan tiedonkeruun tehostamiselle on kalastajien identifioinnin
(henkilotunnus) siséltdva vapaa-ajankalastajarekisteri, jonka avulla tiedonkeruu voidaan
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kohdistaa vapaa-ajan kalastuksen harjoittajiin.

Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) Atlantin lohikantoja arvioiva tyéryhma pitéa
tarpeellisena Atlantin lohikantojen tiedonkeruun saattamista vastaavalle tasolle kuin Itdmeren
lohikantojen. Mikéli ndin paitetdén tehdd, tiedonkeruuasetus koskisi myds Suomen puolelta
Jadmereen laskevissa joissa tapahtuvaa tiedonkeruuta.

Uudistuvassa tiedonkeruuasetuksessakin sisdvesien ammattikalastukseen kohdistuva
tiedonkeruu pysynee asetuksen ulkopuolella (lukuun ottamatta vaelluskalojen, kuten lohen ja
ankeriaan kalastusta myos sisdvesissd). Kuitenkin kansallisella tasolla sisdvesien
kalatalouteen liittyy tietotarpeita ammattikalastuksen saalistilastoinnista alkaen.

VALVONTA

Eri valvontaviranomaisten vélisen yhteistyon on toimittava saumattomasti, jotta EU-
lainsdddannonedellyttimisti valvontavelvoitteista kyetddn suoriutumaan
kustannustehokkaasti. Merkittdvéssa osassa on kaupallisen kalastuksen seuraamus- ja
valvontalaki, jolla sdddetddn eri viranomaisten toimivaltuudet, rekisterit ja tietojarjestelmét
sekd seuraamus- ja pistejarjestelmé Lailla perustetaan kalastuksen seurantakeskus Linsi-
Suomen merivartioston

johtokeskukseen. MAVI vastaa rikkomusrekisterin hallinnoinnista ja hallinnollisten
seuraamusten antamisesta. Valvonnan viranomaisyhteistyoté ja koordinaatiota tulee tehostaa
maa- ja metsdtalousministerion, ELY-keskusten ja Rajavartiolaitoksen sekd Maaseutuviraston
kanssa. Lisdresursseja tarvitaan paitsi valvonnan kenttidtyohon valvonnan intensiteetin
lisidmiseksi, mutta myo0s tietojdrjestelmien kayttoonoton tukeen.

Toimintaohjelman rahoitusta kohdistetaan erityisesti kaupallisen kalastuksen valvonnan
tietojarjestelmédn (KAKE) kokonaisuudistukseen vuosina 2014-2018. Valvontatoimien
tehostamisessa keskeistd on mm. valvonnan riskiperusteisen analysointijirjestelmén ja
sdhkoisen tiedonsiirron ja tietojédrjestelmien kehittdminen ja kdyttoonotto.

Viranomaisvalvonnan tulee olla uskottavaa ja tasapuolista koko rannikon valvontaketjussa
(kalastus, saaliiden purkaminen, kalan kuljetus ja kalan ensikdden kauppa). Tama edellyttda
valvonnan osaamisen korkeaa tasoa ja asianmukaista tarkastustoimintaa ja ndin ollen
tarkastajien koulutukseen panostamista. Tarkedd on my0s kiinnittdd huomiota sddnnoisté ja
valvonnasta viestimisen parantamiseen sekd rakentaa yhteistyo- ja toimintamalleja
viranomaisten ja toimijoiden kesken. Tavoitteena on luoda edellytyksié alan toimijoiden
sdadosten noudattamiselle ("culture of compliance").
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SWOT analysis consistency with the Multiannual National Strategic Plan for
aquaculture

SWOT analysis consistency with the progress to achieve good environmental status
through the development and implementation of MSFD

Meristrategiadirektiivin tuomat tietotarpeet: Meristrategiadirektiivin toimeenpano edellyttaa
monipuolisen tiedon kerddmistd meriympériston tilasta ja eri muuttujista. Kalastuksen
valvonnan kautta saadaan merkittavisti tietoa jota voidaan kayttdd hyvéksi arvioitaessa meren
tilaa ja sen eri tekijoiden muutoksia. Téllaista tietoa on esimerkiksi valvonta-asetusten
edellyttima kalastajien saalisraportointi. Ndin kerattya tietoa kdytetddn hyviksi arvioitaessa
mm. kalakantojen tilaa ja kehitysta.

EU:n tiedonkeruuasetuksen edellyttima tiedonkeruu vastaa merkittdvéssd miérin
meristrategiadirektiivin toimeenpanon tietotarpeeseen. Tulevaisuudessa yhtyméikohdat myos
muuhun Unionin lainsdddant60n saattavat kasvaa, silla esimerkiksi kalastusta koskevat
sivusaalisseurannat saatetaan rahoittaa tiedonkeruun kautta. Meristrategiadirektiivissa
tietotarve kohdistuu kaikkiin kaupallisesti hyddynnettiviin lajeithin, myds ns. G2-lajeihin.
Tallaisia keskeisid lajeja ovat Suomessa ainakin kuha, ahven, siika ja meritaimen. Niihin
kohdistuva tiedonkeruu on myds meristrategiadirektiivin perusteella jatkossa tarpeen.

Specific needs concerning jobs, the environment, climate change mitigation and
adaptation and promotion of innovation

Tyéollisyys

Kalastuksen valvonta ty6llistdd virkamiehid, mutta tavoitteena tulee olla mahdollisimman
tehokas valvontajarjestelmad, jotta vaaditut velvoitteet voidaan hoitaa mahdollisimman véhalla
tydvoimalla. Valvonnan tehostaminen ja automatisointi sahkoisin jarjestelmin tukee valtion
tuottavuustavoitteita.

Ympiristo

Tiedonkeruiden ymparistovaikutukset ovat suhteellisen vihiisid. Sdhkoiset ja automatisoidut
tiedonkeruujérjestelmét voivat vihentdd tiedonkeruiden ymparistovaikutuksia edelleen
nykyisestd.
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Kalastuksen valvonnalla ei voida katsoa olevan mainittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.
Tehokas valvonta on tarkoitettu varmistamaan kala-kantojen suojelemiseksi annettujen
sdantdjen noudattamista ja on siksi osaltaan my6s ympéristopolitiikkaa.

Ilmastonmuutos

Kalatalouden tiedonkeruun toimenpiteilld ei ole vaikutusta ilmastoon. Tiedon-keruun osana
kerityilld ekosysteemi-indikaattoritiedoilla saattaa kuitenkin olla merkitysta
ilmastonmuutokseen liittyvin paatoksenteon tukena. Liséksi esimerkiksi kalastusmatkojen
pituus ja satamaverkoston sijoittuminen seké kalastuksen polttoainetehokkuus voivat olla
ilmastonmuutoksen kannalta olennaista tietoa.

Kalastus joutuu sopeutumaan ilmastonmuutoksesta aiheutuviin muutoksiin kalakannoissa ja
kalastusolosuhteissa, esimerkiksi jadtalven pituudessa ja tuuliolosuhteissa. Muuttuvat
olosuhteet vaikeuttavat kalastuksen ennustettavuutta, miké vaikeuttaa my0s tiedonkeruuta:
kalastusalusten ja kalastajien kdytdnndt ja aikataulut muuttuvat, ja maihin tuotavien
kalamiirien ennakointi on entistd vaikeampaa.

Ilmastonmuutos vaikeuttaa valvontaa lisddntyvien sateiden ja tuulien myo6ta. Jadpeitteen
keston lyhentyessé kalastuskausi ja tdten myos valvontakausi pitenee.

Innovaatiot

Kalatalouden tiedonkeruu ja siihen liittyva tieteellinen tutkimus on innovatiivista.
Tiedonkeruulaitteistoa kehitetddn jatkuvasti esim. luomalla sdhkoisid tiedonkeruita,
automatisoitua mittalaitteistoa ja uudistamalla tiedonkeruuinfrastruktuuria. Tiedon
hyodyntamiseksi on mahdollista innovoida uusia séhkoisid palveluita.

Sahkoisia tietojarjestelmid ja riskiperusteisia analysointijérjestelmid kehitetddn ja kdytetdan
tehokkaasti valvonnan suunnittelussa ja tarkastusten apuna. Ndissd on mahdollisuus uusiin
innovaatioihin.

| Union priority | 4 - Increasing employment and territorial cohesion

Strengths

Alueellinen nikemys pédtoksenteossa ja paikallisen kehittdmisen kulttuuri: Suomessa on
vahvat paikallisen ja alueellisen pddtoksenteon perinteet. Paikallinen kehittdminen ja Leader-
toimintatapa on tuttua. Kalatalousryhmétoiminta kiynnistyi Suomessa vuonna 2008, eli
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toiminnasta on jo kokemusta. Saadut kokemukset ovat olleet padsddntdisesti myonteisid.
Toiminta on tuonut kuntia ja paikallisia intressiryhmid 1dhemmaéksi kalatalouden kehittimista
ja paikallinen toimintataso on havaittu hyvéksi kalataloustoimijoiden ja intressiryhmien
aktivoimisessa.

Strateginen ote kehittimistoimintaan: Strategisen ldhestymistavan kautta alueellista
kalataloutta voidaan kehittdd systemaattisesti ja kokonaisvaltaisesti. Strateginen ote luo myos
puitteet tehokkaalle viestinnille, kun yksittdisten toimien ja hankkeiden seké kalatalouden
alueellisten kehittdmistavoitteiden vélilld on selked yhteys.

Toimintatavan joustavuus: Kalatalousryhméitoiminta hyddyntda olemassa olevia rakenteita ja
organisaatioita (paikalliset kehittdmisyhdistykset ja Leader-ryhmat) hallintotehtidvien
hoitamiseen ja téitd kautta varsinaiseen aktivointitoimintaan ja neuvontaan kyetéén
keskittymadn tehokkaasti.

Weaknesses

Hankehallinnoijien puute: Kalatalouden hanketoimijoita on vihin, eivitké kéytettdvissé
olevat hallinnolliset resurssit vastaa aina kehittimishankkeiden hallinnollisia vaatimuksia.

Hankkeiden valintaprosessi: Strateginen fokus voi kadota hankkeiden rahoituspéétoksié
tehtdessd. Hyvin valmisteltu hakemus saatetaan rahoittaa, vaikka hanke ei tukisikaan
strategian toteuttamista. Myos hankehakemusten niukkuus saattaa johtaa strategiasta
lipsumiseen. Lopputuloksena péédpaino siirtyy strategian toteuttamisesta yksittdisten
hankkeiden toteuttamiseen. Toiseksi, ELY-keskusten ja kalatalouden toimintaryhmien roolit
hankevalinnassa ja hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnassa ovat olleet ajoittain
epéselvit ja kalatalouden toimintaryhmilld ja ELY-keskuksilla on ollut yksittédisten
hankkeiden kohdalla erilaisia nikemyksia.

Pienimuotoiseen toimintaan liittyvét riskit: Pienimuotoisessa toiminnassa yksittiisten
henkil6iden vaikutus korostuu seké hallinnossa ettd ryhmien toiminnassa ja asiat myds
“henkil6ityvit” helpommin. My®6s jddviyskysymykset ovat mahdollinen riski. Jotta
konflikteilta viltytiddn, toiminnan pitdd olla avointa sekd mahdollisiin ristiriitatilanteisiin
tiytyy kyetd reagoida nopeasti.
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Opportunities

Alueen kalatalouden ja vesien suunnittelun ja kdytén kokonaisvaltainen kehittdminen:
Alueellinen toimintataso mahdollistaa eri intressiryhmien tehokkaan aktivoinnin ja
osallistamisen. Laajapohjaisen vuoropuhelun kautta pystytddn vaikuttamaan myonteisesti
kotimaisen kalatalouden arvostukseen ja téti kautta myds kalan kysyntdan. Hankerahoituksen
ja kokonaisvaltaisen kehittimisotteen laajentaminen perinteisen elinkeinokalatalouden
ulkopuolelle lisdé toimintaan kohdistuvaa yhteiskunnallista kiinnostusta, potentiaalisia
hanketoimijoita sekd helpottaa ulkopuolisen rahoituksen hankintaa. Toimintatavan fokuksen
laajentuminen luo uusia tilaisuuksia ja mahdollisuuksia kalatalouselinkeinolle.

Alueiden vélinen yhteistyd: Yhteistyotd tehostamalla ja koordinoimalla saavutetaan
synergiahydtyjd. Toimivan verkoston avulla alueelliset kalatalouden toimintaryhmét voivat
jakaa kehittimistoimia toistensa kanssa ja suunnitella toimet ja hankkeet niin, ettd ne ovat
siirrettdvissd my®ds toisille alueille (Hyvét kdytannot).

Lihiruoan suosion kasvu: Lihellé tuotetun ruoan suosio on kasvussa ympéristotietoisuuden
lisddntyessd. Tehokkaalla markkinoinnilla ja 1dhiruokabrandin luomisella pystytdaan
parantamaan myo0s paikallisten kalatuotteiden kysyntaa.

Threats

Byrokratian lisdéntyminen: Kalatalousryhméatoiminnan nykyinen hallintomalli on
mahdollistanut sen, ettd ryhmét ovat pystyneet keskittyméén hyvin ydintoimintaansa kentdn
aktivointiin. Hallintomallin jatkuvuus nykymuodossaan on kuitenkin epéselvda ja on
olemassa riski, ettd mahdolliset muutokset johtavat hankebyrokratian kasvuun ja tata kautta
aktivointiin kéytettdvien resurssien vihentymiseen.

Toiminnan jatkuvuus ja resurssit: Rahoituspohjan kaventuminen ja jatkuvuuteen liittyvit
muut epdvarmuudet. Kuntien taloudellinen sitoutuminen toimintatapaan saattaa olla uhattuna
kuntien taloustilanteen jatkuvasti kiristyessa.

Kalastajien viheneminen: Kalastajien ikdédntyessi ja nykyisen kalastajasukupolven
eldkdityessd vaarana on, ettd toiminta muuttuu pienimuotoiseksi ja kriittistd massaa ei
saavuteta. Uusien toimijoiden saaminen alalle on keskeinen tekija myos alueellisten
kalatalouden toimintaryhmien toiminnassa.
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Identification of needs on basis of the SWOT analysis

Eri alueiden vililld on eroja ja esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja ympéristotekijoiden haasteet
vaihtelevat voimakkaasti alueittain. Yhteistd kaikille alueille on kuitenkin voimakkaat
muutospaineet ja haasteet.

Kalatalouden toimintaryhmien tehokas strategian toteuttaminen:Ryhmien tulee pysya
toiminnassaan strategisissa linjauksissa. Toimintaympariston muutoksiin ja uusiin haasteisiin
on Kuitenkin pystyttavd reagoimaan ja tarvittaessa arvioimaan uudelleen alueellisen
strategian toimivuutta. Strategian muutosten tulisi tapahtua arvioinnin ja ennakoinnin kautta,
ei vaikeasti mitattavien ad hoc toimien kautta. On tarkeéd4 ettd toiminta sdilyttda
hallintomallin, jossa aktivointiin j44 riittdvasti aikaa.

Paikallisesti tuotetun kalan kysynnéin kasvattaminen: Paikallisesti tuotetun kalan arvostuksen
paraneminen ja kysynnén kasvaminen parantaa yritysten kannattavuutta ja luo lisda
tyopaikkoja. Léhiruoka-ajattelu sopii erinomaisesti alueellisten kalatalouden toimintaryhmien
toimintakenttddan. Tdmin hyddyntdminen vaatii vahvan markkinointistrategian luomista ja
toimeenpanoa. Léhiruokamallissa ja l1dhelld tuotetun kalan markkinoinnissa vaaditaan tiivista
yhteisty6td mm. arvoketjun osapuolien ja maaseudun asiantuntijoiden kanssa. Lahiruoka-
ajattelussa yhteisty0 ja toimivat verkostot my0s ympaéristojarjestdjen kanssa ovat tarkeita.

Verkostoitumisen ja vuoropuhelun laajentaminen ja yhteistyon tehostaminen:
Verkostoitumisen laajentuminen myos kalatalouden ulkopuolelle auttaa seki kalatuotteiden
arvostuksen nostamisessa ettd uusien elinkeinomahdollisuuksien 16ytdmisessa.

Toiminnan synergiahyotyja alueiden vililld voidaan kasvattaa ja kustannus/hydtyjd parantaa
titvistdimalld yhteistyotd sekd toimijoiden ettd kalastusryhmien kesken. Viimeksi mainittu
edellyttdd koordinoitua alueiden vélistd viestintdd ja verkostomaista toimintaa. Esimerkiksi
hankkeita voidaan suunnitella ja toteuttaa niin, etté niistd saatuja kokemuksia voidaan
hyodyntdd paremmin toisten ryhmien toiminnassa (hyvit kiaytdnnot). Myos erilaisten
innovaatiotoimien kohdalla tehokas viestinti ja verkostotoiminta johtavat
kustannussadstoihin, kun identtisid toimia ei toteuteta useammalla alueella.

Kalastajien ikddntyessé on keskeistd, ettd nuoria saadaan kiinnostumaan kalastuksesta. Uusien
kalastajien rekrytoitumisen kannalta keskeistd on, ettd ala on kehittyva ja elinvoimainen. Sen
vuoksi alan kilpailukyvyn ja kannattavuuden kehittdminen on keskeisesséd osassa my0s uusien
kalastajien alalle tulon ndkokulmasta. Kalatalousalan markkinoinnissa tulee hyodyntaa
sosiaalista mediaa, panostaa nykyistd tehokkaammin nuorten tavoittamiseen ja innostamiseen
jarjestamailla esim. nuorille mahdollisuuksia tutustua kalatalousalaan ja tekemailla
vierailukdyntejd koulussa.

Sopeutumiskyvyn parantaminen: Sopeutuminen, joustavuus, muutosten ennakointi ja niihin
ajoissa valmistautuminen ovat alan keskeisid menestystekijoitd tulevaisuudessa, ja ndmé ovat
haasteita joihin vastaamiseen alueellinen taso tarjoaa hyvit mahdollisuudet.
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SWOT analysis consistency with the Multiannual National Strategic Plan for
aquaculture

SWOT analysis consistency with the progress to achieve good environmental status
through the development and implementation of MSFD

Paikallisella kehittdmisen tavoitteena on tyollisyys ja taloudellinen kasvu.
Meristrategiadirektiivin tavoitteena on hallita ihmisen aiheuttamia paineita siten ettd meren
hyvi tila saavutetaan. Hyvén tilan saavuttaminen mahdollistaa luonnonvarojen kestdvéin
kdyton ja ymparistosuojelun tavoitteiden sovittamisen yhteen. Kokonaisuudessaan vaikutus
hyvin ekologisen tilan saavuttamiseen oletetaan olevan neutraali tai myonteinen.

Specific needs concerning jobs, the environment, climate change mitigation and
adaptation and promotion of innovation

Tyollisyys

Uusien tyopaikkojen luominen on paikallisen kehittdmisen keskeisid pddmadria, joten
toiminta tukee vahvasti tyollisyysteemaa.

Ympiristo

Yksi kalatalouden toimintaryhmien haasteista on rakentaa alueellista vuoropuhelua eri
intressien vilille kestdvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Tama késittdd intressiryhmien
nikemysten yhteensovittamisen. Ymparistovaikutukset arvioidaan my0ds hankevalinnassa.
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Paikallisen kehittdmisen ympéristovaikutukset ovat suurimmaksi osaksi mydnteisié,
esimerkiksi lisddntyva ldhiruoan kaytto, vaikka myds paineita syntyy uuden taloudellisen
toiminnan myot.

Ilmastonmuutos

Ilmastonmuutos vaikuttaa kalastoon ja kalaston rakenteeseen, mika edellyttdd kykya
ennakoida tulevaisuutta ja sopeutua muutoksiin. Elinkeinon harjoittajien muutosvalmius ja
sopeutumiskyky tulevat olemaan tulevaisuudessa menestyksellisen toiminnan keskeisia
tekijoitd. Kalatalouden toimintaryhmien maantieteellinen koko on sopiva alueellisen
sopeutumisstrategian luomiseen ja kommunikoimiseen.

Alueellisen jakelun ja logistiikan kehittiminen ja yhteistyon parantaminen seki
kalastustapojen kehittaminen energiataloudellisemmiksi ovat ilmastomydnteisié toimia.

Innovaatiot

Toimintatavan erityisend tavoitteena on uusien toimintamallien luominen ja levittiminen.
Rahoitus kohdistetaan padsdéntoisesti kehityshankkeisiin, erityisend painopisteeni
kannattavan yritystoiminnan kehittdminen. Mielikuvituksen kiytt6d hanke-ideoinnissa
rohkaistaan ja myos viestinnillisid ja markkinointiin liittyvid uusia toimintamalleja etsivid
ratkaisuja haetaan. Uusia yritysmuotoja ja toimintoja etsitdén aktiivisesti sektorirajojen
ulkopuolelta.

| Union priority | 5 - Fostering marketing and processing

Strengths

ja laadukkaiksi elintarvikkeiksi, jotka tuotetaan sopusoinnussa puhtaan luontoympaériston
kanssa.

Kalan kulutus: Kalalla on korkea kulutus.

Ammattimaisuus: Kalakauppa ja kalanjalostus on ammattimaista toimintaa ja
elintarviketurvallisuus on korkealla tasolla. Erityisesti lohikalojen jalostusosaaminen on
Suomessa huippuluokkaa.

Logistiikka ja raaka-ainetuotanto: Kaupan ja jalostuksen logistiikka on kehittynytté ja

Tuotteen hyvd imago: Kalatuotteet, erityisesti kotimaiset kalatuotteet, mielletdén terveellisiksi
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nykyaikaista, miké takaa kylméketjun toimivuuden ja luotettavuuden. Norjan vahva raaka-
ainetuotanto ja sen ldheisyys on suomalaiselle kalanjalostukselle ja kaupalle etu.

Weaknesses

Ammattimaisen tydvoiman saatavuus: Seka jalostus ettd kauppa kérsivdt ammattitaitoisen
tydvoiman puutteesta.

Kaupan voimakas keskittyminen: Kala-alan yritysten markkina-asema on heikko suhteessa
véhittdiskaupan keskusliikkeisiin. Kalalla on véhittdiskaupassa korkea hinta suhteessa
tuottaja- ja tukkuhintaan, mistd on seurauksena mm. suuri hivikki. Lisdksi kaupan voimakas
ketjuuntuminen vaikeuttaa pienien erien saamista myyntiin.

Kotimaisen kalan tarjonnan sesonkiluonteisuus: Kotimaisen kalan tarjonta on epétasaista,
mika vaikuttaa investointihalukkuuteen ja alan kasvuhakuisuuteen.

Opportunities

Ekologiset trendit ja tuotekehitys: Erilaiset ravitsemukselliset trendit, kuten ldhiruoka-ajattelu
ja kalan terveyshyodyt, voivat tulevaisuudessa tuoda merkittavaa lisdarvoa sektorille.

Sivuvirtojen hyddyntdminen: Erityisesti vesiviljelyn kautta syntyvien tuotannon sivuvirtojen
hyddyntdmisen kehittyminen avaa uusia mahdollisuuksia.

Kalatuotteiden kasvava kysyntd: Kalan kysynnin odotetaan maailmanlaajuisesti kasvavan ja
tdma kasvu tulee kohdistumaan erityisesti viljeltyyn kalaan, joka on jalostuksen kannalta
myonteistd viljellyn kalan tasalaatuisuudesta ja toimitusvarmuudesta johtuen. Tdmé luo uusia
mahdollisuuksia kalan kaupalle ja jalostukselle ja viennin kasvattamiselle. Myos ekologisesti
tuotetun ja sertifioidun kalan vientimarkkinoiden odotetaan kasvavan voimakkaasti; etenkin
Keski-Euroopan suurilla markkinoilla.

EU:n yhteinen markkinajérjestely: Hyviksyttyjen tuottajajdrjestdjen perustaminen antaisi
alalle mahdollisuuden suunnitella tuotantoa yhteistydssa niin, ettd tuotteiden markkina-arvo
maksimoituisi ja jalostuksen ja kaupan tarpeet tulisivat parhaalla mahdollisella tavalla otettua
huomioon. Vahvempi yhteisty6 olisi my0s vastavoima keskittyneelle kaupan sektorille.
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Threats

Kotimaisen alkutuotannon taantuminen: Nykyisen kalastajasukupolven ikdintyessd, ja mikili
alalle ei saada rekrytoitua uusia kalastajia, on olemassa riski, ettd kotimaisen kalan tuotanto
taantuu. Toimijoiden vihentymisen myotd myos toimitusepdvarmuus saattaa kasvaa. Tdma
koskee erityisesti logistisia reuna-alueita.

Kansainvilinen kilpailu: Kiristyvé kansainvilinen kilpailu uhkaa suomalaista kalanjalostusta.
Etenkin Baltian maiden alhaisempi kustannusrakenne tarjoaa niille kilpailuedun.

Idénviennin epdvarmuus: Merkittdva osa viennisti tapahtuu itdédn, 1dhinnd Venéjille, joka on
markkina-alueena epdvarma. Ruplan kurssin vaihtelut ja yleinen markkinoiden epdvarmuus
aiheuttavat heilahteluja kysynnéssi ja hinnoissa. Epdvarmuus heijastuu
investointihaluttomuutena.

Riippuvuus tuontiraaka-aineesta: Kalakauppa ja kalan jalostus toimivat pitkélti tuodun kalan
varassa, johtuen osittain kotimaisen kalan tuotannon sesonkiluonteisuudesta ja
toimitusepdvarmuudesta. Myds ruokakulttuuri on kehittynyt pitkélle prosessoitua kalaan
suosivaan suuntaan.

Kustannusten nousu: Koko arvoketjussa tapahtuva kustannusten nousu, joka syo koko
elinkeinon kannattavuutta. Kustannusten nousua aiheuttavat energian hinnan nousun ohella
mm. jéljittdvyyden ja myyntiaikojen tiukentuvat vaatimukset.

Logistiikkaan liittyvét haasteet: Ensikdden ostajien katoaminen on selked uhka koko
arvoketjun toimivuudelle.

Identification of needs on basis of the SWOT analysis

Koko arvoketjun kattava yhteistyon tehostaminen ja yleinen tuotekehitys, erityisesti laadun,
sdilyvyyden ja jdljitettivyyden osalta siten, ettd néihin liittyvét vaatimukset pystytdin
tayttimaan.
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Elinkeinojen kannustaminen EU:n yhteisen markkinajirjestelyn mukaisten tuottajajirjestdjen
perustamiseen esimerkiksi toimintaohjelman tiedotuksen ja neuvonnan keinoin.

Vajaasti hyddynnettyjen kalalajien hyddyntdminen ja markkinointi vaativat edelleen
kehittdmistd, jotta ndihin liittyva liiketoiminta saadaan taloudellisesti kannattavaksi.

Vientimarkkinoiden strateginen kehittdminen, erityisesti lohikalajalostuksen osaamista
tehokkaammin hyodyntdmalla, vaatii tyota.

Uusien tuotteiden kehittdminen koko sinisen biotalouden alalla. Liiketoimintamahdollisuuksia
sisdltyy seké perinteisten raaka-aineiden innovatiiviseen kadyttoon ettd uusien
vesiviljelytuotteiden kuten levien jalostamiseen. Kalateollisuuden sivuvirtojen
hyoédyntdmisessd on myos kasvun mahdollisuuksia.

Ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnan maardstd huolehtiminen ja alan tyontekijoiden
osaamisen kehittiminen.

Elinkeinon sdintelyn selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen sekd toiminnanharjoittajien
tasapuolisen kohtelun edistiminen viranomaistoiminnassa.

SWOT analysis consistency with the Multiannual National Strategic Plan for
aquaculture

SWOT analysis consistency with the progress to achieve good environmental status
through the development and implementation of MSFD

Kalan jalostuksella ja kaupan toiminnalla ei ole merkittivid vaikutuksia hyvin ekologisen
tilan saavuttamiseen. Vahempiarvoisten lajien, 1dhinnd sdrkikalojen, sekd ndiden sivuvirtojen
hy6dyntdminen jalostuksessa mahdollistaisi niiden nykyisté intensiivisemmén pyynnin. Tdma
toiminta poistaisi Itdmeresté typped ja fosforia ja ennallistaisi kalaston rakennetta.

Specific needs concerning jobs, the environment, climate change mitigation and
adaptation and promotion of innovation
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Tyollisyys

Kalan kauppa ja jalostus on kalataloussektorin suurin tydllistdja. Alkutuotannon tukemisen
vaikutukset heijastuvat myos kauppaan ja jalostukseen parantuneen kalan tarjonnan kautta.
Toisaalta, mikéli jalostuksen ja kaupan kyky ottaa vastaan kotimaista kalaa paranee, luo se
edellytyksii parantaa tyollisyyttd kalan alkutuotannossa.

Ympiristo

Sivuvirtojen tehokas hyddyntdminen ja toimet joilla saaliista mahdollisimman suuri osa
kiytetddin ihmisravintona. Erityisesti runsastuneita sdrkikalakantoja taloudellisesti
hyodyntamalld vesistOistd saadaan poistettua ravinteita. Kotimaisen kalan lisdéntyva kaytto
jalostuksessa yleisesti ottaen viahentdisi ymparistovaikutuksia esimerkiksi kuljetuksista
aiheutuvien pédstdjen vihenemisen myGta.

Ilmastonmuutos

Ilmastonmuutoksen vaikutukset, jotka kohdistuvat kalan jalostukseen ja kauppaan, ovat
epésuoria ja liittyvét erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kalaston rakenteeseen ja titi
kautta raaka-ainetarjontaan. Taméa edellyttda alalta sopeutumiskykya ja uusien tuotteiden ja
jalostustapojen kehittdmista.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen: Kalan jalostuksen ja kaupan ilmastonmuutosvaikutukset
liittyvit sektorin prosessien ja logistiikan ilmastovaikutuksiin ja ndiden tehostamiseen. Koska
ndamd ovat myds térkeitd kustannustekijoité alalla, sektori pyrkii jatkuvasti tehostamaan
tuotannon ja jakeluketjun toimintaa, miké on paipiirteissddn yhteneva ilmastonmuutoksen
hillitsemistavoitteiden kanssa.

Innovaatiot

Tuotekehitys ja innovaatiot ovat keskeisessd asemassa kaupan ja jalostuksen
kustannustehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamisessa. Tavoitteena on jatkuva uusien
tuotteiden ja toimintatapojen etsiminen koko arvoketjussa, késittden prosessit, logistiikka,
tuotteet ja tuotteiden markkinoinnin.

| Union priority | 6 - Fostering the implementation of the Integrated Maritime Policy

Strengths
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Meri ja taloudellinen toiminta: Merellisten elinkeinojen muodostamalla toiminnallisella
kokonaisuudella eli meriklusterilla on suuri taloudellinen merkitys. Suomen
ulkomaankaupasta yli 80 % kulkee meriteitse, joten merenkulkuelinkeinoilla on keskeinen
rooli meriklusterissa. Suomella on myds erityisosaamista sisdltdva verkosto toimijoita, joille
tyypillistid on kansainvilisyys. Merellisten luonnonvarojen kestivd hyodyntdminen on
perinteinen vahva suomalainen alue, johon liittyy paljon myos aineettomia arvoja.

Korkea osaaminen: Suomessa on korkea asiantuntemus erdissd mereen liittyvissa
toiminnoissa, esimerkiksi arktisessa meriteknologiassa. Myds Itdmeren luonnonvaroihin,
luonnon monimuotoisuuteen ja ymparistdon liittyva tutkimus on Suomessa korkealuokkaista.

Vahva viranomaisyhteisty6: Viranomaistoimijoiden vililld on Suomessa tahtotila
yhteistyohon. Viranomaistoimijat yllapitavét tehtdviinsa liittyvai tilannekuvaa merialueella
olevasta toiminnasta tehden tissé teknistd yhteistyotd, viranomaisten vélilld on yhteisid
prosesseja ja resurssit ovat osittain yhteiskaytossd. Viranomaisten viliselld yhteistyolla
naapurivaltioiden kanssa on pitkét perinteet ja yhteistyotd kehitetddn edelleen Itdmeren
rannikkovaltioiden kanssa, myds yli viranomaisten sektorirajojen. Meristrategiadirektiivin
mukainen merenhoidon suunnittelu on tehnyt meriympéaristoon liittyvasti
viranomaisyhteistyosti aiempaa jasennellympéi ja jarjestelmaillisempéa.

Ympiristotietoisuus: Itdmeren ja Suomen merialueiden ekologisesta tilasta tiedetddn varsin
paljon. Merialueen tilan parantamiselle on asetettu selkeitd ja oikeudellisesti sitovia
tavoitteita, jotka koskevat laajasti ihmisen toiminnan aiheuttamia paineita. Meriympériston
seki luontotyyppien ja lajien suojelun tarve tiedostetaan laajalti ja suojelulla on
yhteiskunnallinen hyviksyttivyys.

Weaknesses

Kansallisen meripolitiikan puute: Suomella ei ole omaa kansallista meripolititkkaa ja siten
merellisid toimintoja tai toimijoita ei tarkastella kokonaisuutena, vaikkakin usealla toimialalla
on omat strategiansa. My0Oskdén merellisten toimintojen taloudellisia tukimuotoja ei katsota
kokonaisuutena.

Kehittyméton sektorien vilinen yhteistyd: Merialueiden hallinnasta vastaa moni
viranomainen. Viranomaistoiminta on hyvin toimialaerikoistunutta. Erikoistuminen lisda
tehokkuutta ja tuloksellisuutta, mutta my0s toimijoiden vélisen koordinaation ja yhteistyon
tarvetta. Hallinnolliset rajat eri viranomaisten vélilld usein vaikeuttavat tehokasta ja
vaikuttavaa yhteisty6td. Osaltaan tdmé heijastuu my0s taloudellisten toimijoiden
toimintamahdollisuuksiin ja -edellytyksiin.
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Opportunities

Merellisten toimintojen kokonaistarkastelu ja kehittdminen: Merellisid toimijoita ja toimialoja
on useita. Ndilld on merkittdvid yhtymékohtia. Kansallinen yhdennetty meripolitiikka loisi
edellytyksid kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja painopisteiden maérittelyyn, miké parantaisi
viranomaisten toiminnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta seka loisi pitkdjénteiset
edellytykset merellisten elinkeinojen kestdvélle kehittdmiselle ja ympéristonsuojelun
tehostumiselle.

Meriluonnonvarat: Suomella on pitkd rantaviiva ja runsas saaristo. Merelliset luonnonvarat,
aineelliset ja aineettomat, ovat runsaat. Niiden kestdvéssd hyddyntdmisessd on vield
kayttimatontd potentiaalia ja timi voi luoda pohjaa mm. matkailun ja muiden elinkeinojen
kestiville kehittdmiselle. Meriluonnon tilan ja lajien suojelun parantuminen lisda nditad
mahdollisuuksia.

Viranomaisten resurssien vhteiskévyttd: Kansallisesti viranomaisten toiminnan tehostaminen
on mahdollista resurssien yhteiskaytolla ja suunnittelulla.

Itdmeren alueen kansainvélinen yhteistyd: Itdmeren kaikki rantavaltiot tekevét meren tilan
seurantoja ja Itdmereen liittyvaa tutkimustyotdi. HELCOM:n tehtdvéana on edistié Itdimeren
valtioiden yhteisty6td meriympériston suojelussa esim. yhteisen seurantaohjelman avulla seka
koordinoimalla toimenpiteitd, jotka liittyvét rehevoitymisen vihentimiseen, meriluonnon
suojeluun ja merialuesuunnitteluun. Uusia seurantatekniikoita kehittdmélld ja hyodyntdmalla
sekd nykyistakin syvemmalla kansainvilisell4 ja kansallisella yhteisty6lla seurantojen
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta on mahdollista kasvattaa .

Itimeren tilan kohentuminen: Meren hyvén tilan saavuttaminen mahdollistaisi my0s mereen
liittyvin taloudellisen potentiaalin kasvamisen. Se edistdisi mm. virkistysmahdollisuuksia ja
loisi edellytyksid mm. matkailulle.

Merialuesuunnittelu: Merialuesuunnittelun avulla voidaan sovittaa yhteen alueellisia
intressejd ja luoda siten edellytyksié elinkeinojen kehittdmiseen, luonnonsuojeluun seka
meriympdriston laadun parantamiseen. Direktiivin vaatimukset pannaan tdytdnt66n sen
edellyttdmissd miirdajassa vuoteen 2021 mennessa.

Threats

Meriosaamisen hajautuminen: Merentutkimus ja toimialaan liittyvén kehittdmistoiminnan
pirstoutuminen voi johtaa siihen, ettd tutkimuslaitokset eivét 16yda yhteisid painopisteit.

Seurauksena on osaoptimointi, resurssipula ja tdstd aiheutuva elinkeinoja, polititkkaa ja
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ympéristdd palvelevan kehittdmistoiminnan taantuminen.

Resurssit: Yleisen taloudellisen tilanteen heikkeneminen edelleen vaikeuttaisi toiminnan ja
resurssien ylldpitoa ja kehittdmisté. Toisaalta yhteiskunnan eri toimijoiden tietotarve ja uuden
tekniikan hankinta ja siithen liittyvdt panostukset, uhkien torjuminen ja lainsdddédnnolliset
puutteet saattavat lisdtd toiminnan kustannuksia entisestdan. Yhteisen tiedonvaihtoympériston
(CISE) toteuttaminen ja sen toimeenpanon epdonnistuminen voisi aiheuttaa ongelmia
viranomaisyhteistyon kehittdmiselle.

Merialueen ympéristdonnettomuudet: Thmistoiminnan erilaiset muodot tulevat edelleen
kasvamaan rannikoilla ja merelld. Tama lis44 riskid erilaisille ympéristdonnettomuuksille.
Itdmeri on matala ja herkka sisdmeri, jossa esim. 6ljyonnettomuuksien vaikutukset ovat hyvin
vakavia.

Identification of needs on basis of the SWOT analysis

Mereen liittyvien taloudellisten toimintojen tunnistaminen ja niiden kokonaisvaltainen
edistdminen olisi mahdollista kansallisen yhdennetyn meripolitiikan puitteissa.
Kokonaiskuvan hahmottamisen kautta voidaan maérittad kansalliset tavoitteet ja niithin
liittyvit keskeiset strategiset toimenpiteet sekd kansalliset linjaukset. Suomessa on selked
tarve arvioida kansallisen meripolitiikan kehittdmis- ja perustamismahdollisuuksia seka
selvittdd kansallisen ja EU:n meripolitiikan kokonaisuuden hallintaa seki poliittisella ettd
hallinnollisella tasolla. Suomen kansallisten tavoitteiden maarittiminen ja sisdisen yhteistyon
kehittdminen parantaisi my0s Suomen kykyé osallistua ja vaikuttaa kansainvéliseen
yhteistyohon sekd hyddyntdd merialueiden kehittdmiseen liittyvid rahoitusmahdollisuuksia.

Merialuesuunnittelu avaa mahdollisuuksia erilaisten intressien yhteensovittamiseen kidytdnnon
tasolla. Suunnitteluprosessiin liittyvit osallistamismenettelyt sitouttavat eri toimijoita
yhteisesti sovittujen linjauksien ja toimien hyvéksyttivyyteen. Merialuesuunnittelu edellyttda
luotettavia merialuetta koskevia tietoja sekd niiden ylldpitoa ja seurantaa.

Suomen vahva osaaminen eri meriklusterin osa-alueilla ja tutkimuksessa luo pohjaa
kansalliselle yritystoiminnalle ja sen kehittdmiselle. Se luo myos edellytyksid osaamisen ja
teknologian viennille. Timé edellyttda kuitenkin osaamisen jatkuvaa kehittdmisti ja sithen
panostamista.

Merialueen valvonnan perustana on tiedon saanti, tiedon analysointi ja hyddyntdminen seké
tiedon jakaminen tehokkaasti, tietoturvallisesti ja automaattisesti tietoa tarvitsevien tahojen
kayttoon. Téssd tehtidvassd keskeisessd roolissa on tiedonvaihtoympdristdjen, kuten CISE,
kehittdminen ja rakentaminen sekd EU-tasolla ettd kansallisesti. Uudet tekniset
mahdollisuudet ja olemassa olevien teknisten ratkaisujen pdivittdminen vastaamaan uusia

yhteiskunnallisia ja hallinnon rajat ylittdvid haasteita ja velvoitteita parantavat
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kustannustehokkuutta ja toiminnalla saavutettavaa vaikuttavuutta.

Yhteisen tiedonvaihtoympariston liséksi on tarkedd rakentaa kustannustehokkaasti toteutettu
suorituskyky reagoimaan erilaisiin merellisiin uhkiin ja tapahtumiin sekd samalla tuottamaan
sektorirajat ylittdvaa tietoa muiden kiytettdviksi. Suorituskykya tulisi kehittdd tiiviissa
yhteistydssi eri merellisten toimijoiden kanssa ts. rahoitusta tulisi voida kayttia sellaisiin
kohteisiin, joiden suorituskykya voi hyddyntdd monipuolisesti, laajasti ja horisontaalisesti.
Esimerkkind alukset ja ilma-alukset, joita operoi yksi viranomainen, mutta toiminta tuottaa
lisdarvoa ja suorituskykyad myds muille merellisille viranomaisille.

Meren tilan parantaminen edellyttdd mairatietoisia ja vaikutuksiltaan merkittivien
toimenpiteiden toteuttamista. Meristrategiadirektiivin mukaisessa merenhoidon suunnittelun
seurantaohjelmassa on mééritelty meriymparistoon ja sithen kohdistuviin paineisiin liittyvét
seurannat. Vastaavasti vuonna 2015 valmistuvassa merenhoidon suunnittelun
toimenpideohjelmassa midritellddn ne toimet, joita tarvitaan nykyisten toimenpiteiden lisdksi
meriympariston hyvén tilan saavuttamiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia ja
meren tilan seurantaa voidaan tehostaa monin eri tavoin, esimerkiksi uusien innovaatioiden tai
kansainvélisen yhteistyon avulla.

Rahaston tuen avulla on tarpeen edistié edelld mainittuja kokonaisuuksia.

SWOT analysis consistency with the Multiannual National Strategic Plan for
aquaculture

SWOT analysis consistency with the progress to achieve good environmental status
through the development and implementation of MSFD

Merellinen luonto ja kulttuuriympéristo seké niiden suojelu samoin kuin merelliset elinkeinot
ovat tirkeitd Suomelle ja suomalaisille. SWOT-analyysin perusteella Suomesta puuttuu
kokonaisvaltainen kansallinen meripolitiikka. Sen puitteissa voitaisiin asettaa yhteiset
tavoitteet elinkeinojen kehittimiselle sovittaen ne yhteen meristrategiadirektiivin tavoitteiden
kanssa. Kansallinen meripolitiikka voisi osaltaan edesauttaa meristrategiadirektiivin
tehokkaampaa toimeenpanoa ja meriympdriston hyvén tilan saavuttamista.

Rahaston tuen avulla voidaan selvittdd ja luoda edellytyksid kansallisen meripolitiikan
syntymiselle sekd toteuttaa kohdennettuja toimenpiteitd, joilla pyritddn meren hyvén tilan
saavuttamiseen.
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Specific needs concerning jobs, the environment, climate change mitigation and
adaptation and promotion of innovation

Tyollisyys

Meriluonnonvaroihin ja meriteknologiaan perustuvat elinkeinot ovat merkittava tyollistdja
Suomessa ja mereen liittyvissd toimissa on vahvaa potentiaalia voimakkaaseen kasvuun.
Sektoreiden rajat ylittdva yhteisty6 on tirked kasvun ja tétd kautta tyollisyyden lisddmisen
voimavara. Tehokas yhteistyd luo pohjaa uusien innovaatioiden synnylle.

Ympiristo

Itdmeren tilan parantaminen on térked yhteiskunnallinen tavoite ja sitoumus.
Kokonaisvaltaisen meripolitiikan toteuttamisen avulla voitaisiin sovittaa yhteen elinkeino- ja
ympdristopoliittisia tavoitteita. Rahaston avulla voidaan edistié kansallisen meripolitiikan
kehittymistd ja vahvistaa sen edellyttimaa tieto- ja osaamistasoa sekd eri toimijoiden
verkostoitumista. Tdmén avulla edistetddn osaltaan ympéristotavoitteiden saavuttamista ja
ympériston kannalta parhaiden ratkaisujen soveltamista.

Seurannat tuottavat tietoa ympdriston tilan kehityksestd, mikd antaa mahdollisuuden reagoida
ajoissa kielteisiin muutoksiin tai uhkiin. Merialueen valvonta ehkéisee ja torjuu ympéristoon
kohdistuvia haittoja.

Ilmastonmuutos

Merialueen ympiriston tilan seurannoilla voidaan arvioida ilmastomuutoksen vaikutusta ja
voimakkuutta ymparistoon seké lajeihin ja luontotyyppeihin. Pilottiprojektien avulla voidaan
arvioida erilaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ilmaston muuttuessa.

Merialueen valvonnalla voidaan seurata alusten aiheuttamia tahallisia tai tahattomia paastoja.
Laivojen pdistdjd koskeva lainsdddanto ja padstdjen seurantaan tarvittavan tekniikan
kehitysty0 jatkuu edelleen.

Innovaatiot

Meriin liittyvit innovaatiot voivat olla teknologisia uusia keksintdjé tai uudenlaisia
toimintamalleja ja -tapoja. Uudenlaisten toiminnallisten innovaatioiden syntyé voidaan
edistdd sektorirajat ylittdvan lahestymistavan avulla esimerkiksi kansallisen yhdennetyn
meripolitiikan toteuttamisen kautta.

Merialueen valvonnassa ja seurannassa on mahdollista kehittdd esimerkiksi innovatiivisia
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vedenalaisia kartoitusmenetelmia tai sensoritekniikkaa, joka mahdollistaa tietojen
automatisoidun kerddmisen, seulonnan ja analyysit. Kehittyneen tekniikan kéyttoonotolla ja
kehityksen tukemisella voidaan lisiti kustannustehokkuutta. Merellisen dlyteknologian
kehittdmisen ja kayttoonoton liséksi voidaan selvittdd mm. yksittdisten kansalaisten
mahdollisuuksia havainnointiin ja havainnoista ilmoittamiseen.
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2.2 Context indicators presenting the initial situation

Union
priority

1 - Promoting environmentally sustainable, resource efficient, innovative, competitive and
knowledge based fisheries

Context indicator
presenting the
initial situation

year

Baseline

Value

unit

Measurement

Source

of

information

Comment / Justification

l..a - Fishing fleet | 2014

(number of vessels)

3,211.00

number of vessels

RKTL

1.1.b - Fishing fleet
kW)

2014

172,545.00

kW

RKTL

l.le -
(GT)

Fishing fleet | 2014

16,179.00

GT

RKTL

1.2 - Gross value added
per FTE employee

2012

69.10

thousand Euros per
FTE employee

RKTL

1.3 - Net profit 2012

6,335.00

thousand Euros

RKTL

1.4 - Return on | 2012
investment of fixed

tangible assets

8.80

%

RKTL

1.6 - Fuel efficiency of | 2102

fish capture

106.00

litres fuel/ tonnes
landed catch

RKTL

1.7.a - Extent of the
seabed significantly
affected by  human
activities for the
different substrate types

2014

0.00

%

YM

Tietoa ei ole kootustai saatavilla. Luku
on kuitenkin erittdin pieni. Kyseseen
tulevat pienet paikalliset ruoppaukset.
Laajempaa ruoppaustoimintaa ei ole,
eikd myoskdan pohjatroolausta.

1.7.b - Rates of
incidental catches of
cetaceans in fisheries

2014

0.00

effort

by-catch per unit

RKTL

Ei valassivusaaliita 2000-luvulla

1.8.a - Number of
employed (FTE)
including male and
female

2012

282.00

FTE

RKTL

1.8b - Number of
employed (FTE) female

2012

31.00

FTE

RKTL

1.9.a - Number of work- | 2013
related  injuries and

accidents

37.00

number

MELA

1.9b - % of work-
related  injuries and
accidents to total fishers

2013

1.50

%

MELA/RKTL

Onnettomuudet /
ammattikalastajat

rekister6idyt

1.10.a - Coverage of | 2014
Natura 2000  areas
designated under the
Birds and Habitats

directives

7,101.50

Km?

SYKE

1.10.b - Coverage of | 2014
other spatial protection
measures under Art.
13.4 of the Directive

2008/56/EC

1,220.00

YM

Union
priority

2 - Fostering environmentally sustainable, resource efficient, innovative, competitive and
knowledge based aquaculture

indicator
initial

Context
presenting
situation

the

Baseline
year

Value

Measurement
unit

Source
information

of | Comment /

Justification

2.1 - Volume of aquaculture
production

2013

13,600.00

tonnes

RKTL

22 - Value of
production

aquaculture

2013

80,500.00

thousand Euros

RKTL

2.3 - Net profit

2012

200.00

thousand Euros

RKTL

24 - Volume
organic aquaculture

of production

2014

0.00

tonnes

RKTL

2.6.a - Number of employed (FTE)
including male and female

2012

326.00

FTE

RKTL
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Context indicator | Baseline Value | Measurement Source of | Comment /
presenting the initial | year unit information Justification
situation

2.6.b - Number of employed (FTE) | 2012 85.00 | FTE RKTL

female

Union priority

| 3 - Fostering the implementation of the CFP

indicator
the

Context
presenting
initial situation

Baseline
year

Value

Measurement
unit

Source of
information

Comment / Justification

3.A.1 - Total number of
serious infringements in
the MS in the last 7 years

2014

0.00

number

MMM

Jérjestelma ei ole kéytossé vield

3.A.2 - Landings that are
subject to physical control

2013

1.10

%

ELY-keskus,
MMM

Alukset yli 10m, kaikki purkamiset
mukana, myds pienet paikalliset
purkamiset joita on Suomessa erittdin
paljon rantaviivan muodosta ja
pituudesta johtuen.

3A3a - Existing
resources available for
control - Control vessels
and aircrafts available

2014

6.00

number

MMM

Y1i 50 % valvontakaytto

3.A3b - Existing
resources available for
control - Number of
employed (FTE)

2014

17.00

FTE

MMM

3.A3.c - Existing
resources available for
control - Budgetary
allocation (evolution last 5
years)

2014

1,520.00

thousand Euros

MMM

3.A3d - Existing
resources available for
control - Vessels equipped
with ERS and/or VMS

2014

60.00

number

MMM

3.B.1 - Data Collection
Measures - Fulfilment of
data calls under DCF

2013

100.00

%

RKTL

Union priority

| 4 - Increasing employment and territorial cohesion

Context indicator | Baseline Value | Measurement | Source of | Comment / Justification

presenting the | year unit information

initial situation

4.1.a - Extent of | 2014 46,000.00 | Km MMM,

coastline maanmittauslaitos

4.1.b - Extent of main | 2014 16,250.00 | Km Liikennevirasto Liikenneviraston ylldpitdmat vayldt

waterways rannikolla ja sisavesilld.
Kauppamerenkulun véylid on 4162
km.

4.1.c - Extent of main | 2014 34,400.00 | Km? MMM,

water bodies maanmittauslaitos

| Union priority | 5 - Fostering marketing and processing

Context indicator | Baseline Value | Measurement | Source of | Comment / Justification

presenting the | year unit information

initial situation

5.1.a - N° of Pos 2014 0.00 | number MMM

5.1.b - N° of associations | 2014 0.00 | number MMM

of POs

5.2.a - Annual value of | 2011 262,000.00 | thousand Euros RKTL 2011: 262000

turnover of EU marketed 2010: 220000

production 2009: 156000
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Baseline
year

indicator
the

Context
presenting
initial situation

Value

Measurement

unit

Source

information

of

Comment / Justification

Koko

sektorin
markkinoille toimitetulle kalalle ei
ole erillisid lukuja télla hetkelld.

liikevaihto,

EU

Union priority

| 6 - Fostering the implementation of the Integrated Maritime Policy

Context indicator presenting | Baseline Value | Measurement | Source of | Comment /
the initial situation year unit information Justification
6.1 - Common Information Sharing | 2014 70.00 | % DG MARE A3
Environment (CISE) for the surveillance
of the EU maritime domain
6.2.a - Coverage of Natura 2000 areas | 2014 7,101.50 | Km? SYKE/YM
designated under the Birds and Habitats
directives
6.2.b - Coverage of other spatial | 2014 1,220.00 | Km? YM
protection measures under Art. 13.4 of
the Directive 2008/56/EC
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3. DESCRIPTION OF THE STRATEGY

3.1 Description of the strategy of the Operational Programme

Toimintaohjelman tavoitteena on luoda kalataloudelle kilpailukykyinen toimintaympéristo,
joka kannustaa ja mahdollistaa alan arvoketjun kestédvan kasvun ja uudistumisen.
Toimintaympériston kehittimisessd korostuu kannustavan sdételyn kehittiminen seka
rohkeiden kokeilujen edistiminen. Ohjelman mukaisilla toimenpiteilld poistetaan alan
kehittymisen esteitd, parannetaan yritysten kilpailukyky4 ja edistetddn uuden liiketoiminnan
syntymistd. Toimintaedellytysten parantumisen arvioidaan luovan edellytykset tuotannon
kasvulle, monipuolistumiselle ja arvon kehittymiselle siten, ettd elinkeinokalatalouden
arvoketjun vuotuinen liikevaihto ylittdd 1 000 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Ohjelman tavoitteena on my0s varmistaa Suomen kalavarojen elinvoimaisuus ja
monimuotoisuus erityisesti kalakantojen luontaista lisdédntymisti edistimallad sekd edistda
vesien hyvén tilan saavuttamista. Vahvat kalakannat ja vesistdjen hyvi tila ovat edellytys
elinvoimaiselle kalataloudelle. Kalatalouden, vesienkdyton ja ymparistonsuojelun tavoitteiden
yhteensovittamisella edistetdén rakentavaa vuoropuhelua sekd luodaan edellytyksii kestaville
kasvulle. Ohjelma edistdd my0s muita mereen liittyvid taloudellisia toimintoja ja ympériston
suojelua yhdennetyn meripolitiikan puitteissa.

Toimintaohjelman strategia koostuu neljastd pddmaarasti, jotka ovat kilpailukyky,
uudistuminen, kestévyys ja tehokas hallinto. Ldhestymistapa on koko alaa kehittiva,
rahoituksen painopisteen ollessa alkutuotannon tukemisessa. Tuet kohdennetaan erityisesti
kasvua ja uudistumista tukeviin toimiin kalataloudessa ja sinisen biotalouden alalla.
Toimintaohjelma tukee osaltaan dlykéstd, kestdvia ja osallistavaa kasvua tukevan Eurooppa
2020 —strategian tavoitteiden mukaisesti.

Ohjelman vaikuttavuutta seurataan jatkuvan arvioinnin periaatteen mukaisesti. Arviointi
kattaa koko kansallisen kalatalouspolitiikan vaikuttavuuden seurannan ja siitd saatavan tiedon
avulla lisdtdén hallinnon toiminnan vaikuttavuutta ja avoimuutta seki edistetdan
kalatalouspolitiikasta kadytidvad vuoropuhelua. Yhdessé sidosryhmien kanssa toteutettavan
jatkuvan ennakoinnin avulla parannetaan alan valmiuksia hyodyntda uusia mahdollisuuksia
sekd kykyé reagoida toimintaympariston muutoksiin.

Kilpailukyky

Ensimmadinen strateginen tavoite, kilpailukykyinen kalatalouselinkeino, saavutetaan
kehittamalld toimintaymparistdd siten, ettd se kannustaa kalatalousalaa kestdvédén kasvuun ja
houkuttelee uusia yrittdjid ja pddomia alalle. Kilpailukykyisen toimintaympériston luominen
edellyttdd kannustavaa sadtelyd, rohkeiden kokeilujen mahdollistamista sekd koko arvoketjun
tehokasta toimintaa. Tdma vaatii kokonaisvaltaista kehittdmisotetta sekd resurssien
kohdentamista. Kalastuksen osalta timé edellyttdd mm. kalan pyynti-, vastaanotto- ja
jatkokdsittelyprosessien tehostamista tiiviissd yhteistydssé koko arvoketjun kanssa.
Vesiviljelyssi kilpailukyvyn parantamisen kohteet liittyvit toisaalta laitoskokoon, toisaalta
alan tekniseen kehitykseen. Kilpailukyvyn parantuminen ja uusien pdédomien houkutteleminen
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alalle edellyttda sadtelyltd ennustettavuutta. Elinkeinon kasvu ja parantunut kilpailukyky
avaavat myo0s uusia mahdollisuuksia vientimarkkinoilla.

Uudistuminen

Toisena keskeisend tavoitteena on luoda edellytykset alan jatkuvaan uudistumiseen. Tatd
varten alalla on oltava riittdva tietotaito uusien litketoimintamahdollisuuksien 16ytimiseen ja
hyodyntdmiseen seké korkea litketoimintaosaamisen taso. Uudistumisen edellytyksené on,
ettd toimintaympériston jatkuva muutos hyviksytidin nykyaikaan kuuluvana normaalina tilana
sekd ndhdidn toisaalta my0ds uusien liiketoimintamahdollisuuksien synnyttdjana.
Uudistumiseen liittyy jatkuva tuotekehitys ja kalavarojen ja -lajien tehokkaampi ja
uudenlainen hyddyntdminen. Uusien tuotantotapojen tulee olla markkinaldhtoisid ja
taloudellisesti kannattavia. Alan uudistumista tuetaan myontdmalla rahoitusta kestéviin ja
kasvuhakuiseen yritystoimintaan seka tavoitteelliseen innovointiin laajojen monivuotisten
ohjelmien kautta. Ohjelmat toteutetaan yritysldhtdisesti tutkimuslaitosten ja keskeisten
sidosryhmien kanssa. Uudistumisen kannalta on myos tarkeéd, ettd kalatalousala linkittyy
nykyistd voimakkaammin muihin sektoreihin. Linkkien kautta alalle tulee uusia ajatuksia seka
myos ennakoinnin ja nopean reagoinnin kannalta tirkeitd hiljaisia signaaleja. Osana
uudistumisen strategista pAdmadrad on edellytysten luominen sinisen biotalouden
kehittymiselle.

Kestivyys

Kolmantena strategisena tavoitteena on varmistaa kalatalousalan toiminnan kestiavyys seka
parantaa kalakantojen tilaa, erityisesti vaelluskalakantojen palauttamista ja luonnollista
lisddntymistd edesauttavien toimien kautta. Kalavarojen hoitosuunnitelmat, kalastuksen
jarjestiminen ja ympéristotoimet tukevat kalakantoja ja kalojen luontaista lisddntymistd sekd
elinvoimaista kalataloutta. Kalakantojen luontaisen lisddntymisen vahvistamiseksi seka
kansallisen kalatiestrategian toteuttamisen edistimiseksi kdynnistetddn ymparistdohjelma,
jolla lisdtddn tietoa, koordinoidaan kunnostustoimenpiteitd ja parannetaan niiden
vaikuttavuutta. Kestdvyyden kannalta on tarkei, ettd kalataloutta kehitetdén sopusoinnussa ja
vuoropuhelussa eri intressiryhmien kanssa. Kalatalouden ja kalakantojen kestdvyys edellyttda
myds panostusta pyydysten valikoivuuteen, tahattomien saaliiden (hylkeet ja linnut)
valttdmiseen, suojautumiseen kalastusta haittaavilta eldimilti niiden ja kalastuselinkeinon
vélisen rinnakkaiselon mahdollistamiseksi. Vesiviljelyssd panostetaan lisdksi eldinten
hyvinvointiin ja terveyteen liittyviin toimenpiteisiin.

Terveet ekosysteemit ja vesistdjen hyva tila ovat edellytys merellisten luonnonvarojen
kestdvélle hyodyntdmiselle. [timeren tilan parantaminen ja vesien hyvén tilan saavuttaminen
on tirked yhteiskunnallinen tavoite ja sitoumus, jonka tavoittelemiseen osallistuvat monet
rahastot ja toimijat. Meri- ja kalatalousrahaston rajalliset varat suunnataan
kustannustehokkaasti vaikuttavimpien toimenpiteiden rahoittamiseen. Tavoitteena on eri
rahastojen ja muiden toimijoiden yhdenmukainen ja toisiaan tdydentdvé toimintamalli.

Tehokas hallinto
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Neljas strateginen pAdmadrd on tehokas ja padmairatietoinen hallinto. Tavoitteena on
kalatalouspolitiikan toteuttaminen avoimesti ja johdonmukaisesti. Hallinnon tulee toimia
myds kustannustehokkaasti ja asiakasldhtdisesti. Sen tehtéva on parantaa kalatalouden
toimintaedellytyksid ja edistdd laajemman sinisen biotalouden toimintaympériston
kehittymistd. Hallinto ei tee teknologisia tai tuotannollisia valintoja yritysten tai toimialan
puolesta, eiké tarpeettomasti rajoita elinkeinojen toimintamahdollisuuksia. Politiikalla ja
hallinnolla on kuitenkin roolinsa myo0s elinkeinotoiminnan sdatelyssé ja ohjaamisessa. Se
muun muassa varmistaa toiminnan ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
turvaamalla kalakantojen ja vesiympériston hyvén tilan sekd huolehtimalla alan tarvitseman
tiedon tuotannosta. Hallinto vastaa myos valvonnasta. Tehokas ja uskottava valvonta on osa
hyvin toimivaa kalavarojen hallinnointia. Kalatalousalan pitkéjénteisen kehittimisen
lahtokohtana on elinkeino- ja ympéristopolitiikan yhteensovittaminen. Hallinnon toimintaa
tukemaan perustetaan kalatalouden kansallinen verkosto. Verkoston tehtdvé on tukea
hallinnon toimintaa ja ohjelman toteuttamista.

Toimintaohjelman toteuttamiseen liittyy kalatalouden kehityksen ja kalatalouspolitiikan
jatkuva arviointi ja ennakointi. Tavoitteena on, ettd kdytossd on koko ohjelmakauden ajan
tarkkaa tietoa toimintaymparistOsta ja siind tapahtuvista muutoksista seké toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksista ndihin. Téll6in myds varojen kdyton periaatteita ja painotuksia
voidaan tarvittaessa muuttaa. Jatkuvalla arvioinnilla ja ennakoinnilla parannetaan ohjelman ja
koko kansallisen kalastuspolitiikan vaikuttavuutta seké tarjotaan ajantasaista tietoa mm.
markkinoiden kehityksesté kaikille alan toimijoille.

Toimintaohjelma pyrkii edistdmid osaltaan meriluonnonvaroihin liittyvien
viranomaistoimintojen yhteistyon ja toiminnan tehostamista.

Meri- ja kalatalousrahaston varojen jaossa on otettu huomioon edelld kuvatut kansalliset
strategiset paamairat. Koska keskeisend tavoitteena on keskittyd kotimaisen alkutuotannon
kehittdmiseen ja kestdvan kasvun edellytysten luontiin, kalatalouden kehittdmiseen varatut
varat keskitetdin unionin prioriteetille 1 (kestdva kalastus) ja 2 (kestdva vesiviljely).
Prioriteetissa 4 mahdollistetaan kalatalouden paikallisten toimintaryhmien maaran
kasvattaminen. Sen sijaan unionin prioriteetin 5 (kalan jalostus) allokaatio on alhainen ja sen
kayttd suunnataan tarkasti rajattuihin toimenpiteisiin. Prioriteetin 3 (yhteisen
kalastuspolitiikan tdytdntdonpano) rahoitusosuus on etukéteen médritelty. Prioriteetti 6
(yhdennetyn meripolitiikan tidytdntdonpano) on uusi toimenpide, jonka merkitys korostuu
tulevaisuudessa.

Kansallisen strategian ja unionin prioriteettien vilinen yhteys

Kestiva kalastus

Kestidvén kalastuksen prioriteetissa keskeisid toimenpiteitd ovat sellaiset, joilla vahvistetaan
alan kilpailukykya, kehitetdéin kalasatamia sekd parannetaan saaliin arvoa ja laatua. Téssd
avainasemassa on koko arvoketjun huomioon ottava ldhestymistapa. Kilpailukyvyn,
uudistumisen ja kestdvyyden pddmaéaéirat ovat vahvasti sidoksissa kestdvin kalastuksen
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prioriteettiin. Kestévin kalastuksen prioriteetista tuetaan toimia uusien toimintamallien,
tuotteiden ja markkinoiden luomiseen seka kalastajien toiminnan monipuolistamiseen. Koko
alan tulevaisuuden kannalta on tirke#da tukea myos nuorten kalastajien alalle padsya.
Keskeistd on my0s kalakantojen tilan parantaminen seki edellytysten luonti vaelluskalojen
palauttamiselle ja niiden luontaiselle lisddntymiselle.

Kestdvé kalastus késittdd myds toimet ja investoinnit, joilla parannetaan kannattavan
toiminnan edellytyksid, edistetdén kotimaisen kalan menekkid, tehostetaan logistiikkaa,
lisdtddn pyydysten valikoivuutta, kehitetddn vesialueiden suunnittelua kalatalouden
ndkokulmasta tai parannetaan kalastuselinkeinon julkisuuskuvaa vuoropuhelua ja konfliktin
hallintaa kehittdimalld. Vuoropuhelun edistdmisen ja konfliktin hallinnan parantaminen
edellyttavit, ettd kiytettdvissi oleva tieto on mahdollisimman korkealuokkaista, jolloin
vuoropuhelu voi pohjautua tosiasioihin. Téllaisen tiedon tuotantoa tukevat toimet otetaan
myo0s kayttoon.

Osana strategian toteuttamista kdynnistetdan yhteistydssd sidosryhmien kanssa kestavén
kalastuksen ja kalatalouden ympéristokunnostusten monivuotiset innovaatio-ohjelmat.
Ohjelmat toteutetaan verkostomaisen kehittdmisen periaatteita noudattaen ja niiden
tavoitteena on yhtiiltd ratkaista alan toimintaa ja kehittdmista haittaavia ongelmia seki
edistdd uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja toisaalta luoda edellytyksia kalakantojen
hoidolle. Elinkeinon, hallinnon, tutkimuksen ja ymparistdasioiden asiantuntijoiden
yhteisty0lla etsitddn esimerkiksi keinoja sopeutua toimimaan suojeltujen hyljekantojen oloissa
ja luodaan uusia malleja kalastukseen hyvin soveltuvien vesialueiden saamiseksi elinkeinon
kayttoon.

Unionin prioriteetista tuetaan erityisesti artikloiden 26-32, 36, 38, 39, 40, 40.1, 41.2, 42, 43.1,
44 1.c ja 44.6 mukaisia toimenpiteita.

Vesiviljely

Vesiviljelyssi tavoitteena on tuotannon voimakas ja kestidvé kasvu, jonka avulla parannetaan
kalatuotteiden omavaraisuusastetta Suomessa ja vahvistetaan Suomen asemaa
kalanviljelyteknologian osaajana ja tuottajana maailmalla. Tamadn mukaisesti Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston tuet suunnataan erityisesti kestdvaa kasvua ja toimialan uudistumista
edistdviin investointeihin sekd tuotannon monipuolistamiseen ja ympaéristovaikutusten
vihentdmiseen.

Samaan tapaan kuin kestidvén kalastuksen prioriteetissa, my0s vesiviljelyssa kidynnistetdén
monivuotinen yritysldhtdinen innovaatio-ohjelma, joka laaditaan ja toteutetaan yhteistydssi
sidosryhmien kanssa. Ohjelma tukee kestdvin vesiviljelyn kasvua ja myds téssd ohjelmassa
toteutetaan verkostomaisen kehittimisen periaatteita ja tavoitteena on muodostaa elinkeinon,
tutkimuksen ja ympaéristoasiantuntijoiden yhteistyon kautta kansallisesti ja kansainvélisesti
korkeatasoinen osaamisympdristd. Vesiviljelyssd vahvistetaan kansainvilistd yhteistyota
erityisesti [tdimeren ja Pohjoismaiden alueilla sekd pyritddn hyddyntdméddan myds muita
kansallisia ja kansainvilisid rahoitusldhteitd alan kehittimiseen.
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Vesiviljelytuotannon ekologinen kestdvyys on ennakkoehto toimialan kehittymiselle. Tdmén
vuoksi alan kehittdmisen 1dhtokohtana on elinkeino- ja ympéristopolititkan
yhteensovittaminen, milla luodaan edellytykset alan pitkéjénteiselle kehittdmiselle ja
menestykselle. Tuotannon kasvun tulee tapahtua siten, ettd se ei heikennd vesien hyvaa tilaa
tai vaaranna sen saavuttamista. Tavoitteena on myos, ettd toiminnan ympéristovaikutukset
suhteessa tuotantoon pienenevit.

Luonnonolosuhteista riippumaton ja ymparistod vihan kuormittava kiertovesikasvatus on
lisddntynyt viime vuosina. Kiertovesikasvatuksella on huomattavaa kasvupotentiaalia, koska
sen ravinnekuormitus on hyvin hallittavissa ja koska se mahdollistaa optimaalisten
kasvatusolosuhteiden ylldpitimisen ymparivuotisesti. Tuotantomuodon haasteena on uuteen
teknologiaan liittyvét riskit seké perinteisté tuotantoa kalliimmat tuotantokustannukset.

Kiertovesiviljelyn ohella kalanviljelyn sijoittamista ulommas merelle suuriin laitosyksikoihin
tulee pilotoida ja edistdd niin rahoituksella kuin sijainninohjauksella. Kansallisessa
vesiviljelyohjelmassa 2015 ja monissa kehittdmis- ja tutkimushankkeissa nostetaan esiin
my0s mahdollisuudet kompensoida vesiviljelyn ravinnekuormitusta esimerkiksi kayttdmalla
Itdimeren kalasta tehtya rehua tai simpukan viljelyn avulla Hankkeissa selvitetddn myos
vesiviljelyssd syntyvien sivuvirtojen hyddyntdmisen mahdollisuuksia.

Unionin prioriteetista tuetaan erityisesti artikloiden 47-51, 56 ja 57 mukaisia toimenpiteitd.

Yhteisen kalastuspolitiikan tiytintoonpano

Tiedonkeruun resurssit kohdennetaan ensisijaisesti ydintehtdvéén ja tietotarpeiden priorisointi
tehdédén tiedonkeruuasetuksen asettamissa rajoissa kansallisten tarpeiden mukaan.
Tiedonkeruuta pyritdédn jatkossakin tehostamaan tekemalld yhteistyotd useilla eri tasoilla.
Itdmeren alueellisessa yhteisty0ssd kdytetddn yhdenmukaisia menetelmid ja toteutetaan
alueellista tyonjakoa resurssitehokkuuden lisddmiseksi. Yhteistyotd tehdddn myds
suomalaisten tutkimuslaitosten kanssa, esimerkkini silakan kaikuluotaustutkimusmatkan
toteuttaminen Suomen ympaéristokeskuksen tutkimusalus Arandalla. Yhteistyotd kalastajien
kanssa pyritdédn lisidmain tiedon hankinnassa.

Kalastuksen valvonnan keskeinen pddmaéra on kansallisen lainsddddnnoén ja EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan ja valvonta-asetusten vaatimusten yhteensovittaminen seké tehokkaan
yhteistydmallin luominen valvontaa toteuttavien viranomaisten vilille. Toimiva yhteistyo
mahdollistaa hyvin johdetun ja kustannustehokkaan valvonnan. Viranomaisyhteistyon
tehostamiseksi uudella ohjelmakaudella otetaan kayttoéon mm. uusi kalastuksen
seurantakeskus.

Tietojdrjestelmid kehitetdédn niin, etté jarjestelmat tukevat tehokkaasti valvontaa ja
tarkastuksia. Resursointi kohdistetaan erityisesti sdhkdisten tietojirjestelmien ja
riskiperusteisten analysointijdrjestelmien kehittimiseen.
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Valvonnassa pyritdan yhtendisyyteen ja tasapuolisuuteen koko rannikon valvontaketjussa
(kalastus, saaliiden purkaminen, kalan kuljetus ja kalan ensikdden kauppa). Valvonnan laatua
parannetaan kehittimalld koulutusta. ja Valvonnan viestintéa tehostetaan.
Yhteistoimintamalleja kehitetddn ja yhteisty6td toimijoiden kanssa lisétéén ja ndin luodaan
edellytyksii alan toimijoiden sddddsten noudattamiselle (culture of compliance).

Valvonnan ohjausta tehostetaan MMM:n johtamalla valvonnan ohjausryhmalld. ELY-
keskusten tulosohjausneuvotteluissa tarkistetaan yleisen riskien arvioinnin ja alueellisten
ndkokohtien perusteella valvontastrategia ja madritelldén tulostavoitteet seuraavalle vuodelle.
Valvonnan resursseja lisdtién ja resurssit kohdistetaan todellisiin riskikohteisiin ja
mahdollisiin uhkiin rikkoa unionin ja kansallista lainsdddantod. Toimintaohjelman
rahoituksella aiotaan korjata puutteita valvonnan intensiteetissi ja henkiloston méérissa
palkkaamalla lisdtyOvoimaa erityisesti niille tehtdvéalueille, joissa Euroopan komissio on
todennut Suomen valmiudet riittimattomiksi.

Tyollisyys ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Yhteisoldhtoisessd paikallisessa kehittimisessd pddpaino on toimissa, jotka joko luovat uusia
tuotteita, markkinoita ja tapoja toimia, tai parantavat merkittidvasti yritysten kilpailukykyéa
esimerkiksi alentamalla kustannuksia. Avainasemassa kestdvid tuloksia tavoitellessa ovat
innovointi, tuotekehitys, aktiivinen verkostoituminen seké synergiaetujen hyddyntdminen.
Toiminnan padméérani on edistdd rahaston strategisia pAdmadrid alueellisista ldhtdkohdista,
eli vahvistaa alueen elinkeinojen kilpailukykyé, uudistumista ja sopeutumista sekd yhteistyota
alueen toimijoiden ja intressiryhmien sekd toimintaryhmien vélilla.

Prioriteetista on erillinen strategian kuvaus kappaleessa 5.1.1.

Kalan jalostus ja kauppa

Tassd prioriteetissa tuetaan toimia joilla pyritddn tuotannon arvon lisidmiseen, esimerkiksi
kehittdmalld markkinointia, nostamalla jalostusastetta ja lisdamalld 1dhiruoka- ja
luomutuotantoa ja tuotannon sertifiointia. Koko arvoketjun kattava tuotekehitys, erityisesti
laadun, sdilyvyyden ja jéljitettdvyyden osalta on tarkedssi osassa kalatuotteiden kysynnén
vahvistamisessa. Osana toimia ovat markkinatutkimukset ja ennakointi, joilla tunnistetaan
toimintaympariston muutoksia ja uusia mahdollisuuksia. Markkinointitoimilla pyritdén
vahvistamaan kalaan liittyvid positiivisia mielikuvia ja lisddméaan kuluttajien tietoisuutta
kalatalouden arvoketjun toiminnasta ja vaikutuksista.

Kalan kysynnéin odotetaan maailmanlaajuisesti kasvavan, mika luo uusia mahdollisuuksia
my0s kotimaiselle kalan kaupalle ja jalostukselle. Erityisesti kestdvasti tuotetun kalan kasvava
kysynté avaa uusia mahdollisuuksia suomalaiselle kaupalle ja jalostukselle. Erilaiset
ympéristomyonteiset trendit, kuten ldhiruoka-ajattelu, voivat tulevaisuudessa tuoda
merkittdvid lisdarvoa sektorille.
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Jalostuksen ja tukkukaupan yritysten investointien tuet kohdistetaan siten, ettd ne tukevat
toimintaohjelman strategista paddmadri alkutuotannon toimintaedellytysten vahvistamisesta.
Toimintaohjelman tuella pyritddn kannustamaan uusia tapoja hyodyntéé kalavaroja ja
kalanjalostuksen sivuvirtoja.

Yhdennetyn meripolitiikan tiytintoonpano

Yhdennetyn meripolitiikan toimenpiteiden tavoitteena on parantaa meriluonnonvarojen
suojelua sekd luoda edellytyksid meriluonnonvarojen monipuoliselle ja kestavélle
hyddyntédmiselle osana sinisen biotalouden kokonaisuutta. Selvitetidn mahdollisuudet sovittaa
yhteen merellisid toimintoja ja tavoitteita esimerkiksi meripolitiikan kansallista koordinaatiota
ja yhteisty6td kehittdmaélla. Toimintaohjelmasta voidaan tukea esimerkiksi toimia, joilla
luodaan edellytyksid merialueiden kidyton suunnittelulle.

Resursseja kohdistetaan mm. valvonnan ja meren tilan seurannan vaikuttavuutta edistdvien
teknologioiden ja tietojérjestelmien kdyttoonottoon ja nditd tukevaan tutkimukseen,
kehitystyohon ja innovointiin. Tavoitteena on, ettd kerdtty meren tilaa kuvaava tieto olisi
mahdollisimman ajankohtaista ja paremmin saatavilla. Prioriteetista tuetaan ymparisttoimia
ja hankkeita, jotka edesauttavat hyvin ekologisen tilan saavuttamista.

Toimintaohjelman strategian yhteys Eurooppa 2020 -strategiaan

Toimintaohjelman strategiset pddmairit ovat vahvasti sidoksissa Eurooppa 2020 -strategiaan,
joka edistéd dlykisti, kestidvid ja osallistavaa kasvua. Alykis kasvu tarkoittaa tehokkaampia
investointeja koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin, kestdvé kasvu siirtymistd kohti
véhahiilisté taloutta ja osallistava kasvu voimakasta panostusta syrjdytymisen estdmiseen,
tyOpaikkojen luomiseen ja koyhyyden véhentdmiseen. Toimintaohjelmassa on vahva panostus
tutkimukseen, kehittimiseen ja innovointiin. Toimintaohjelma on linjassa Eurooppa 2020 -
strategian ympdristotavoitteiden kanssa tukemalla mm. ldhiruoan kdyton lisddmistd suosivia
toimia ja kalataloudellisia kunnostushankkeita seké yleisesti parantamalla vesi- ja
meriympdriston tilaa. Osallistavaa kasvua toimintaohjelma tukee erityisesti kalatalouden
toimintaryhmien kautta, joiden yhteisend keskeisend tavoitteena on osallistaa ihmisié
paikallisella tasolla ja tukea kehittdmishankkeita, jotka luovat uusia tyopaikkoja ja
yritystoimintamahdollisuuksia.

Sinisen biotalouden toimintaedellytysten luominen linkittyy EU:n sinisen kasvun strategiaan,
joka on pitkdn aikavilin strategia merialan kasvun tukemiseksi. Strategian mukaan meret ja
valtameret ovat tirkeitd Euroopan taloudelle, ja niihin liittyy huomattava innovaatio- ja
kasvupotentiaali. EU:n sinisen kasvun teemat ovat vesiviljely, rannikkoturismi, sininen
bioteknologia, merienergia ja merenpohjan kaivostoiminta. Sinistd kasvua tukemalla
edistetddn EU:n yhdennetyn meripolitiikan puitteissa dlykkéédseen, kestédviin ja osallistavaan
kasvuun tdahtddvan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista.
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3.2 Specific objectives and result indicators

Union 1 - Promoting environmentally sustainable, resource efficient, innovative,

priority competitive and knowledge based fisheries

Specific 1 - Reduction of the impact of fisheries on the marine environment,

objective including the avoidance and reduction, as far as possible, of

unwanted catches

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

l1.4.a - Change in 0.00000 | tonnes

unwanted  catches

(tonnes)

1.4b - Change in 0.00000 | %

unwanted  catches

(%)

1.5 - Change in fuel -5.00000 | litres fuel/ tonnes landed catch

efficiency of fish

capture

Specific objective 2 - Protection and restoration of
aquatic biodiversity and ecosystems

Result indicator Target Measurement Not
value  for | unit applicable
2023

1.5 - Change in fuel efficiency of fish capture -5.00000 | litres fuel/ tonnes

landed catch

1.10.a - Change in the coverage of Natura 2000 areas Km?

designated under the Birds and Habitats directives

1.10.b - Change in the coverage of other spatial protection Km?

measures under Art. 13.4 of the Directive 2008/56/EC

Specific objective 3 - Ensuring a balance between fishing capacity and
available fishing opportunities

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

1.3 - Change in net profits thousand Euros v

1.6 - Change in the % of % v

unbalanced fleets

Specific objective 4 - Enhancement of the competitiveness and viability of
fisheries enterprises, including of small scale coastal fleet,
and the improvement of safety or working conditions

Result indicator Target value for 2023 | Measurement unit Not applicable
1.1 - Change in the value of 5,000.00000 | thousand Euros

production

1.2 - Change in the volume of 10,000.00000 | tonnes

production

1.3 - Change in net profits 1,500.00000 | thousand Euros

1.5 - Change in fuel efficiency -5.00000 | litres fuel/ tonnes landed catch

of fish capture

1.7 - Employment created 50.00000 | FTE
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Specific objective 4 - Enhancement of the competitiveness and viability of
fisheries enterprises, including of small scale coastal fleet,
and the improvement of safety or working conditions

Result indicator Target value for 2023 | Measurement unit Not applicable

(FTE) in the fisheries sector or

complementary activities

1.8 - Employment maintained 50.00000 | FTE

(FTE) in the fisheries sector or

complementary activities

1.9.a - Change in the number -11.00000 | number

of work-related injuries and

accidents

1.9.b - Change in the % of -30.00000 | %

work-related  injuries  and

accidents in relation to total

fishers

Specific 5 - Provision of support to strengthen technological development

objective and innovation, including increasing energy efficiency, and

knowledge transfer

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

1.1 - Change in the 5,000.00000 | thousand Euros

value of production

1.2 - Change in the 10,000.00000 | tonnes

volume of

production

1.3 - Change in net 1,500.00000 | thousand Euros

profits

1.5 - Change in fuel litres fuel/ tonnes landed catch v

efficiency of fish

capture

Specific objective 6 - Development of professional training, new

professional skills and lifelong learning

Result indicator Target value for | Measurement Not

2023 unit applicable

1.7 - Employment created (FTE) in the 10.00000 | FTE

fisheries sector or complementary activities

1.8 - Employment maintained (FTE) in the 20.00000 | FTE

fisheries sector or complementary activities

1.9.a - Change in the number of work-related number

injuries and accidents

1.9.b - Change in the % of work-related %

injuries and accidents in relation to total fishers

Union 2 - Fostering environmentally sustainable, resource efficient, innovative,

priority competitive and knowledge based aquaculture

Specific objective 1 - Provision of support to strengthen technological
development, innovation and knowledge transfer

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

2.1 - Change in volume of 10,000.00000 | tonnes

aquaculture production

2.2 - Change in value of 45,000.00000 | thousand Euros

aquaculture production

2.3 - Change in net profit 4,000.00000 | thousand Euros
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Specific 2 - Enhancement of the competitiveness and viability of

objective aquaculture enterprises, including improvement of safety or
working conditions, in particular of SMEs

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

2.1 - Change in 10,000.00000 | tonnes

volume of

aquaculture

production

2.2 - Change in 45,000.00000 | thousand Euros

value of aquaculture

production

2.3 - Change in net 4,000.00000 | thousand Euros

profit

2.8 - Employment FTE

created

2.9 - Employment FTE

maintained

Specific objective 3 - Protection and restoration of aquatic biodiversity

and enhancement of ecosystems related to aquaculture
and promotion of resource efficient aquaculture

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable
2.4 - Change in the volume of tonnes v
production organic aquaculture

2.5 - Change in the volume of tonnes v
production recirculation system

2.6 - Change in the volume of tonnes v

aquaculture production certified
under  voluntary  sustainability

schemes

2.7 - Aquaculture farms providing number

environmental services

2.8 - Employment created FTE v

2.9 - Employment maintained FTE v

Specific objective 4 - Promotion of aquaculture having a high level of
environmental protection, and the promotion of animal
health and welfare and of public health and safety

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

2.1 - Change in volume of tonnes v

aquaculture production

22 - Change in value of thousand Euros v

aquaculture production

24 - Change in the volume of tonnes v

production organic aquaculture

2.5 - Change in the volume of tonnes v

production recirculation system

2.6 - Change in the volume of tonnes v

aquaculture production certified

under voluntary  sustainability

schemes

2.7 - Aquaculture farms providing number v

environmental services
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Specific objective

5 - Development of professional training, new professional skills

and lifelong learning

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable
2.8 - Employment 0.00000 | FTE

created

2.9 - Employment 20.00000 | FTE

maintained

| Union priority

| 3 - Fostering the implementation of the CFP

Specific objective

1 - Improvement and supply of scientific knowledge
and collection and management of data

Result indicator

Target value for 2023

Measurement unit

Not applicable

3.B.1 - Increase in the percentage

of fulfilment of data calls

0.00000

%

Specific
objective

2 - Provision of support to monitoring, control and enforcement,
enhancing institutional capacity and the efficiency of public
administration, without increasing the administrative burden

Result indicator

Target value for 2023

Measurement unit

Not applicable

3.A.1 - Number of
serious infringements
detected

4.00000

number

3.A.2 - Landings that
have been the subject
to physical control

3.00000 | %

| Union priority

| 4 - Increasing employment and territorial cohesion

Specific 1 - Promotion of economic growth, social inclusion and job creation, and

objective | providing support to employability and labour mobility in coastal and
inland communities which depend on fishing and aquaculture, including
the diversification of activities within fisheries and into other sectors of
maritime economy

Result Target value for 2023 Measurement unit Not applicable

indicator

4.1 - 10.00000 | FTE

Employment

created

(FTE)

4.2 - 50.00000 | FTE

Employment

maintained

(FTE)

43 - 10.00000 | number

Businesses

created

| Union priority

| 5 - Fostering marketing and processing

Specific objective

1 - Improvement of market organisation for fishery
and aquaculture products

Result indicator

Target value for 2023

Measurement unit

Not applicable

5.1.a - Change in value of first

thousand Euros

v
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Specific objective

1 - Improvement of market organisation for fishery
and aquaculture products

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable
sales in POs

5.1.b - Change in volume of first tonnes v

sales in POs

S5.1.c - Change in value of first thousand Euros v

sales in non-POs

5.1.d - Change in volume of first tonnes v

sales in non-POs

Specific objective

2 - Encouragement of investment in the processing

and marketing sectors

Result indicator Target value for 2023 Measurement unit Not applicable
5.1.a - Change in value of first sales thousand Euros v

in POs

5.1.b - Change in volume of first tonnes v

sales in POs

5.1.c - Change in value of first sales 60,000.00000 | thousand Euros

in non-POs

5.1.d - Change in volume of first 20,000.00000 | tonnes

sales in non-POs

| Union priority | 6 - Fostering the implementation of the Integrated Maritime Policy

Specific objective

1 - Development and implementation
of the Integrated Maritime Policy

Result indicator Target value | Measurement Not
for 2023 unit applicable

6.1 - Increase in the Common Information Sharing 20.00000 | %

Environment (CISE) for the surveillance of the EU

maritime domain

6.2.a - Change in the coverage of Natura 2000 areas Km?

designated under the Birds and Habitats directives

6.2.b - Change in the coverage of other spatial protection Km?

measures under Art. 13.4 of the Directive 2008/56/EC

3.3 Relevant measures and output indicators

Union
priority

1 - Promoting environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
competitive and knowledge based fisheries

Specific objective

1 - Reduction of the impact of fisheries on the marine
environment, including the avoidance and reduction, as far
as possible, of unwanted catches

impact of fishing on the
marine  environment  and
adapting  fishing to the
protection of species (+ art.
44.1.c Inland fishing)

conservation measures,
reduction of the fishing impact
on the marine environment and
fishing adaptation to the
protection of species

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework
02 - Article 38 Limiting the | 1.4 - N° of projects on 50.00 | Number
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1 - Reduction of the impact of fisheries on the marine
environment, including the avoidance and reduction, as far
as possible, of unwanted catches

Specific objective

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

03 - Article 39 Innovation | 1.4 - N° of projects on 1.00 | Number v

linked to the conservation of | conservation measures,

marine biological resources | reduction of the fishing impact

(+ art. 44.1.c Inland fishing) on the marine environment and

fishing adaptation to the
protection of species

04 - Article 40.1.a Protection | 1.6 - N° of projects on 3.00 | Number

and restoration of marine | protection and restoration of

biodiversity — collection of | marine biodiversity,

lost fishing gear and marine | ecosystems

litter

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Kalastuksen kestidvyyttd parannetaan valikoivien kalastusmenetelmien kehittimisen ja
kayttoonoton avulla. Tdméa kehitystyd vdhentdd ei-toivotun sivusaaliin sekd tahattomien
saaliidden maardd (hylkeet ja linnut). Toiseksi on tidrkedd kehittdd ratkaisuja suojata saalis
hylkeiden aiheuttamilta vahingoilta.

Tavoitteisiin pyritddn tukemalla kalastajien investointeja valikoiviin kalastusmenetelmiin ja
hylkeenkestdviin pyydyksiin. Toiseksi tuetaan mdiéritietoisesti kalastuksen kehittymistd ja
uusien ympdaristdinnovaatioiden syntymistd. TAméa tapahtuu kalastuksen innovaatio-ohjelman
avulla, joka luo puitteet pitkdjénteiseen kehittimistoimintaan. Kalastuksen innovaatio-
ohjelma toteutetaan kokonaisvaltaisesti, artikloiden 26, 28 ja 39 sdéntdjen mukaisesti.
Ohjelma toteutetaan ldheisessé yhteistydssé yritysten ja alan sidosryhmien kanssa.

2 - Protection and restoration of aquatic

biodiversity and ecosystems

Output Target | Measurement

indicator value unit

for

2023
5.00

Specific objective

Include in
the
Performance
Framework

EMFF measure

01 - Article 40.1.b-g, i Protection and restoration
of marine biodiversity — contribution to a better
management or conservation, construction,
installation or modernisation of static or
movable facilities, preparation of protection and
management plans related to NATURA2000
sites and spatial protected areas, management,
restoration and monitoring marine protected
areas, including NATURA 2000  sites,
environmental awareness, participation in other
actions aimed at maintaining and enhancing
biodiversity and ecosystem services (+ art. 44.6
Inland fishing)

1.6 - N° of
projects on
protection
and
restoration
of  marine
biodiversity,
ecosystems

Number v
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Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Ympiriston kunnostaminen on tdrked toimenpide kalavarojen luontaisen lisddntymisen ja
kalakantojen tilan parantamisessa. Kunnostuksien avulla voidaan palauttaa vaelluskaloja
vesistoihin, joista ne ovat kadonneet sekd parantaa kalojen lisddntymismahdollisuuksia.
Toimenpidettd kdytetddn ensisijaisesti kunnostushankkeiden edellyttimén tiedon lisd&imiseen
ja niiden toteutuksen suunnitteluun. Tavoitteena on myds kunnostustoimien toteuttamisen
kokonaisvaltainen koordinointi sekd vaikutuksiltaan merkittdvimpien toimenpiteiden
edistiminen vaelluskalojen palauttamiseksi. Toimintaohjelma voi osallistua kalataloutta
palvelevien konkreettisten kunnostushankkeiden rahoittamiseen.

Edelldi mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi toimenpiteen avulla kéynnistetdén
monivuotinen kehittdmisohjelma, jolla edistetddn kokonaisvaltaisesti ja parhaaseen tietoon
perustuen kansallisen kalatiestrategian toteuttamista. =~ Ohjelma toteutetaan ldheisessé
yhteisty0ssd sidosryhmien kanssa.

Specific objective 3 - Ensuring a balance between fishing capacity and
available fishing opportunities
EMFF measure Output indicator Target Measurement Include in
value unit the
for 2023 Performance
Framework
02 - Article 36 Support to | 1.2 - N° of projects on 3.00 | Number
systems of allocation of | systems of allocation of
fishing opportunities fishing opportunities

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Kalastuksen sédtely vaikuttaa kalastustoiminnan taloudelliseen kannattavuuteen ja yritysten
mahdollisuuteen ennakoida toimintaansa. Suomessa on harkittu alus- tai kalastajakohtaisten
kiintididen kéyttoonottoa avomerikalastuksen sekd rannikon lohenkalastuksen séételyssa.
Tamid séitelyjirjestelmd voi luoda nykyistd paremmat edellytykset markkinaehtoiseen
toimintaan. Toimenpiteen avulla selvitetdéin alus- ja kalastajakohtaisten kiintidjdrjestelmien
kayttoonoton edellytykset Suomessa. Mikili pdddytddn ottamaan kdyttoon yksikkdkohtaiset
kiintigjarjestelmit, toimenpiteestd voidaan tukea jirjestelmin rakentamiseen ja hallinnointiin
liittyvid kustannuksia.

Specific objective 4 - Enhancement of the competitiveness and viability
of fisheries enterprises, including of small scale
coastal fleet, and the improvement of safety or
working conditions

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in

value unit the
for Performance
2023 Framework

01 - Article 27 Advisory services (+ | 1.1 - N° of projects on 2.00 | Number

art. 44.3 Inland fishing) innovation, advisory
services and
partnerships with
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Specific objective

4 - Enhancement of the competitiveness and viability
of fisheries enterprises, including of small scale
coastal fleet, and the improvement of safety or

working conditions

landing sites, auction halls and
shelters - investments improving
fishing port and auctions halls
infrastructure or landing sites and
shelters; construction of shelters to
improve safety of fishermen (+ art.

44.1.f Inland fishing)

added wvalue,
use of
catches
ports,
actions
shelters

quality,
unwanted

and fishing
landing  sites,
halls and

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

scientists

02 - Article 30 Diversification and | 1.9 - N° of projects on 20.00 | Number

new forms of income (+ art. 44.4 | promotion of human

Inland fishing) capital and  social

dialogue, diversification
and new forms of
income, start-ups for
fishermen and
health/safety

03 - Article 31 Start-up support for | 1.9 - N° of projects on 20.00 | Number

young fishermen (+ art. 44.2 Inland | promotion of human

fishing) capital and  social

dialogue, diversification
and new forms of
income, start-ups for
fishermen and
health/safety

04 - Article 32 Health and safety (+ | 1.9 - N° of projects on 50.00 | Number

art. 44.1.b Inland fishing) promotion of human
capital and  social
dialogue, diversification
and new forms of
income, start-ups for
fishermen and
health/safety

07 - Article 40.1.h Protection and | 1.6 - N° of projects on | 800.00 | Number v

restoration of marine biodiversity — | protection and

schemes for the compensation of | restoration of marine

damage to catches caused by | biodiversity,

mammals and birds ecosystems

08 - Article 42 Added value, product | 1.3 - N° of projects on | 100.00 | Number

quality and use of unwanted catches | added wvalue, quality,

(+ art. 44.1.e Inland fishing) use of  unwanted

catches and fishing
ports, landing  sites,
actions halls and
shelters
09 - Article 43.1 + 3 Fishing ports, | 1.3 - N° of projects on | 25.00 | Number v

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante

evaluation and the SWOT analysis)

|Kansallisena tavoitteena on parantaa kalastuksen kilpailukykyd ja luoda edellytyksiéi|
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kestaville kasvulle.

Erityistavoitteen tirkeimpid toimenpiteitd ovat hylkeiden aiheuttamien saalisvahinkojen
kompensointi sekd kalasatamien kehittdminen. Hyljevahinkojen korvaaminen tukee
rannikkokalastuksen jatkuvuutta. Toimenpide tdydentdd erityistavoitetta 1.1., jossa pyritdén
16ytdméidn teknisid ratkaisuja hylkeiden ja kalastuksen rinnakkaiselon mahdollistamiseksi.
Kalasatamien kehittdmisen avulla luodaan edellytykset korkealaatuisen kalan tuottamiselle ja
tehokkaalle logistiikalle.

Kalansaaliin  arvon lisdykselldi ja  kalastuksen = monipuolistamisella  edistetddn
kalastustoiminnan taloudellisen kannattavuuden parantumista.

Nuorten kalastajien aloitustuen avulla pyritddn rohkaisemaan uusien kalastajien alalle tuloa
tilanteessa, jossa kalastajien méédrd vihenee nopeasti. Nuorten vdhdinen rekrytoituminen ja
rannikko- ja sisévesikalastajien mééran vihentyminen on suuri uhka koko kalataloudelle.

Specific objective 5 - Provision of support to strengthen technological
development and innovation, including increasing
energy efficiency, and knowledge transfer

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in

value unit the
for Performance
2023 Framework

01 - Article 26 Innovation (+ art. 44.3 | 1.1 - N° of projects on 1.00 | Number v

Inland fishing) innovation, advisory
services and
partnerships with
scientists

02 - Article 28 Partnerships between | 1.1 - N° of projects on 1.00 | Number v

fishermen and scientists (+ art. 44.3 | innovation, advisory

Inland fishing) services and
partnerships with
scientists

04 - Article 41.2 Energy efficiency | 1.8 - N° of projects on 75.00 | Number

and mitigation of climate change - | replacement or

Replacement or modernisation of | modernisation of

main or ancillary engines (+ art. 44.1.d | engines

Inland fishing)

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Kansallisen strategian yksi tdrkeimmistd pddmaéristd on uudistuminen. Tavoitteena on, etté
alalla on riittdvd tieto, tahto ja osaaminen jatkuvaan uudistumiseen ja uusien
lilketoimintamahdollisuuksien —hyddyntdmiseen. Innovaatioiden sekd kalastajien ja
tutkimuksen kumppanuuden edistiminen on keskeinen toimenpide tdmén tavoitteen
saavuttamisessa. Strategian mukaisesti innovoinnin vaikuttavuus pyritdin maksimoimaan
toteuttamalla innovaatio- ja kehittimisohjelma, joka luo puitteet pitkdjénteiseen ja
tavoitteelliseen toimintaan. Kalastuksen innovaatio-ohjelma toteutetaan artikloiden 26, 28 ja
39 rahoitussddntdjen mukaisesti. Ohjelma toteutetaan oppivan verkoston periaatteita
noudattaen ldheisessd yhteistyOssd yritysten ja alan sidosryhmien kanssa.
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Moottoreiden vaihdon tukeminen edistdd energiatehokkuuden parantumista. Toimenpide
suunnataan pienimuotoiseen rannikkokalastukseen ja sisdvesikalastukseen.

Specific objective 6 - Development of professional training, new professional
skills and lifelong learning

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

01 - Article 29.1 + 292 |19 - N° of projects on 10.00 | Number

Promoting human capital and | promotion of human capital

social dialogue - training, | and social dialogue,

networking, social dialogue; | diversification and new

support to spouses and life | forms of income, start-ups

partners (+ art. 44.1.a Inland | for fishermen and

fishing) health/safety

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Ammattitaitoisen tydvoiman puute koskee koko kalatalousalaa ja erityisesti kalastajien
miirdn vdheneminen on muodostumassa uhkaksi alalle. Yrittdjien liiketoimintaosaamista
tulisi parantaa, jotta alan kilpailukykyd ja kannattavuutta voitaisiin parantaa yritysten
toiminnan kehittimiselld. Verkostoituminen edesauttaa uusien toimintatapojen 16ytymisti ja
hyvien kéytintéjen levittimistd. Vuoropuhelun parantamisella on tirked rooli
elinkeinokalatalouden toimintaa ja kehittdmisté haittaavien konfliktien ratkaisemisessa.

Union 2 - Fostering environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
priority competitive and knowledge based aquaculture
Specific objective 1 - Provision of support to strengthen technological
development, innovation and knowledge transfer
EMFF measure Output indicator Target Measurement Include in
value for | unit the
2023 Performance
Framework
01 - Article 47 Innovation 2.1 - N° of projects on 1.00 | Number v
innovation,  advisory
services
02 - Article 49 Management, relief | 2.1 - N° of projects on 7.00 | Number
and  advisory  services  for | innovation, advisory
aquaculture farms services

Justification for the combination of the EMFF

evaluation and the SWOT analysis)

measures (supported by the ex-ante

Kansallisen vesiviljelystrategian tavoitteena on luoda edellytykset toimialan kestdville
kasvulle ja uudistumiselle. Tdmid edellyttdd voimakasta ja méérdtietoista panostamista
kehitystyohon, jolla poistetaan alan kasvun pullonkauloja ja véhennetddn toiminnan
ympéristovaikutuksia.

Toimenpiteistd toteutetaan yhteistydssd sidosryhmien kanssa kestdvin vesiviljelyn kasvua
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tukeva monivuotinen innovaatio- ja kehittdimisohjelma, joka toteutetaan oppivan
verkostomaisen kehittimisen periaatteita noudattaen. Tavoitteena on muodostaa elinkeinon,
hallinnon, tutkimuksen ja ymparistdasioiden asiantuntijoiden yhteistyon kautta vesiviljelyn
osaamisverkosto, joka muodostaisi kansainvilisesti korkeatasoisen innovaatioympariston alan
kehittamiselle.

Neuvontapalveluihin ~ liittyvdn  toimenpiteen  tavoite = on  parantaa  yritysten
litketoimintaosaamista seké laitosten ymparistovaikutusten arviointia.

Specific objective |2 - Enhancement of the competitiveness and viability of
aquaculture enterprises, including improvement of safety or
working conditions, in particular of SMEs

EMFF measure Output indicator Target Measurement | Include in the
value for | unit Performance
2023 Framework

01 - Article 48.1.a-d, f-h | 2.2 - N° of projects on 50.00 | Number v

Productive investments | productive investments in

in aquaculture aquaculture

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Vesiviljelystrategian ja toimintaohjelman tirkein tavoite on tukea alkutuotannon kestdvaa
kasvua. Toimenpiteestd voidaan rahoittaa kasvua, uudistumista ja kilpailukykyd parantavia
investointeja, ml. energiatechokkuuden parantaminen. Erityisend painopisteend ovat
kansallisen  sijainninohjaussuunnitelman  mukaiset investoinnit merialueelle sekd
kiertovesitekniikkaan tai muuhun ympéristondkokohdat huomioon ottavaan teknologiaan
perustuvien ratkaisujen kéyttoonotto ja kehittdminen. Toimenpiteestd voidaan my0s rahoittaa
energiatehokkuuden parantamiseen ja uusiutuvien energianldhteiden kéyttoonottoon liittyvid
investointeja.

Luke arvioi vuosittain vesiviljelyalan kansalliset ja kansainviliset markkinandkymit osana
ohjelman ennakointi- ja arviointiprosessia. Tiedon perusteella arvioidaan mm. eri lajeihin tai
teknologioihin liittyvien investointien markkinariskit asetuksen 508/2014 46 artiklan 2
kohdan edellyttamalld tavalla. Ympéristovaikutukset arvioidaan kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.

Specific 3 - Protection and restoration of aquatic biodiversity and
objective enhancement of ecosystems related to aquaculture and promotion
of resource efficient aquaculture

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

03 - Article 51|24 - N° of projects on increasing 5.00 | Number

Increasing the | potential of aquaculture sites and

potential of | measures on public and animal health

aquaculture sites

70

EN



Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Vesiviljelyssd merkittdvin ympéristovaikutus on tuotannosta syntyvit ravinnepadstot.
Vesiviljelystd aiheutuu noin 1 % Suomen kokonaisravinnekuormasta. Paikallisesti
kuormituksella voi kuitenkin olla havaittava vaikutus ja vesiviljelylaitokset heréttiavét joillain
alueilla paikallisia ristiriitoja. Tédmdn vuoksi alan ympéristonsuojelutoimenpiteissi
keskitytddn erityisesti paikallisten vaikutusten hallintaan. Térkeimpénd tyokaluna pidetdén
laitosten sijainninohjausta. Toimenpiteestd voidaan rahoittaa toimenpiteiti, joilla tunnistetaan
vesiviljelyyn hyvin soveltuvia alueita ja selvitetddn niiden erityispiirteitd ja herkkyyksid.
Lisdksi voidaan toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan alueiden soveltuvuutta
vesiviljelyyn. Tdmé voisi esimerkiksi tarkoittaa merellisten tuulipuistojen kehittdmista siten,
ettd se mahdollistaisi vesiviljelytoiminnan yhdistdmisen energiatuotantoon sekd toiminnan
ympéristovaikutusten paremman hallitsemisen.

Specific 4 - Promotion of aquaculture having a high level of environmental
objective protection, and the promotion of animal health and welfare and of
public health and safety

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

03 - Article 56 | 2.4 - N° of projects on increasing 5.00 | Number

Animal health and | potential of aquaculture sites and

welfare measures measures on public and animal health

04 - Article 57 | 2.6 - N° of projects on aquaculture stock 50.00 | Number

Aquaculture stock | insurance

insurance

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Erityistavoitteesta voidaan tukea vakuutussopimuksia, joilla vakuutetaan vesiviljely-yritysten
kalastot. Mahdollinen tuki kohdistuisi yksityisten vakuutusyritysten tarjoamiin sopimuksiin,
mutta ei suoraan vahinkotapauksiin. Vakuutustuki on arvioitu olevan yksi tirkeimmisté
tavoista vihentda uusiin teknologioihin liittyvia riskitekijoita.

Erityistavoitteesta voidaan tukea my0s kalojen terveyteen liittyvid kehittimishankkeita osana
vesiviljelyn innovaatio- ja kehittimisohjelmaa. Lisdksi toimenpiteestd on mahdollista tukea
neuvoston asetuksen 2009/470/EC mukaisia tautien havitysohjelmia.

Specific 5 - Development of professional training, new professional skills

objective and lifelong learning

EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

01 - Article 50 | 2.5 - N° of projects on promoting 10.00 | Number

Promoting  human | human capital of aquaculture in

capital and | general and of new aquaculture

networking farmers

71

EN



EN

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Ammattitaitoisen tydvoiman puute koskee koko kalatalousalaa ja kalankasvatuksen
kasvunidkymét ovat sellaiset, ettd uusia tyOntekijoitd tarvitaan jatkossa runsaasti. Yrittdjien
litketoimintaosaamista tulisi parantaa, jotta alan kilpailukykyd ja kannattavuutta voitaisiin
nostaa yritysten toiminnan kehittdmisella.

Verkostoituminen edesauttaa uusien toimintatapojen 16ytymistd ja hyvien kéyténtdjen
levittdmistd. Vuoropuhelun parantamisella on tdrked rooli elinkeinokalatalouden toimintaa ja
kehittdmisti haittaavien konfliktien ehkéisemisessé ja ratkaisemisessa.

| Union priority | 3 - Fostering the implementation of the CFP

Specific 1 - Improvement and supply of scientific knowledge and collection and

objective management of data

EMFF Output indicator Target Measurement | Include in the

measure value for | unit Performance
2023 Framework

01 - Article 77 | 3.2 - N° of projects on supporting the 2.00 | Number v

Data collection | collection, management and use of data

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Toimenpiteen toteuttaminen perustuu EU-lainsdddannon edellyttimien
tiedonkeruuvelvoitteiden tiyttamiseen. Toimenpiteen mukaisesti kerdtdén tietoa kalataloutta
koskevaa paitoksentekoa varten. Kerdttivaa tietoa voidaan kdyttdd soveltuvin osin myos
kansallisen kalatalouspolititkan arvioinnissa ja kalatalouden toimintaympériston muutosten
ennakoinnissa.

Tiedonkeruuohjelman mahdollisesti laajentuessa biologista ja taloudellista tietoa voidaan
kerdtd aiempaa enemmin my0Os sisdvesialueelta, koska erityisesti sisdvesikalastuksen
vaikutusten arviointi on tarpeellista muun muassa sithen kohdistuvien tuki- ja
sadtelytoimenpiteiden suunnittelemiseksi.

Specific 2 - Provision of support to monitoring, control and enforcement,
objective enhancing institutional capacity and the efficiency of public
administration, without increasing the administrative burden

EMFF Output indicator Target Measurement Include in
measure value for | unit the

2023 Performance

Framework
01 - Article | 3.1 - N° of projects on implementing the 15.00 | Number v
76  Control | Union's control, inspections and
and enforcement system
enforcement
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Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Toimenpiteelld rahoitetaan EU-lainsddddnnon edellyttimien kalastuksenvalvontatoimien
toteuttamista Suomessa. Rahoitusta kéytetdén erityisesti valvonnan tietojdrjestelmien
kehittdmiseen siten, ettd jarjestelmit tukevat tehokkaasti valvontaa ja tarkastuksia. Resursointi
kohdistetaan erityisesti sahkoisten tietojarjestelmien ja riskiperusteisten
analysointijarjestelmien kehittdmiseen. Kansallisesti valvonnan tehtdvit, toimivalta ja
resurssit  maédritellddn  uuden  lainsddddnnon  myotd  vuodesta 2015  alkaen.
Viranomaisyhteistyon tehostamiseksi otetaan mm. kdyttoon uusi kalastuksen seurantakeskus.
Toimintaohjelman rahoituksella korjataan puutteita valvonnan intensiteetissd ja henkiloston
madrissd palkkaamalla lisdtyGvoimaa erityisesti niille tehtdvaalueille, joissa on uhkia unionin
tai kansallisen kalastuslainsdidannon rikkomisesta tai joissa Euroopan komissio on todennut
Suomen valvontavalmiudet riittimattomiksi.

| Union priority | 4 - Increasing employment and territorial cohesion
Specific 1 - Promotion of economic growth, social inclusion and job
objective creation, and providing support to employability and labour

mobility in coastal and inland communities which depend on
fishing and aquaculture, including the diversification of activities
within fisheries and into other sectors of maritime economy

EMFF measure Output indicator Target Measurement Include in the
value  for | unit Performance
2023 Framework

02 - Article 63 41 - N° of local 8.00 | Number v

Implementation of | development strategies

local development | selected

strategies (incl.

running costs and

animation)

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Kalatalouden yritystoiminnassa ja kehitystarpeissa on alueellisesti suuria eroja ja
erityispiirteitd.  Toimenpiteelld luodaan  edellytykset alueldhtdiselle  kalatalouden
kehittdmiselle.

| Union priority | 5 - Fostering marketing and processing

Specific 1 - Improvement of market organisation for fishery and aquaculture

objective products

EMFF measure | Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

01 - Article 66 | 5.1 - N° of producers organisations or 1.00 | Number

Production and | associations of producers organisations
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Specific 1 - Improvement of market organisation for fishery and aquaculture

objective products

EMFF measure | Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework

marketing plans | supported for production and marketing

plans

02 - Article 67 | 5.2 - N° of projects on marketing measures 1.00 | Number

Storage aid and storage aid

03 - Article 68 | 5.2 - N° of projects on marketing measures 5.00 | Number v

Marketing and storage aid

measures

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante

evaluation and the SWOT analysis)

Suomessa monien lajien kdytt6d ihmisravinnoksi tai muuhun hyddylliseen tarkoitukseen voisi
lisitd kalatalouden taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestivyyden vahvistamiseksi.
Perinteisesti vahvojenkin kalalajien markkinointia ja tuotekehitystd tulisi tehostaa, jotta
kalatalouden yritykset saisivat niistd entistd enemmin taloudellista arvonlisdd. Myos
kalastukseen ja vesiviljelyyn sekd koko kalatalouden arvoketjuun liittyvin objektiivisen
tiedon jakamisen avulla voidaan parantaa kestividsti tuotettujen tuotteiden menekkid seka
parantaa kalan alkutuotantoon liittyvid mielikuvia.

EU:n markkinajirjestelyn mukaisia tuottajajdrjestdjd perustamalla voidaan nostaa
kalatuotteista saatavaa arvonlisdé ja parantaa arvoketjun yhteistyota.

Kalatuotteiden vienti on verraten vidhdistd, ja tietoa niin kotimarkkinoista kuin
vientimarkkinoista tulisi lisété.

Specific objective 2 - Encouragement of investment in the processing and
marketing sectors
EMFF measure Output Target Measurement Include in the
indicator value for | unit Performance
2023 Framework
01 - Article 69 Processing of | 53 - N° of 50.00 | Number v
fisheries and aquaculture products | projects on
processing

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Kalan jalostus on kasvava sektori. Sen tulee kehittyd markkinavetoisesti. Lahiruoan kdyton ja
resurssitethokkuuden edistdmiseksi on perusteltua suunnata toimintaohjelman tukea
paikalliseen kalaan perustuvien arvoketjujen vahvistamiseen sekd kalatalouden sivuvirtojen
tehokkaaseen hyodyntimiseen. Tavoitteena on monipuolistaa kotimaisten kalavarojen,
erityisesti suurten pelagisten kalavarojen kdyttod. Painopisteend on uusien tuotteiden ja
innovaatioiden edistiminen.

Toimenpiteen rahoitus kohdennetaan jalostuksen ja kaupan yrityksille. Kalan alkutuottajien
itse pyytdmain tai kasvattamaan kalaan perustuvat jalostusinvestoinnit rahoitetaan unionin

prioriteeteista 1 ja 2.
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| Union priority | 6 - Fostering the implementation of the Integrated Maritime Policy

Specific objective 1 - Development and implementation of the Integrated
Maritime Policy
EMFF measure Output indicator Target | Measurement Include in
value unit the
for Performance
2023 Framework
01 - Article 80.1.a Integrating | 6.1 - N° of projects on 5.00 | Number v
Maritime Surveillance integrating maritime
surveillance
02 - Article 80.1.b Promotion of | 6.2 - N° projects on the 5.00 | Number v
the  protection  of  marine | protection and
environment, and the sustainable | improvement of
use of marine and coastal resources | knowledge on marine
environment
03 - Article 80.1.c Improving the | 6.2 - N° projects on the 15.00 | Number v
knowledge on the state of the | protection and
marine environment improvement of
knowledge on marine
environment

Justification for the combination of the EMFF measures (supported by the ex-ante
evaluation and the SWOT analysis)

Ohjelmasta voidaan tukea toimia, joilla lisdtdéin meripolitiikan kansallista koordinaatiota ja
yhteistyotd. Toimintaohjelmasta voidaan rahoittaa myds merialuesuunnitteluun tarvittavan
tietopohjan laajentamista, menetelmien kehittimistd ja tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista. Mikéli tukea myoOnnetddn valtiontukena, noudatetaan vihdmerkityksisen tuen
periaatteita komission asetuksen 1407/2013 mukaisesti.

Toimenpiteelld rahoitetaan merialueen valvonnan tehostamiseen liittyvid investointeja seké
tietojarjestelmid. Merialueen valvonnan tehostaminen palvelee usean hallinnonalan tarpeita ja
lisdd kustannustehokkuutta. Toimenpiteen rahoitus koordinoidaan ldheisessd yhteistyOssa
sisdisen turvallisuuden rahastoa hallinnoivan siséministerion kanssa mahdollisimman suuren
synergian ja kustannustehokkuuden saavuttamiseksi.

Toimenpiteelld voidaan rahoittaa meren elollisten luonnonvarojen kestdvin kayton
edellyttimain tietopohjan lisddmistd sekd MSD:n tdytdntoonpanon edistimista.
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3.4 Description of the programme's complementarity with other ESI Funds

3.4.1 Complementarity and coordination arrangements with other ESI Funds and other
relevant Union and national funding instruments of the EMFF

ERI-rahastoilla pyritddn saavuttamaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus siten, ettad
rahastojen vilill4 ei ole tiukkaa tyonjakoa, vaan rahastojen toimilla pyritddn tdydentiméain
toisten rahastojen toimenpiteitd ja siten saavuttamaan tuloksellinen kokonaisuus. Usein
hankkeet sisdltivit elementteji, jotka soveltuvat useamman rahaston rahoitettavaksi. Néissd
tapauksissa rahoittava rahasto valitaan padsdantoisesti hankkeen ensisijaisen tavoitteen ja
toiminnan mukaisesti. Kansalliset ja alueelliset sdiddokset, ohjeet ja koordinaatiomekanismit
varmistavat, ettd rahastot toimivat tdydentévésti ja véltytddn kaksoisrahoitukselta.

ERI-rahastojen toimien keskindinen tdydentdvyys tulee kdytdnndssi hyvin esiin EU:n
Itdmeren alueen strategian toteutuksessa. Maaseuturahaston ja EMKR:n rahoittamat hankkeet
kohdistuvat korostetummin Itdmeristrategian yleistavoitteeseen Meren pelastaminen”, esim.
meriveden laadun parantumiseen vaikuttavien kala- ja maataloudessa tehtidvien
ympdristdtoimien kautta. Vastaavasti rakennerahastojen toimenpiteilld edistetéén seka
strategian yleistavoitetta ”Alueen yhdistdminen™ ettd erityisesti yleistavoitetta ”Vaurauden
lisddminen” jonka alatavoitteissa mainitut teemat muodostavat myds rakennerahasto-
ohjelman sisillollisen ytimen.

Siniseen kasvuun liittyvid toimenpiteitd voidaan edistda kaikkien ERI-rahastojen avulla.
Meripolitiikan kansallista yhteensovittamista ja poikkihallinnollista yhteisty6td kehitetdan
erityisesti meri- ja kalatalousrahaston tuella. Tavoitteena on luoda entistd vahvempi perusta
meriluonnonvarojen suojelulle ja kestaville hyodyntamiselle seki edistdd tehokkaasti nditd
tavoitteita sekd EMKR-rahoituksen ettd muiden ERI-rahastojen ja kansallisten
rahoitusldhteiden avulla. EMKR voi rahoittaa erityisesti kalatalouden yritystoimintaan seké
kalatalouden ymparistokunnostuksiin liittyvid konkreettisia toimenpiteitd. EAKR- ja ESR-
ohjelmat voivat tukea meriluonnonvaroihin perustuvia toimintoja omien painopisteiden
mukaisesti. EAKR voi esimerkiksi tukea t&k&i toimintaa seka pk-yritysten investointi- ja
kehittimishankkeita. Vastaavasti ESR tuella voidaan kasvattaa osaamista ja edistda
tyollistymisti sekd kehittdd sosiaalisia innovaatioita. Toinen vahva yhteinen horisontaalinen
teema ERI-rahastoille on biotalouden edistdminen.

ERI-rahastojen yhteisten tavoitteiden pohjalta voidaan toteuttaa myds rahastojen toimien
yhteistd arviointia. Yhteinen arviointi mahdollistaa tulosten tarkastelun kokonaisuutena,
jolloin ERI-rahastojen tdydentivyys tulee parhaiten esiin. Yksildidyt teemat maaritelldin
yhteisessd arviointisuunnitelmassa. ERI-rahastojen tehokkaan hyédyntdmisen turvaamiseksi
tiedonsaanti ohjelmien sisélloistd, hakuajoista, rahoitettavista hankkeista, rahoittajista ja
hyddynsaajista tulee olla helposti hakijoiden saatavilla.

Kiytdnnossd ERI-rahastojen tdydentidvyyden ja koordinoinnin muodollinen varmistaminen
keskushallinnon tasolla tapahtuu valtioneuvoston asettamassa alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunnassa. Toimintaa johtaa tyo- ja elinkeinoministerio tiiviissd yhteisty0ssd maa- ja
metsdtalousministerion kanssa. Neuvottelukunnan tehtdvéni on mm. huolehtia

rakennerahastoasioiden sekd maaseutu- ja meri- ja kalatalousrahastojen toimien
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yhteensovituksesta keskushallinnossa ja sovittaa yhteen rakennerahastojen ja kansallisia
toimia. Neuvottelukunta koordinoi myds ERI-rahastojen kokonaisvaikuttavuuden arviointia ja
raportointia seké tekee ehdotuksia rahastojen toimien yhteensovituksen ja vaikuttavuuden
parantamiseksi hallintoviranomaisille ja seurantakomiteoille. Lisédksi seurantakomiteat
kisittelevit eri ohjelmien tilannetta ja yhteensovituksessa esiin nousevia kysymyksia.
Rahastojen seurantakomiteoiden jasenistossd huomioidaan rahastojen edustus. Ristikkéiset
jasenyydet vahvistavat koordinaatiota ja varmistavat tiedon levidmisen ohjelmien tuloksista ja
pullonkauloista. Seurantakomiteat voivat pitdd tapauskohtaisesti my0ds yhteiskokouksia.
Yhteiskokous voidaan jérjestdd esimerkiksi yhteisten arviointitulosten analysoimiseksi tai
mikali kumppanuussopimukseen kohdistuu muutostarpeita.

Alueellisella tasolla rahastojen ohjelmien strategisen tason yhteensovitus tapahtuu maakuntien
liitossa sekd ELY -keskuksissa. Maakunnan liitto vastaa mm. maakunnan eri osien kehityksen
seki kehittimistoiminnan vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista. ELY-keskukset ovat
suurin ERI-rahastojen toimien rahoittaja ja ne vastaavat oman toimintansa organisoinnista ja
koordinoinnista siten, ettei niiden rahoittamissa hankkeissa synny paillekkéisti rahoitusta
(erityisesti yritysrahoitus). Alueellisella tasolla tydnjako ja menettelyt méaritetdan
toimivaltaisten viranomaisten keskinéisilld neuvotteluilla ja kirjallisesti tehtavilla
sopimuksilla eri toimijoiden valilld tuenhakijoiden tasavertaisuuden varmistamiseksi ja
paillekkaisen.

3.4.2 Main actions planned to achieve a reduction in administrative burden

Ohjelmakaudella 2014-2020 hallinnollisen taakan vihentdmiseen ja yleisesti hallinnon
tehokkuutta pyritdin parantamaan hallinnon rakenteita kehittimalla sekd hallinnon toimintaa
tehostamalla. Keskeisid hallinnon tehokkuuteen liittyvid tekijoitd ovat pitkat késittelyajat
hallinnossa, pienten hankkeiden kohtuuton byrokratia seké toimenpidetasolla hankemairien ja
ELY-keskusten suhde.

Hallinnon rakenteiden kehittdmisen osalta tavoitteena on vdahentdd meri- ja kalatalousrahaston
vélittdvien toimielinten eli EMKR-hankkeita toimeenpanevien ELY-keskusten lukumiéréa ja
siten tehostaa rahaston hallintoon liittyvéé toimintaa ja yhdenmukaistaa ohjaus- ja
hallintokdytdntdja valittdvissd toimielimissd. Samalla se mahdollistaa paatoksenteon
keskittimisen yhdelle tai kahdelle viranomaiselle sellaisten tukimuotojen osalta, joita
myoOnnetddn lukuméérdisesti vahin. Kalataloushallinnon organisaatiomuutoksella pyritddn
varautumaan julkisen sektorin viheneviin henkildstoresursseihin ja tehostamaan rahaston
hallinnointia. Lisdksi se mahdollistaa henkildstoéresurssien joustavamman kadyton seké
alueellisten ja valtakunnallisten osaamiskeskittymien syntymisen.

Hallinnon toiminnan tehostamiseen liittyen hallinnollista taakkaa pyritdén vihentdméain
kehittdmalla tietojarjestelmid ja sdhkoistd asiointia. Rahaston tietojérjestelmassa
mahdollistetaan kokonaan sdhkdinen asiointi, ml. sdhkodinen arkistointi. Tietojirjestelmén
kehittdmisen tavoitteena on vdhentii tuensaajalta vaadittavien liitteiden ja erillisten
selvitysten midrda sekd hakemus- ettd maksatusvaiheessa. Lisdksi tietojirjestelméd kehitetdan
ohjelmakauden 2007-2013 kokemusten perusteella palvelemaan tehokkaammin ja paremmin
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hallintoa esimerkiksi raportoinnissa ja hakemusten késittelemisessé.

Ohjelmakaudella 2007-2013 rakennerahastoissa on otettu kiyttoon yksinkertaistetuista
kustannusmalleista prosenttimidrdisend korvattavat kustannukset (flat rate) ja
kertakorvausmalli (lump sum). Rakennerahastoissa niiden kdyttoonotto on lyhentényt
merkittdvisti maksatusten késittelyaikoja ja keventinyt tuensaajan hallinnollista taakkaa
vihentdmalld kustannusten todentamiseen liittyvdé hallinnollista ty6td. Ohjelmakaudella
2014-2020 ne otetaan kdyttoon myods meri- ja kalatalousrahastossa.

Hanke- ja maksatushakemusten kasittelyaikoja pyritdén lyhentdmaan myos
tukikelpoisuussddnndsten selkeyttdmisen avulla. Tdhdn pyritddn mm. tehostamalla hallinnon
koulutusta ja ohjeistusta ja siten entisestddn parantamaan yhdenmukaisia hallintokdyténto;ja,
vihentdméaén sdddoksiin liittyvid tulkintaeroja ja varmistamaan tuensaajien yhtendinen
kohtelu. Hallinnon toimijoiden koulutuksen tehostaminen tapahtuu verkostotoiminnan kautta,
jossa vuosittain laaditaan koulutussuunnitelma keskeisten osaamisalueiden kehittdmiseksi.
Maksatushakemusten késittelyn tehostamiseen pyritidn lisdksi painottamalla riskiperusteista
kustannusten tarkastamista. Myds paikan pailla tehtdvid varmennuksia suunnataan paremmin
riskiarvioon perustuvalla otannalla.
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3.5 Information on the macro-regional or sea-basin strategies (where relevant)

EU:n Itdmeren alueen strategia hyvéksyttiin vuonna 2009 EU:n ensimmaéisend ns. makroalue-
strategiana. Se ei sisdltdnyt uusia rahoitusinstrumentteja, vaan tavoitteena oli tehostaa
olemassa olevien EU:n rahoitusvélineiden kéytto4 strategiassa esitettyjen tavoitteiden ja
painopisteiden toteuttamiseksi. Maa- ja metsétalousministerio koordinoi prioriteettialue
AGRIa (kestdvad maatalous, metsétalous ja kalastus) yhdessa Ruotsin (kalastusasiat) ja
Liettuan (maaseudun kehittiminen) kanssa. Vastaavasti ymparistoministerié koordinoi
yhdesséd Puolan kanssa prioriteettialuetta NUTRI (Itimeren ravinnepadstdjen vihentiminen).
Liséksi litkenne- ja viestintdministerié koordinoi prioriteettialuetta SAFE (johtava alue
meriturvallisuudessa) yhdessd Tanskan kanssa ja sisdasiainministerio prioriteettialuetta
CRIME (rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa) yhdessa Liettuan kanssa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tavoitteena on tukea kalatalouselinkeinon kestdvia ja
dlykasté kasvua, edistdd meriluonnonvarojen suojelua ja kestivad kayttod sekd edistdd
osaltaan Itimeren alueen yhteistyOtd viranomaisten ja toimijoiden vélilld. Kalatalouden
vihredssé kasvussa painopiste on vesiviljelyn kehittimisessé, jossa jatketaan Itdmeritason
yhteistyota kestdavin vesiviljelyn lippulaivahankkeen mukaisesti. Yleisesti rahaston avulla
edistetddn aloitteita, joilla tunnistettuja yhteisii tavoitteita voidaan edistééd. Toimijoiden ja
viranomaisten kansainvélisen yhteistyon lisddminen mahdollistaa my&s rahaston varojen
vaikuttavuuden parantamisen ja tiedon tehokkaan levidmisen Itimeren alueella.
Toimintaohjelman varoilla voidaan osallistua kansainvélisten kehittimishankkeiden
toteuttamiseen rahaston sdéntdjen mukaisesti.
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4. REQUIREMENTS CONCERNING SPECIFIC EMFF MEASURES

4.1 Description of the specific needs of natura 2000 areas and the contribution of the
programme to the establishment of a coherent network of fish stock recovery areas as
laid out in Article 8 of the CFP Regulation

Suomessa Natura 2000 -verkosto kattaa viisi miljoonaa hehtaaria, mistd maa-alueita on kolme
neljdsosaa ja vesialueita yksi neljdsosa. Suomen aluevesien pinta-alasta Natura 2000 -alueiden
osuus on 12,7 % seki aluevesien ja talousvyohykkeen pinta-alasta noin 8,3 %. Suomen
Natura 2000 -verkosto on pddpiirteissddn valmis. Verkostoa tdydennetdén vield erityisesti
merialueilla. Valmistelu on kiynnissi ja tapahtuu ympéristoministerion johdolla. Suomi on
ehdottanut Euroopan komissiolle 1.3.2012 yhteenséd n. 30 000 hehtaaria kasittdvia alueita,
joilla parannetaan verkoston edustavuutta luontotyyppien “riutat ja vedenalaiset hiekkasérkat”
osalta.

Natura 2000 -alueilla kalastus on sallittua. Suomessa kaupallinen kalastus tapahtuu ldhinna
seisovin pyydyksin ja pintatroolilla, jolloin kalastuksen vaikutukset merenpohjan eliéstoon ja
kasvillisuuteen ovat hyvin vdhdiset. Natura 2000 -alueiden tarpeet ja niiden huomioon
ottaminen toimintaohjelman toteuttamisessa on integroitu yhdennetyn meripolitiitkan
taytdntdonpanoon, joka sisiltid tavoitteen kartoittaa mahdollisuudet kansallisen
meripolititkan luomisesta ja merialueiden erilaisten kéyttotarpeiden, mukaan lukien
suojelutarpeet, yhteensovittamisen.

Suomessa ei ole esiintynyt tarvetta laajojen kalakantojen toipumista edistdvien alueiden
perustamiseksi. Suomessa esiintyvien kaupallisten kalalajien lisdéntymisalueet ovat usein
pienikokoisia ja niitd on erittdin runsaasti rantaviivan muodosta ja saaristosta johtuen. Niihin
alueisiin kohdistuu monenlaisia paineita, kuten esimerkiksi pienruoppauksia. Tdméan vuoksi
kalakantojen lisdédntymisalueiden tunteminen on ensiarvoisen tarkeé, jotta erilaisissa
vesistoihin suunnitelluissa toimenpiteissa asia voidaan ottaa huomioon. Vedenalaisen luonnon
monimuotoisuuden inventointiohjelman (VELMU) tuottamia tietoja voidaan hyodyntia
nédiden alueiden tunnistamisessa ja toimenpiteiden méadrittelyssa.

Vaelluskalakantojen lisddntymisalueet jokialueilla on monin paikoin pilattu tai rakennettu
siten, ettd luontainen lisdédntyminen estyy kokonaan tai osittain. Toimintaohjelman yhteni
tavoitteena on vaelluskalakantojen palauttaminen ja luonnollisen lisdédntymisen
edesauttaminen.

4.2 Description of the action plan for the development, competitiveness and
sustainability of small-scale coastal fishing

Pienimuotoinen rannikkokalastus kisittdd Suomen lainsddadinndssa alukset, joiden pituus on
alle 12 metrid. Nditd aluksia on 3 149. EMKR-asetuksen méédritelmé eroaa tésti siten, ettd se
ei kata troolialuksia. Sen mukaisia aluksia rekisterissa on 3 128.
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Rannikkokalastuksen saaliin arvo on noin 30 % merialueen ammattikalastuksen saaliin
arvosta. Rannikkokalastuksen keskeiset toimet ovat:

. Kalavesille pddsyn helpottaminen vesialueiden kidyton suunnittelulla

. Intressien yhteensovittamisen ja ristiriitojen ehkéisyn tehostaminen

3. Uusien kalastajien alalle tulon helpottaminen. Kalastajien ikdédntyminen on ongelma

erityisesti pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa.

4. Saaliin arvon ja menekin lisddminen, erityisesti ldhiruoka-ajattelun vahvistamiseen
tahtddvien toimien avulla, seki kalastajan saaliin jatkojalostusta kehittimalla

. Kalastajien toiminnan monipuolistamisen tukeminen ja yhteistyon parantaminen

Alihy6dynnettyjen kalavarojen kiyton lisddminen

Pyyntimenetelmien, kerdilyn ja kalan vastaanoton kehittiminen

Kalasatamaverkoston toimintaedellytysten turvaaminen

Kansallisen lohistrategian tidytdntoonpano, ml. kalastuksen sédételyn kehittiminen

ottamalla kdyttoon yksikkokohtaiset kalastuskiintiot

10. Ratkaisujen kehittdiminen hylkeiden ja merimetsojen kalastukselle aiheuttamien

haittojen viahentdmiseksi sekd hyljevahinkojen kompensointi

N —

© 0 N o

Suomessa sisdvesikalastus on luonteeltaan hyvin samankaltaista kuin rannikkokalastus ja
niilld on monelta osin samoja kehittimistarpeita.

4.3 Description of the method for the calculation of simplified costs in accordance with
Article 67(1)(b) to (d) of CPR Regulation

Avustuksia voidaan maksaa:

a) tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten korvaamiseen
perustuvalla kokonaiskustannusmallilla;

b) vakioyksikkokustannuksia kéyttden;

¢) kertakorvauksin enintddn 100 000 euron julkisen rahoitusosuuden rajoissa;

d) kiintedmaiiraisen rahoituksen mallilla, soveltaen 15 prosentin osuutta yhteen tai useampaan
tarkemmin méériteltyyn kustannuslajiin.

Tuen hakija voi ehdottaa haluamaansa kustannusmallia. Pd4toksen hankkeen
kustannusmallista tekee tuen myontdvé viranomainen ja paatos tehdadn hankkeen koko

toteuttamisajaksi. Kustannusmallia ei voi vaihtaa. Malli koskee hankkeen kaikkia tuensaajia
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ja tuen siirronsaajia. Yhteishankkeissa kaikkien tuensaajien on kéytettdva samaa
kustannusmallia. Yksittdisessd hankkeessa voidaan kdyttdd useampaa mallia, kuitenkin siten,
ettd samalla kustannuslajille voi kédyttda vain yhtd mallia tai jos niiti kdytetdén toimen yhtena
osana oleviin eri hankkeisiin tai toimen selvésti eroteltavissa oleviin perdkkéisiin vaiheisiin.

Yksinkertaistettujen kustannusten laskennassa tarkoitetut maérét vahvistetaan
oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja todennettavissa olevien laskentamenetelmien avulla, joina
voidaan kiytta tilastotietoja tai muita objektiivisia tietoja tai yksittdisten tuensaajien
todennettuja aiempia tietoja.

Tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten mallissa hankkeen toteuttamisesta aiheutuneet
tukikelpoiset kustannukset korvataan yksittdisten kustannusten todentamisen kautta. Mallissa
erilaiset epdsuorat kustannuserét, kuten tilat, s&hkd, toimistotarvikkeet jne. tdytyy kohdentaa
perustellusti ja oikeudenmukaisesti yksittdiselle hankkeelle. Malli on ensisijaisesti kdytettava
vaihtoehto EMKR:sta tuettavissa hankkeissa.

Vakioyksikkokustannuksia voidaan soveltaa mm. matkakuluihin ja omassa yrityksessa
tehtyyn tyohon seki koulutusten jarjestdmiseen. Vakioyksikkokustannuksissa tullaan
soveltamaan mahdollisimman laajasti kansallisia, verohallituksen vahvistamia maarid
luontaisetujen laskentaperusteista (esim. matkat, ruoka). Muut, kuten oman tyon arvo ja
kustannukset koulutuspéivien osalta, vahvistetaan erikseen kansallisin sdanndin.

Kertakorvauksena tuettavia toimia voivat ovat hankkeet, joissa on paljon pienid kustannuserii
ja joilla on yksityiskohtainen budjetti, tarkasti mééritelty tuotos ja joissa epdonnistumisen
riski on pieni. Kertakorvausta haettaessa hakijan on toimitettava tuen suuruuden méérittelya
varten hankkeen yksityiskohtainen kustannusarvio, jossa kustannukset on selkedsti perusteltu,
sekd arvio ulkopuolisilta tehtdvistd hankinnoista. Tuettava toimenpide voidaan jakaa myds
tyOvaiheisiin ja kunkin vaiheen valmistuttua maksaa kohtuullinen osa kokonaiskorvauksesta.

Kiintedméaardisen rahoituksen mallissa osalle hankkeen kustannuksista voidaan hyvaksyé 15
prosenttia hankkeen palkkakustannuksista. Téllaisiin kustannuksiin sisdltyvit mm. matkat,
toimistokustannukset, koulutukset ja seminaarit, hankehenkiloston kdyttoon varatuista
toimitiloista, laitteista ja koneista aiheutuvat kustannukset, tyoterveyskustannukset ja
hankkeen ohjausryhmén kustannukset.

4.4 Description of the method for the calculation of additional costs or income foregone
in accordance with Article 97

Ei oteta kayttoon.
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4.5 Description of the method for the calculation of compensation according to relevant
criteria identified for each of the activities deployed under Article 40(1), 53, 54, 55 and
67 of Regulation (EU) No 508/2014

Maksettavat kompensaatiot koskevat hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamia vahinkoja.
Niiden tapauskohtainen osoittaminen olisi hallinnollisesti erittdin raskasta ja sen vuoksi
korvausten maksaminen perustuu laskennalliseen jirjestelméén. Sen tulee kannustaa
kalastajia ongelmien ratkaisemiseen seké edistid kalastuksen jatkuvuutta. Jarjestelmain tulee
olla oikeudenmukainen ja ldpindkyva seki hallinnollisesti kevyt.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus toteutetaan kohdentamalla korvaukset rannikkokalastuksen
pyyntimuotoihin, joissa hylje ja merimetso aiheuttavat merkittavaa haittaa. Korvausten
piiristd rajataan pois trooli- ja nuottakalastus. Lisdksi palkkion taso suhteessa vahinkoihin on
suurempi pieni- ja keskituloisilla, koska suurituloisimmilla kalastajilla arvioidaan olevan
paremmat edellytykset sopeutua kasvaneen hylje- ja merimetsokannan olosuhteisiin.
Liapindkyvyys varmistetaan kéyttimalla parasta saatavilla olevaa tietoa.

Edella kuvattujen periaatteiden mukaisesti hylkeiden ja merimetsojen saaliille aiheuttamista
vahingoista voidaan maksaa korvausta rekisterdidyille kaupallisille kalastajille.
Luonnonvarakeskus on arvioinut hylkeiden aiheuttamat saalisvahingot vuosien 2007-2013 ja
merimetsojen vahingot vuoden 2013 tietojen perusteella. Tdné jaksona raportoitujen
vahinkojen arvo suhteessa rannikkokalastuksen saaliin arvoon on ollut hylkeiden osalta 6,5%
ja merimetson osalta 1%. Merkittdvaa osaa vahingoista ei kuitenkaan voida todentaa, koska
hylkeet ja merimetsot vievét saaliin pyydyksistd pddosin jéalkia jattAmétta.
Hallintoviranomaisen arvion mukaan todentamattomat vahingot ovat vahintdan yhté suuret
kuin raportoidut, jolloin 15% korvaustaso ei johda ylikompensaatioon.

Vahingot korvataan kalastajan saaliin laskennallisen arvon perusteella. Toimintaohjelman
viranomaiset méérittelevét alarajan, joka kalastajan tulee saavuttaa padstikseen osalliseksi
korvausjirjestelmaistd. Laskennassa otetaan huomioon kalastajan itse pyytdma saalis, jonka
arvo madritetddn Luken tilastoimien alueellisten kalan tuottajahintojen ja kalastajan
sdadetyssd madrdajassa viranomaisille raportoimien saaliiden perusteella. ELY-keskus voi
pyytdd Lukelta asiantuntija-arviota virallisista tilastoista puuttuvien kalalajien hinnoista seki
verkkosilakan kalastajahinnasta. Saaliin arvoon ei lasketa trooli- ja nuottakalastussaaliin
arvoa. Jos saaliin laskennallinen arvo on yli 10% korkeampi kuin kalastajan kirjanpidossa
oman saaliin myynnisté ilmoitettu tulo, sovelletaan laskennan perusteena kirjanpidon
myyntituloa. Korvausjérjestelmin ehdot tiyttdvan kalastajan saaliin laskennallisesta arvosta
maksetaan 15% suuruinen palkkio vahinkojen kompensoimiseksi, kuitenkin enintéén 7 000
euroa.

Luke arvioi vuosittain kalastajien tekemien ilmoitusten perusteella hylkeiden ja merimetsojen
aiheuttamien saalisvahinkojen suuruuden. Jos 7 vuoden keskiarvoon perustuva vahinkotaso
muuttuu oleellisesti, hallintoviranomainen voi muuttaa sovellettavaa korvausprosenttia.

Jarjestelméan valvonta perustuu kalastuksen valvontaan. Saaliin raportointi vadrin

tukijarjestelmastd hyotymistarkoituksessa johtaa korvauksen takaisinperintdan.
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Korvausjirjestelmén puitteissa tarkastetaan, ettd tukea hakeneen kalastajan ilmoittama,
korvauslaskennan perustana oleva saalis vastaa saalisraportointia. Toimintaohjelman
valvontajirjestelmin puitteissa tehtdvilld tarkastuksilla varmistutaan siité, ettd korvausta
saanut kalastaja on ollut tukeen oikeutettu ja ettd tukea myontdava viranomainen on laskenut
korvauksen oikein.

4.6 As regards the measures for the permanent cessation of fishing activities under
Article 34 of Regulation (EU) No 508/2014, such description shall include the targets and
measures to be taken for the reduction of the fishing capacity in accordance with Article
22 of Regulation (EU) No 1380/2013. A description of the method for the calculation of
the premium to be granted under Articles 33 and 34 of Regulation (EU) No 508/2014
shall also be included

Toimintaohjelmasta ei oteta kdyttoon kalastustoiminnan tilapdisen tai pysyvén lopettamisen
toimenpidetta.

4.7 Mutual funds for adverse climatic events and environment incidents

Ei oteta kdyttoon

4.8 Description on the use of technical assistance

4.8.1 Technical assistance at the initiative of the MS

Toimintaohjelman teknisestd tuesta voidaan maksaa ohjelman valmistelusta, hallinnoinnista,
seurannasta, arvioinnista, tiedotuksesta, viestinnasté, koulutuksesta seké valvonnasta ja
tarkastuksista aiheutuvia kustannuksia. Teknisell tuella rahoitetaan my0s toimintaohjelman
sdahkoisen tietojarjestelman kehittdmisestd ja ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia. Tekniselld
tuella voidaan rahoittaa myos edellisié ja seuraavia ohjelmakausia koskevia edelld mainittuja
toimenpiteita.

Teknistd tukea kaytetddn edelld mainittuihin tarkoituksiin esimerkiksi siten, ettd ohjelman
sisdllosti, rahoitusmahdollisuuksista ja tuloksista viestitddn niin hallinnon sisdisesti kuin
mahdollisille tuen saajille ja suurelle yleisolle. Teknisesti tuesta rahoitetaan myds ohjelman
seurantaan liittyvid toimia ja selvityksid sekd ohjelman seurannan tietojérjestelmien
kehittimiseen ja ylldpitoon liittyvid toimia. Seurantakomitean toiminnasta ja
seurantakomitean tyohon osallistumisesta aiheutuvat kustannukset voidaan korvata teknisesti
tuesta. Tekniselld avulla rahoitetaan ohjelmaan liittyvid arviointeja ja ennakointia
arviointisuunnitelman mukaisesti. Teknistd tukea kéytetdén henkiloston palkkauskuluihin
seka kansallisella ettd alueellisella tasolla niin, ettd ohjelman tehokas ja moitteeton

hallinnointi voidaan varmistaa. Perustettavan kalatalousverkoston kustannukset katetaan
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kokonaisuudessaan teknisesti tuesta joko suoralla tukipdédtokselld kyseiselle toimijalle tai
maksamalla kustannukset ostopalvelusopimukseen perustuen. Liséksi teknistd apua varataan
hallintoviranomaiselle kaytettdviksi muihin kuin tissa kappaleessa esimerkkeini mainittuihin
kayttokohteisiin.

Teknistd tukea kdytetddn maa- ja metsdtalousministeriossd, Ahvenanmaan maakunnan
hallituksessa, kansallisessa kalatalousverkostossa sekd ELY -keskuksissa ja muissa
toimintaohjelman toteuttamiseen osallistuvissa viranomaisissa. Toimintaohjelman seurantaa
ja arviointia varten varat voidaan osoittaa joko suoraan tukipadtokselld asianomaiselle
toimijalle tai maksaa kustannukset ostopalvelusopimukseen perustuen. Manner-Suomessa
maa- ja metsidtalousministeri¢ vahvistaa kunkin toimijan kayttoon osoitettavat varat teknisen
tuen kiyttosuunnitelmassa. Varsinaiset sidontapdétokset tekee teknisti tukea hallinnoiva
ELY-keskus ja tukea voidaan kédyttosuunnitelman mukaisesti myontdd myods ilman
hakemusta.

4.8.2 Establishment of national networks

Kansallinen kalatalousverkosto perustetaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
toimintaohjelma on hyvéksytty komissiossa. Tavoitteena on, ettd verkoston toiminta
kdynnistyy vuoden 2015 alkupuolella. Kalatalouden verkoston toiminnan tavoitteena on
edistdd koko rahaston toimeenpanoa. Toiminta ei rajaudu pelkdstdan
kalatalousryhmétoiminnan edistdmiseen, vaan kattaa koko yhteisen kalastuspolitiikan ja meri-
ja kalatalousrahaston kansallisen toimintaohjelman toimeenpanon edistdmisen.
Verkostotoiminnan tehtévid ovat koulutusten, seminaarien ja muiden tapahtumien suunnittelu
ja jarjestaminen, kalatalouden ja meripolitiikan sisdisen ja ulkoisen verkostoitumisen
edistiminen, osallistuminen kansainvilisiin tilaisuuksiin ja verkostoihin seké kalatalouteen ja
siniseen biotalouteen liittyva tiedottaminen ja viestinti. Kalatalousverkosto edistdd yhdessi
kalatalouden toimintaryhmien kanssa uusien innovaatioiden kdyttodnottoa ja innovaatioihin
liittyvian tiedon hankintaa ja levittamista.

Kalatalousverkosto pyritdén perustamaan Maaseutuvirastossa (MAVI) toimivan
maaseutuverkoston yhteyteen, milld varmistetaan kustannustehokas toimintatapa seki
maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousrahaston vilinen synergia. MAVI:n verkostoyksikon
toiminnan ohjauksesta vastaa ohjausryhma4, joka my0s hyvéiksyy maaseutuverkoston
toiminnan vuosisuunnitelmat. Verkostoon perustetaan teemakohtaisia tyéryhmid, joissa
kisitellddn ja kehitetdéin verkostotoiminnan eri osa-alueita. Ohjausryhmaén ja sen
puheenjohtajan nimityksen tekee maaseutuohjelman hallintoviranomainen.
Kalatalousverkoston toiminnan osalta suunnittelun 14htékohtana on meri- ja
kalatalousrahaston toimintaohjelman hallintoviranomaisen vahvistama, kalatalousverkoston
laatima toimintasuunnitelma, jonka toteuttaminen sovitetaan yhteen maaseutuverkoston muun
toiminnan kanssa edelld mainitussa ohjausryhméssa.
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5. SPECIFIC INFORMATION ON INTEGRATED TERRITORIAL DEVELOPMENT
5.1 Information on the implementation of CLLD

5.1.1 A description of the strategy for CLLD

Yhteisoldhtdinen paikallinen kehittiminen pohjautuu alhaalta ylos -periaatteelle ja sitd on
toteutettu Euroopassa yli 20 vuotta ldhinnd maaseudun Leader-ohjelmien kautta. Kalatalouden
paikallinen kehittdminen kdynnistyi ohjelmakaudella 2007-2013 Manner-Suomessa
seitsemdn ryhmén ja Ahvenanmaalla yhden ryhmén voimin. Kalatalouden toimintaryhmét
ovat Suomessa toimineet Leader-ryhmien yhteydessd. Malli on toiminut hyvin, silld se on
mahdollistanut niukkojen resurssien tehokkaan kohdentamisen varsinaiseen kalatalouden
kehittamistoimintaan Leader-ryhmin vastatessa toimintaryhmén hallinnosta.

Yhteisoldhtoisen paikallisen kehittimisen ydin on siind, ettd se antaa paikallisille ihmisille
mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua oman alueensa kehittimiseen. Toiminta myds
mahdollistaa alueellisten eroavaisuuksien ottamisen huomioon siten, ettd kukin
toimintaryhma voi keskittya erityisesti oman alueensa keskeisiin haasteisiin. Jotta nima
alueen vahvuuksiin siséltyvit resurssit saadaan tehokkaasti hyodynnettyé, edellyttaa se
toiminnalta sektorirajat ylittavaa ldhestymistapaa. Nyky-yhteiskunnassa, jossa muutokset
tapahtuvat nopeasti ja jopa ylldttiden, laajat verkostot helpottavat uusien mahdollisuuksien
16ytdmistd. Mitd tehokkaammin toiminnassa varaudutaan tulevaan, sitd enemmain muutokset
voidaan nihdd mahdollisuuksina, ei pelkdstdin haasteina.

Paikallisella kehittamiselld tavoitellaan pysyvien tulosten saavuttamista, mikd edellyttda
toiminnalta vahvaa kehittdmisotetta ja pitkédjanteisyyttd. Pddpaino paikallisessa kehittdmisessi
onkin kohdennettava toimiin, jotka joko luovat uusia tuotteita, markkinoita ja tapoja toimia,
tai parantavat merkittavasti yritysten kilpailukykya esimerkiksi kustannuksia laskemalla.
Avainasemassa kestédvid tuloksia tavoitellessa ovat innovointi, tuotekehitys, aktiivinen
verkostoituminen seké synergiaetujen hyddyntdminen. Toiminnan pitkdjanteisen luonteen
takia tulokset ndkyvit usein viiveelld.

Kalatalousryhmétoiminnan pddmadridnd on vahvistaa rahaston strategisia pddmaéria
alueellisista lahtokohdista, eli vahvistaa alueen elinkeinojen kilpailukykyi, uudistumista ja
sopeutumista seké yhteistyotd alueen toimijoiden ja intressiryhmien seki toimintaryhmien
vililla. Kalatalouden paikallisen kehittdmisen yleisid toiminnallisia tavoitteita ovat:

Alueen kalatalouden arvoketjun kehittdminen kokonaisuutena: Kokonaisvaltainen
lahestymistapa ja elinkeinokalatalouden koko arvoketjun tarkastelu, ottaen huomioon myos
sitd palvelevan infrastruktuurin ja logistiikan, on tarke&4 jotta toimintaryhmin resursseja
voidaan kohdentaa tehokkaasti. Kehittdmisotteen laajentaminen liséé toimintaan kohdistuvaa
yhteiskunnallista kiinnostusta, potentiaalisia hanketoimijoita seké helpottaa ulkopuolisen
rahoituksen hankintaa luoden uusia tilaisuuksia ja mahdollisuuksia kalatalouselinkeinoille.

Uusien kdytintdjen kehittdmien ja levittdminen: Uusien kdytdntdjen ja innovaatioiden

kehittiminen ja muualla kehitettyjen innovaatioiden levittiminen alueella on tirkeé osa
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kilpailukyvyn parantamisessa ja alan uudistumisessa. Erityisend painopisteend tdssd on
yritysten kehittdminen kollektiivisilla toimenpiteilld, joiden tulokset ovat yleisesti
hyodynnettivissd. Edellytyksend uusien kdytintdjen levittdmiseen on vahva verkostoituminen
kansallisesti ja kansainvélisesti ja nykyistd voimakkaampi linkittyminen muihin sektoreihin.
Uusien kdytintdjen levittdiminen edellyttdd panostusta viestintddn ja tiedon hyddyntdmiseen
liittyviin toimiin.

Konfliktien estdminen ja ratkaisu: Konfliktit eri yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa on
usein haitannut elinkeinokalatalouden toimintaa ja kehittdmisti. Konflikteja on esiintynyt
esimerkiksi kalavesille padsyyn, kalankasvatuslaitosten sijoittumiseen ja kalastuksen
kestdvyyteen liittyvissd kysymyksissd. Parantamalla vuoropuhelua ja laajentamalla sité siten,
ettd kaikki keskeiset osapuolet ovat vuoropuhelussa mukana, on yksi alan tulevaisuuden
toimintaedellytysten turvaamisen keskeisid avaintekijoitid. Téahdn prosessiin liittyy myos
vahvasti merten aluesuunnittelua koskeva direktiivi, jonka tavoitteena on edistdd merialueiden
talouden kestdvaa kasvua, merialueiden kestdvaa kehitystd ja merialueiden luonnonvarojen
kestavai kayttod. Direktiivi edellyttdd jisenvaltiolta kansallisten merten aluesuunnitelmien
laatimista, joissa jdsenvaltioiden on otettava asianmukaisesti huomioon merialueiden
erityispiirteet, asian kannalta olennaiset nykyiset ja tulevat toiminnot ja kayttotarkoitukset
sekd niiden vaikutukset ymparistoon. Kalatalousryhmétoiminnan tavoitteena on rakentaa
alueellista vuoropuhelua elinkeinon ja luonnonsuojelun sekd muiden intressien vililld, mika
linkittyy merialueilla aluesuunnitelmien laatimisprosessiin ja eri ndkemysten
yhteensovittamiseen seké yhteisten tavoitteiden asettamiseen.

Yhteistydn parantaminen: Yhteistyon lisddminen toimintaryhmien valilld niin kansallisesti
kuin kansainvélisesti mahdollistaa synergiahyotyji. Toimivan verkoston avulla alueelliset
kalatalouden toimintaryhmét voivat jakaa kehittimistoimia toistensa kanssa ja suunnitella
toimet ja hankkeet niin, etti ne ovat siirrettdvissd myds toisille alueille. Yhteistyon lisddminen
my6s mm. tutkimuksen kanssa auttaa uusien toimintatapojen luomisessa.

Kalastukseen liittyvien ympéristo- ja kulttuuriarvojen yllépito ja vaaliminen paikallisissa
yhteisdissa lisddvét yhteisdjen yleistd vetovoimaa, milld on myonteinen vaikutus koko
yhteison elinvoimaan ja my0s yhteisoissd toimivien kalastukseen liittyvien elinkeinojen
harjoittamiselle.

Kalatuotteiden, erityisesti ldhelld tuotetun kalan, suosion vahvistaminen: Léhelld pyydetyn ja
kasvatetun kalan kysynnén lisidiminen on elinkeinon kilpailukykya ja kestavyyttd parantava
toimi jolla on myonteisid ymparistovaikutuksia ja joka on linjassa myds EU:n ja kansallisen
tason ympdristotavoitteiden kanssa.

Paikallisessa yhteisdsséd valmistellussa strategiassa madritellddan alueen keskeiset
kehittdmistarpeet ja toiminnan tavoitteet sekd ne linjaukset ja toimenpiteet, joilla asetetut
tavoitteet pyritdin saavuttamaan.

Kalatalouden toimintaryhmat toteuttavat alueellaan strategiansa mukaisia toimenpiteita ja
hoitavat alueellisen tiedottamisen ja seurannan. Toimintaryhmén rahoituskiintioon kuuluvat
hakemukset tarkastetaan siind Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksessa, joka vastaa
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kyseisen toimintaryhmén hallinnoinnista. ELY-keskukset tekevét hankkeita koskevat tukien
myOntdmistd ja maksamista koskevat hallinnolliset padtokset, ja ne vastaavat hankkeiden
seurannasta ja valvonnasta. Toimintaryhma valitsee rahoitettavat hankkeet antamalla oman
alueensa hakemuksista lausunnon, josta ELY-keskus voi hallinnollista padtostd tehdessdan
poiketa vain niissd tapauksissa, joissa tuen myontdminen olisi vastoin lainsdddannon
madrdyksii tai toimintaohjelman tai alueellisen strategian linjauksia tai jos toimintaryhmén
rahoituskiintiossé ei ole madrirahoja hankkeen toteuttamiseen.

Toimintaryhmien hankkeiden osalta yhteistyotd tehddédn Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen sekd muiden rahoittaja- ja kehittdjitahojen kanssa. Kalatalouden
toimintaryhmait toimivat maaseuturahaston Leader-ryhmien yhteydessa ja rahastojen vélille
on rakennettu vahva pohja synergiahyoddyille muun muassa kehittdmisstrategioille asetettuja
kriteerejd yhtendistimélld. Maaseutuverkoston yhteyteen perustettavan kalatalousverkoston
toiminnan kdynnistiminen parantaa entisestdan kalatalouden toimintaryhmien ja Leader-
ryhmien vilistd yhteistyotd. Talld tavoin varmistetaan, ettd rahastojen varat tdydentavét
toisiaan ja ettd paillekkiisyyksid ei padse syntymain.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttidi kalatalouden toimintaryhmiltd aktiivisuutta,
ennakkoluulottomuutta, ammattitaitoa ja osaamisen jatkuvaa kehittdmistd. Laajapohjaisuus ja
sektorirajat ylittdva osallistuminen toimintaan kasvattaa todennédkoisyytta uusien ideoiden
syntymiselle ja uusien toimijoiden mukaan saamiselle. Paikallisen toiminnan lisdarvo syntyy
toimintatapaa kuvaavista periaatteista: alueperusteisuus, alhaalta ylos -periaate, paikallinen
kumppanuus, monialaisuus, innovatiivisuus, alueiden vilinen ja kansainvélinen yhteistyd,
verkostoituminen seké hajautettu hallinto ja rahoitus.

5.1.2 A list of criteria applied for selecting the fisheries areas

Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinokalatalouden kannalta merkittdvid vesialueita (meren
rannikkoa tai sisdvesid). Suomalaiset kalastusalukset toimivat pddasiassa omilla aluevesilld ja
lahelld purkusatamia. Myo0s kalanjalostusta ja vesiviljelyé harjoitetaan kaikkialla Suomessa.
Tastd johtuen elinkeinokalatalous on jakautunut koko maan alueelle, eiké yksinomaan tai edes
padasiassa kalastuksesta riippuvaisia alueita kdytdnndssi ole. Edelld mainituista seikoista
johtuen uusille kalatalousalueille ei ole etukéteen asetettu alueellisia rajoitteita. Myodskdan
kaupunkeja ei ole rajattu pois, eikd asukasméadrin osalta asetettu yldrajaa, koska tavoitteena
on, ettd kalatalouselinkeinojen kehittdmisen kannalta toiminnalla on riittdvan laaja
osallistumispohja.

Maa- ja metsdtalousministerio kdynnisti 5.3.2013 Leader- ja kalatalouden toimintaryhmille
yhteisen, avoimen hakumenettelyn paikallisiksi toimintaryhmiksi ohjelmakaudeksi 2014—
2020 (lehti-ilmoitukset, ohjekirje ja Internet-tiedotus), Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 mukaisesti. Tdssd ensimmaiisen vaiheen hakumenettelyssa
hakijoille annettiin mahdollisuus esittda alustavat kehittdmisstrategiat seké kalatalousalueiden
maédrittelyt ja saada niihin hallintoviranomaisen palaute ennen lopullista hakumenettelya.
Kaksivaiheisella hakumenettelylld haluttiin varmistaa, ettd virallinen hakuprosessi voitaisiin

toteuttaa toimintaohjelman ja lainsddddnnon hyviksymisen jialkeen nopealla aikataululla ja
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toisaalta, ettd hakemukset olisivat sisillollisesti mahdollisimman korkeatasoisia.

Hakumenettelyn ensimmaéisessé vaiheessa saadut hakemukset arvioitiin ELY -keskusten ja
maa- ja metsitalousministerion kalatalousasiantuntijoiden toimesta. Ministerio koosti
tehdyistd arvioista jokaiselle ryhmadlle kirjallisen palautteen. Kirjallinen palaute toimitettiin
hakijoille huhtikuussa 2014, mink4 perusteella hakijat tdydentavét alueellista
kehittdmisstrategiaansa.

Maa- ja metsdtalousministerio kdynnistdd hakumenettelyn toisen vaiheen, kun valtioneuvosto
hyviksyy Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelman léhetettavéksi Euroopan
komissiolle. Hakumenettelyn toisessa vaiheessa saadut hakemukset arvioidaan ensin
kalatalousasiantuntijoiden voimin samalla tapaa kuin hakumenettelyn ensimmaisessi
vaiheessa. Tamin jdlkeen maa- ja metsitalousministerion asettama Leader- ja kalatalouden
toimintaryhmien yhteinen valintakomitea kédsittelee hakemukset ja tekee esityksensa
valittavista kalatalouden toimintaryhmistd maa- ja metsdtalousministeriolle, joka hyviksyy
kalatalousalueet ja niiden paikalliset toimintaryhmat sen jdlkeen, kun komissio on vahvistanut
Suomen toimintaohjelman. Ahvenanmaan maakunnan hallitus vastaa Ahvenanmaalla
kalatalouden toimintaryhmien hakumenettelysté ja ryhmien valinnasta.

Kalatalousalueet valitaan paikallisten kalataloudellisten kehittdmisstrategioiden ja
hakemusten laadullisen arvioinnin perusteella, jolloin arvioidaan samalla seki alueen
soveltuvuus kalatalousalueeksi ettd strategia. Lisdksi valintakriteerind kaytetdan
hallintomallin kustannustehokkuutta ja kuntien taloudellista sitoutumista toimintaan.
Ahvenanmaan maakunnassa kuntien sitoutuminen ei ole valintaperuste.

Alueen osalta soveltuvuuskriteereji ovat

e Maantieteellinen rajaus, eli onko alue maantieteellisesti mielekds/yhtendinen.

¢ Elinkeinon rakenteesta johtuvat maantieteelliset syyt: ovatko haasteet ja tarpeet siind
maiirin yhteisid alueen sisélli, ettd toimijoiden vélisen yhteistyon kehittimiseen ja
parantamiseen on realistia mahdollisuuksia.

¢ Hallinnollinen yhtendisyys, eli onko alue hallinnollisesti jirkevé, ottaen huomioon
kuntarajat ja Leader-ryhmien rajat.

Ryhmén hallinnollisten valmiuksien osalta kriteerejd ovat:

e Kalatalouden toimintaryhmén tiytyy olla oikeustoimikelpoinen toimija.

e Hallituksen tulee noudattaa kolmikantaperiaatetta ja se seké hallituksen jasenten
vaihtuvuus nikyvét sddnnoissa.

e Hallituksen jaisenmaéré on riittdvan suuri, ja sen jasenistossd on julkisen hallinnon,
yrittdjien, yhteisojen ja paikallisten ihmisten edustajia.

e Kalatalouden toimijoilla on oltava mahdollisuus liitty4 jaseneksi, ts. sidnndt eivét
rajaa toimijoita pois.

e Ryhmadlla on riittdvit hallinnolliset valmiudet ohjelman tehokkaaseen toteuttamiseen.
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5.1.3 A list of selection criteria for local development strategies

Strategian valmisteluun liittyvét kriteerit:

Avoin ja laaja alhaalta ylospéin -periaatteen mukainen valmistelu.

Selked kuvaus siitd, miten yhteistyd, yhteensopivuus ja tdydentdvyys alueen muiden
toimijoiden ja strategioiden kanssa on jdrjestetty.

Ryhmén valitsemien painopisteiden tulee nousta nykytilan analyysista. Tarkedd on
strategisuus ja toimintaryhmin valitsemat selkedt kehittimisen painopisteet. Strategian
toteuttamisella saadaan uusia tapoja oman alueen kehittdmiseen. Strategian tavoitteena
on elinkeinojen edellytysten parantaminen, kalavarojen tilan parantaminen seka
rakentavan vuoropuhelun aikaansaaminen alueellisella tasolla. Paikallisen strategian
tulee edistdd myos horisontaalisia tavoitteita, joita ovat innovaatiot,
ilmastonmuutokseen varautuminen ja ymparisto.

Kehittdmisstrategiassa tulee olla arvio rahoituksen jakautumisesta ryhmén valitsemien
painopisteiden vélilld. Alueen kuntien on sitouduttava rahoittamaan 10 %
toimintaryhmén téstd ohjelmasta saamasta julkisesta rahoituksesta. Kuntien tulee
sitoutua rahoitukseen vuosittaisen kertasuoritusperiaatteen mukaisesti.

Ahvenanmaalla julkinen rahoitusosuus voidaan maksaa tarvittaessa kokonaan
maakunnan vuotuisesta budjetista.

Strategian laadun ja toteuttamiskelpoisuuden arvioinnin perusteet:

Strategia on selked ja looginen.

Nykytilan kuvaus on tehty jasennellysti siten, ettd kuvauksesta hahmottuu selkeésti
alueen kalatalouselinkeinon rakenne: ammattikalastajien miérd, keskeiset pyyntitavat,
merkittdvimmat saalislajit, kalasatamaverkosto sekd vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja
kalakaupan sekd matkailukalastuksen nykytila.

Strategisten tavoitteiden on oltava linjassa nykytilan analyysissd (SWOT) esiin
nousseiden painopisteiden kanssa.

Valitut toimenpiteet/linjaukset tukevat strategisia linjauksia.

Strategian tavoitteet ovat kestdvin kehityksen mukaisia ja strategiassa on arvioitu
innovaatioita, ilmastonmuutosta ja ymparistod koskevat tarpeet.

Strategiassa on tavoitteellista yhteistyota eri tahojen kanssa suunnitelma seka
suunnitelma siitd miten alueen intressiryhmié aktivoidaan ja osallistetaan kalatalouden
kokonaisvaltaiseen kehittimiseen. Toimintaryhma on luonut yhteistyosuhteita moneen
tahoon. Roolit muiden alueen toimijoiden kanssa ovat selkeit ja toimivat.

Strategia tukee innovaatioita ja uusien tyd- ja ansiomahdollisuuksien syntymista.
Strategia edistdd EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seké kansallisten
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kalatalouspoliittisten tavoitteiden toimeenpanoa.

5.1.4 A clear description of the respective roles of the FLAGs, the managing authority or

designated body for all implementation tasks relating to the strategy

Hallintoviranomainen ja Ahvenanmaalla maakunnan hallitus arvioi alueiden esittdmat
paikalliset kehittdmisstrategiat ja niiden toteuttamisalueet ja pdittdd timén perusteella
muodostettavista kalatalousalueista. Paikalliset kalatalouden toimintaryhmat toteuttavat omaa
strategista suunnitelmaansa. Ne voivat erityisesti rahoittaa hankkeita, jotka ovat luonteeltaan
paikallisia. Pddpaino hankerahoituksessa on yleishyddyllisissd hankkeissa sekd
padsadntoisesti sellaisissa investointihankkeissa, jotka eivit kuulu toimintaohjelman muiden
prioriteettien rahoitettavaksi. Tarkka tyonjako toimintaryhmien ja vélittdvien elinten vililla
médritellddn yksityiskohtaisesti siten, ettd tiettyyn tarkoitukseen voi hakea tukea ainoastaan
joko toimintaryhmén rahoituskiintiosté tai valittaviltd elimeltd. Tyonjako mééritelldén
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla kummankin omien lainsdddénnéllisten ja hallinnollisten
menettelyjen mukaisesti.

Hankekasittelyssd kalatalouden toimintaryhmien ja vilittivien elinten vélinen tyonjako
toteutetaan siten, ettd kalatalouden toimintaryhmat keskittyvét alueen strategian mukaiseen
kehittdmiseen ja sen mukaisesti toteuttavat paikalliset hankehaut ja seuraavat alueellisen
strategian toteuttamisen vaikuttavuutta. Hankehallintoon liittyen ryhmien tehtdvéné on
saapuneiden hankkeiden arviointi, tarkoituksenmukaisuusharkinta (pdétos siitd rahoitetaanko
hanke vai ei) ja hankkeiden seuranta. ELY-keskuksen vastaa hallinnollisista
viranomaistehtdvistd. Niitd ovat hankehakemusten tukikelpoisuuden tarkastaminen seka
muodollisten hanke- ja maksupéétdsten laatiminen ja vahvistaminen. ELY-keskus ei voi
poiketa kalatalouden toimintaryhmin tekemaésti paitoksestd muutoin kuin laillisuusperustein.

5.1.5 Information on advance payments to FLAGs

Toimintaohjelmasta ei makseta ennakkomaksuja kalatalouden toimintaryhmille.
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5.2 Information on integrated territorial investments

EMFF measures covered

Article 38 Limiting the impact of fishing on the marine environment and adapting fishing to
the protection of species (+ art. 44.1.c Inland fishing)

Article 39 Innovation linked to the conservation of marine biological resources (+ art.
44.1.c Inland fishing)

Article 40.1.a Protection and restoration of marine biodiversity — collection of lost fishing
gear and marine litter

Article 40.1.b-g, i Protection and restoration of marine biodiversity — contribution to a
better management or conservation, construction, installation or modernisation of static or
movable facilities, preparation of protection and management plans related to
NATURA2000 sites and spatial protected areas, management, restoration and monitoring
marine protected areas, including NATURA 2000 sites, environmental awareness,
participation in other actions aimed at maintaining and enhancing biodiversity and
ecosystem services (+ art. 44.6 Inland fishing)

Article 36 Support to systems of allocation of fishing opportunities

Article 27 Advisory services (+ art. 44.3 Inland fishing)

Article 30 Diversification and new forms of income (+ art. 44.4 Inland fishing)

Article 31 Start-up support for young fishermen (+ art. 44.2 Inland fishing)

Article 32 Health and safety (+ art. 44.1.b Inland fishing)

Article 40.1.h Protection and restoration of marine biodiversity — schemes for the
compensation of damage to catches caused by mammals and birds

Article 42 Added value, product quality and use of unwanted catches (+ art. 44.1.e Inland
fishing)

Article 43.1 + 3 Fishing ports, landing sites, auction halls and shelters - investments
improving fishing port and auctions halls infrastructure or landing sites and shelters;
construction of shelters to improve safety of fishermen (+ art. 44.1.f Inland fishing)

Article 26 Innovation (+ art. 44.3 Inland fishing)

Article 28 Partnerships between fishermen and scientists (+ art. 44.3 Inland fishing)

Article 41.2 Energy efficiency and mitigation of climate change - Replacement or
modernisation of main or ancillary engines (+ art. 44.1.d Inland fishing)

Article 29.1 + 29.2 Promoting human capital and social dialogue - training, networking,
social dialogue; support to spouses and life partners (+ art. 44.1.a Inland fishing)

Article 47 Innovation

Article 49 Management, relief and advisory services for aquaculture farms

Article 48.1.a-d, f-h Productive investments in aquaculture

Article 51 Increasing the potential of aquaculture sites

Article 56 Animal health and welfare measures

Article 57 Aquaculture stock insurance

Article 50 Promoting human capital and networking

Article 77 Data collection

Article 76 Control and enforcement

Article 63 Implementation of local development strategies (incl. running costs and
animation)

Article 66 Production and marketing plans

Article 67 Storage aid

Article 68 Marketing measures

Article 69 Processing of fisheries and aquaculture products
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Article 80.1.a Integrating Maritime Surveillance

Article 80.1.b Promotion of the protection of marine environment, and the sustainable use
of marine and coastal resources

Article 80.1.c Improving the knowledge on the state of the marine environment

Indicative financial allocation from EMFF (€)

93



EN

6. FULFILMENT OF EX-ANTE CONDITIONALITIES

6.1 Identification of applicable ex-ante conditionalities and assessment of their fulfilment

6.1.1 Applicable EMFF specific ex-ante conditionalities

Ex-ante conditionality Union priorities to | Fulfilled
which conditionality
applies

1 - Report on fishing capacity has been submitted in accordance with | 1 Yes

Article 22(2) of Regulation (EU) No 1380/2013

2 - The establishment of a multiannual national strategic plan on | 2 Yes

aquaculture, as referred to in Article 34 of Regulation (EU) No 1380/2013,

by 2014

3 - Administrative capacity: administrative capacity is available to comply | 1,2, 3 Yes

with the data requirements for fisheries management set out in Article 25 of

Regulation (EU) No 1380/2013 and Article 4 of Regulation (EC) No

199/2008

4 - Administrative capacity: administrative capacity is available to comply | 1,2, 3 Partially

with the implementation of a Union control, inspection and enforcement

system as provided for in Article 36 of Regulation (EU) No 1380/2013 and

further specified in Regulation (EC) No 1224/2009

6.1.1 Criteria and assessment of their fulfilment

Ex-ante Criterion Fulfilled | Reference Explanation

conditionality

1 - Report on | 1 - The report is | Yes Selvitys on toimitettu

fishing made in Komissioon

capacity  has | accordance with

been submitted | common

in accordance | guidelines issued

with  Article | by the

22(2) of | Commission

Regulation

(EU) No

1380/2013

1 - Report on | 2 - Fishing | Yes Kapasiteettiselvitys

fishing capacity does not

capacity  has | exceed the fishing

been submitted | capacity ceiling

in accordance | set up in Annex II

with  Article | to Regulation

22(2) of | (EU) No

Regulation 1380/2013

(EU) No

1380/2013

2 - The | 1 - A multiannual | Yes Liitteend

establishment national strategic

of a | plan on

multiannual aquaculture is

national transmitted to the

strategic  plan | Commission  at

on aquaculture, | the latest by the

as referred to in | day of

Article 34 of | transmission  of

Regulation the  operational

(EU) No | programme

1380/2013, by

2014

2 - The | 2 - The | Yes Toimintaohjelma

establishment operational
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of a
multiannual
national
strategic  plan

on aquaculture,
as referred to in

Article 34 of
Regulation
(EU) No

1380/2013, by
2014

programme
includes
information on
the

complementarities
with the
multiannual
national strategic
plan on
aquaculture

3 - | 1 - A description | Yes Tiedonkeruun kansallinen

Administrative | of the ohjelma vuosille 2009-2010

capacity: administrative toimitettu komissioon yhden

administrative | capacity to kuukauden kuluessa

capacity is | prepare and apply maardpaivasta (15/10/2008) ja

available to|a multiannual ohjelma hyvéksytty komission

comply  with | programme  for toimesta

the data | data collection, to

requirements be reviewed by Tiedonkeruun kansallinen

for  fisheries | STECF and ohjelma wvuosille 2011-2013

management accepted by the toimitettu komissioon yhden

set out in | Commission kuukauden kuluessa

Article 25 of médrdpdivastd (31/3/2010) ja

Regulation ohjelma hyviksytty komission

(EU) No toimesta.

1380/2013 and

Article 4 of

Regulation

(EC) No

199/2008

3 - | 2 - A description | Yes Vuosiraportit 2009 ja 2012

Administrative | of the toimitettu siten kun artiklassa

capacity: administrative 7 (EY 199/2008) edellytetddn,

administrative | capacity to yhden kuukauden kuluessa

capacity is | prepare and médrdpaivasti (31.5. ohjelman

available to | implement work toimeenpanon

comply  with | plans for data tdytdntoOnpanoa  seuraavana

the data | collection, to be vuonna) ja komission on

requirements reviewed by hyviksynyt raportit.

for  fisheries | STECF and

management accepted by the Tiedonkeruun aineisto

set out in | Commission toimitettu aineistoa

Article 25 of pyytaneille  loppukayttijille

Regulation vuosina 2010, 2011lja 2012

(EU) No artiklan 18 (EY 199/2008)

1380/2013 and edellyttamalli tavalla.

Article 4 of

Regulation

(EC) No

199/2008

3 - | 3 - A description | Yes Suomen tiedonkeruuohjelma | Suomella on  olemassa
Administrative | of the capacity in 2013 liite IIT olevat sopimukset Ruotsin,
capacity: human resources Tanskan ja Puolan kanssa.
administrative | allocation to Sopimuksia péivitetddn ja
capacity is | undertake tdydennetidin tarpeen
available to | bilateral or mukaan, esim. Ruotsin
comply  with | multilateral kanssa  tehty  sopimus
the data | agreements with paivitettiin 14.11.2014.
requirements other Member Tiedonkeruun parissa
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for  fisheries | States if the work tyoskentelevit henkil6t
management to implement the voivat kayttdd tarvittaessa
set out in | data  collection tydaikaa sopimusten
Article 25 of | obligations is paivittimisiin ~ ja  niihin
Regulation shared liittyviin neuvotteluihin.
(EU) No Sopimusten

1380/2013 and yksityiskohdista

Article 4 of keskustellaan vuosittaisissa
Regulation koordinaatioryhmén

(EC) No kokouksissa.

199/2008

4 - | 1 - A description | Yes Laki julkisista hankinnoista | EU:n julkisia hankintoja
Administrative | of the (348/2007) (Euroopan | koskeva lainsdddantd on
capacity: administrative parlamentin  ja  neuvoston | saatettu suomessa voimaan.
administrative | capacity to direktiivi 2004/18/EY)

capacity is | prepare and Hallintoviranomainen
available to | implement the Maakuntalaki julkisista | jérjestdd koulutusta
comply  with | section of the hankinnoista ~ Ahvenanmaan | vilittdville toimielimille

the operational maakunnassa

implementation | programme Hallintoviranomainen  on
of a Union | pertaining to the Laki vesi- ja energiahuollon, | laatinut ohjeet
control, 2014-2020 liikkenteen ja postipalvelujen | tukikelpoisuudesta ja
inspection and | national  control alalla toimivien yksikdiden | paikan p#éllda tehtdvistd
enforcement financing hankinnoista (349/2007) tarkastuksista

system as | programme as

provided for in | referred to in Maakuntalaki julkisista

Article 36 of | point (0) of hankinnoista ~ Ahvenanmaan

Regulation Article 18(1) maakunnassa

(EU) No

1380/2013 and Hallintoviranomaisen

further jarjestimaa koulutusta

specified in vilittiville toimielimille

Regulation

(EC) No http://www.rakennerahastot.fi/

1224/2009

4 - | 2 - A description | No Riittdvien taloudellisten,
Administrative | of the inhimillisten

capacity: administrative (henkilotydvuodet
administrative | capacity to ilmoitettuna) ja teknisten
capacity is | prepare and resurssien  kohdentaminen
available to | implement the valvonnan, tarkastusten ja
comply  with | national control taytintoonpanon

the action programme velvoitteiden hoitamiseen:
implementation | for  multiannual kylla

of a Union | plans, as provided

control, for in Article 46 Kansallinen

inspection and | of Regulation valvontaohjelma saatavilla
enforcement (EC) No turvatuilta www-sivuilta :
system as | 1224/2009 kylla

provided for in
Article 36 of
Regulation
(EU) No
1380/2013 and
further

specified in
Regulation
(EC) No
1224/2009

Jarjestelyt  vertailuarvojen
madrittaimiseksi joiden
avulla  voidaan  seurata
tavoitteiden,  ensisijaisten
kohteiden  ja  tehtyjen
tarkastusten saavuttamista
suhteessa tavoiteltuihin
maériin ja néiden
vertailuarvojen

saannolliseksi arvioimiseksi
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: osittain

Kansallinen
valvontasuunnitelma ei ole
talld hetkelld tdysin linjassa

turskan monivuotisen
hoitosuunnitelman kanssa ja
valvonta-asetuksen liitteen
1 kanssa: osittain

4 - | 3 - A description | Yes Hallinnolliset valmiudet ja

Administrative | of the resurssit ohjelmien

capacity: administrative toteuttamiseksi ovat olemassa

administrative | capacity to

capacity is | prepare and

available to | implement a

comply  with | common control

the programme  that

implementation | may be developed

of a Union | with other

control, Member States, as

inspection and | provided for in

enforcement Article 94  of

system as | Regulation (EC)

provided for in | No 1224/2009

Article 36 of

Regulation

(EU) No

1380/2013 and

further

specified in

Regulation

(EC) No

1224/2009

4 - | 4 - A description | No Komission Suomea koskevat | Riittdvien resurssien

Administrative | of the auditointiraportit 2013-2014 kohdentaminen

capacity: administrative velvoitteiden hoitamiseen:

administrative | capacity to EFCA —arviointiraportit 2014 | ei, valvojien ja kaluston

capacity is | prepare and puute rajoittaa  kentélld

available to | implement the tehtdvien tarkastusten

comply  with | specific  control mAaAraa.

the and inspection

implementation | programmes, as Osallistuminen yhteison

of a Union | provided for in kalastuksenvalvontaviraston

control, Article 95 of yksittiisten valvonta- ja

inspection and | Regulation (EC) tarkastusohjelmien

enforcement No 1224/2009 taytdntdon panoon: kylla

system as

provided for in

Article 36 of

Regulation

(EU) No

1380/2013 and

further

specified in

Regulation

(EC) No

1224/2009

4 - | 5 - A description | No

Administrative | of the
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capacity: administrative
administrative | capacity to apply
capacity is|a system of
available to | effective,

comply  with | proportionate and

the dissuasive
implementation | sanctions for
of a Union | serious

control, infringements, as
inspection and | provided for in
enforcement Article 90  of
system as | Regulation (EC)

provided for in | No 1224/2009
Article 36 of

Regulation

(EU) No

1380/2013 and

further

specified in

Regulation

(EC) No

1224/2009

4 - | 6 - A description | No
Administrative | of the
capacity: administrative
administrative | capacity to apply
capacity is | the point system
available to | for serious
comply  with | infringements, as
the provided for in

implementation | Article 92  of
of a Union | Regulation (EC)
control, No 1224/2009

inspection and
enforcement

system as
provided for in
Article 36 of

Regulation
(EU) No
1380/2013 and
further
specified in
Regulation
(EC) No
1224/2009

6.1.2 Applicable general ex-ante conditionalities and assessment of their fulfilment

Syrjinnin torjunta

Yhdenvertaisuuslaki (2004/21) méérittelee syrjinnén ja luo pohjan lakiin perustuvalle

thmisten yhdenvertaiselle kohtelulle. Viranomaiset edistévit yhdenvertaisuutta toimialoillaan.

Lisédksi on olemassa erillisid yhdenvertaisuusasioista tai syrjinnidn valvonnasta vastaavia
viranomaisia. Ty0- ja palvelussuhteissa kaikkien syrjintdperusteiden osalta
yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Ahvenanmaalla tasti
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sdadetddn maakuntalaissa (2005:66).

Sukupuolten tasa-arvo

Yhdenvertaisuuslaki méirittelee syrjinnén ja luo pohjan lakiin perustuvalle ihmisten
yhdenvertaiselle kohtelulle. Lisdksi sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta sdddetién
naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Lakia sovelletaan myds
Ahvenanmaalla maakuntalain (1989:27) mukaisesti.

Vammaisuus

Vammaisten henkildiden asemaa turvataan Suomen lainsdddannossé laaja-alaisesti:
yhdenvertaisuuslaki; laki vammaisuuden perusteella jérjestettivisti palveluista ja tukitoimista
(1987/380). Vammaisjérjestojen valtakunnallinen etujirjestd Vammaisfoorumi ry on yhtend
kumppanijirjestond mukana rakennerahastotoiminnassa.

Julkiset hankinnat

EU:n julkisia hankintoja koskeva lainsdddéntd on saatettu voimaan: laki julkisista
hankinnoista (348/2007) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista (349/2007). Julkisissa organisaatioissa on padsadntoisesti
osana taloussddntod kansallisen lainsddddnnon soveltamista koskevat omat hankintaohjeet.
Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa julkisten hankintojen sdételystd. Kansallista lainsdadéntoa
sovelletaan my0s Ahvenanmaan maakunnassa maakuntalain mukaisesti.

Jirjestelmi, jolla varmistetaan EU:n valtiontukilainsifidéinnon tehokas taytintoonpano
ja soveltaminen Euroopan rakenne- ja investointirahastojen alalla

Kunkin tukijérjestelmén toimivaltainen viranomainen on kdytédnnoéllisen ja tukeen liittyvéin
juridisen neuvonnan ja koulutuksen vastuutaho. ERI-rahastojen tukea myontiavé viranomainen
vastaa valtiontukisidéntdjen noudattamisesta, tarvittaessa konsultoiden tukijarjestelmén
vastuuviranomaista. Valtion tuen kasautumisesta ja tarkemmasta seurannasta sdddetdan
tukimuotojen osalta niitd koskevassa substanssilainsdddannossa.

Ympiristovaikutusten arviointia (YVA) ja strategista ympéristoarviointia (SYA)
koskeva ympiristolainsiidianto

Lait on saatettu voimaan (mm. laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994),
lakeja tdydentdvit asetukset. YVA- ja SOVA tukiaineistot on tarkoitettu tukemaan
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin kdytdnnon toteutusta sekd suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arviointia koskevan lain toimeenpanoa. Ahvenanmaalla
sovelletaan maakuntalakia ympéristovaikutusten arvioinnista (2006:82) (YVA) ja strategista
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ympéristdarviointia (SYA).

Tilastojarjestelmit ja tulosindikaattorit

kalataloudesta.

Tilastokeskus tuottaa valtaosan Suomen virallisista tilastoista. Tilastojen laadinnassa
noudatetaan OECD:n ja EU:n suosituksia. Tilastokeskuksen yritysrekisteri pitda tietoja
Suomessa toimivista yrityksisté, toimipaikoista ja konserneista. Tiedot on luokiteltu mm.
toimialoittain, alueittain ja suuruusluokittain. Luonnonvarakeskus tuottaa tilastoja mm.

Tietojdrjestelmien avulla hoidetaan projektihakemusten ja -pddtosten, maksatushakemusten,
seurantatietojen ja raporttien toimittaminen ja hallinnointi seké rahaston toteutumista
kuvaavien tietojen tuottaminen Euroopan komissiolle ja kansallisiin tarkoituksiin.

6.2 Description of the actions to be taken, the bodies responsible and the timetable for

their implementation

6.2.1 Actions envisaged to achieve the fulfilment of the EMFF specific ex-ante conditionalities

implementation of a Union control, inspection serious infringements, as provided for
and enforcement system as provided for in | in Article 92 of Regulation (EC) No
Article 36 of Regulation (EU) No 1380/2013 and 1224/2009

further specified in Regulation (EC) No
1224/2009

taytetty.

(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi YKP:n
seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta sekd
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 107/2014
vp))

Ex-ante conditionality Criterion Actions to be taken Deadline Bodies responsible for
fulfilment

4 - Administrative capacity: administrative 2 - A description of the administrative Seuraavan vuoden (2015) 31-Mar- Maa- ja
capacity is available to comply with the capacity to prepare and implement the | valvontasuunnitelma valmistellaan valvonta- 2015 metsitalousministerio
implementation of a Union control, inspection national control action programme for asetuksen 1224/2009 liitteen I mukaisesti
and enforcement system as provided for in | multiannual plans, as provided for in
Article 36 of Regulation (EU) No 1380/2013 and | Article 46 of Regulation (EC) No
further specified in Regulation (EC) No 1224/2009
1224/2009
4 - Administrative capacity: administrative | 4 - A description of the administrative | Liséhenkildstdon palkkaaminen (2-4 htv) 31-Dec- Maa- ja
capacity is available to comply with the capacity to prepare and implement the | kentilld tehtivien tarkastusten toteuttamiseksi. 2016 metsdtalousministerio
implementation of a Union control, inspection | specific control and  inspection 1.7.2015 ELY-keskukset
and enforcement system as provided for in programmes, as provided for in Article . Ahvenanmaan
Article 36 of Regulation (EU) No 1380/2013 and 95 of Regulation (EC) No 1224/2009 Jatkuvatoimisen riskianalyysi jérjestelmin maakunnan hallitus
further specified in Regulation (EC) No toteuttaminen siten ettd jarjestelmédd koskevat
1224/2009 suunnitelmat valmistuvat 2015 ja IT-pohjainen

riskinanalyysi—jarjestelmd 2016 31.12.2016
4 - Administrative capacity: administrative 5 - A description of the administrative | Kansallinen seuraamus- ja valvontalaki astuu 01-Jan- Valtioneuvosto
capacity is available to comply with the capacity to apply a system of effective, voimaan 1.1.2015, minkd jilkeen ehto on | 2015 Maa- ja
implementation of a Union control, inspection | proportionate and dissuasive sanctions | tiytetty metsitalousministerié
and enforcement system as provided for in for serious infringements, as provided | (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi YKP:n
Article 36 of Regulation (EU) No 1380/2013 and for in Article 90 of Regulation (EC) No seuraamusjérjestelmistd ja valvonnasta sekéd
further specified in Regulation (EC) No 1224/2009 erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 107/2014
1224/2009 vp))
4 - Administrative capacity: administrative 6 - A description of the administrative Kansallinen seuraamus- ja valvontalaki astuu 01-Jan- valitoneuvosto
capacity is available to comply with the capacity to apply the point system for voimaan 1.1.2015, minkd jilkeen ehto on 2015 Maa- ja

metsitalousministerio

6.2.2 Actions envisaged to achieve the fulfilment of the general ex-ante conditionalities

Yleiset ennakkoehdot on Suomen osalta taytetty.
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7. DESCRIPTION OF THE PERFORMANCE FRAMEWORK

7.1 Table: Performance framework

Union 1 - Promoting environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
priority competitive and knowledge based fisheries
Indicator and measurement unit, where appropriate Milestone for | Targets for
2018 2023

Financial indicator 5,000,000.00 | 31,550,000.00
1.1 - N° of projects on innovation, advisory services and 2.00 2.00
partnerships with scientists
1.3 - N° of projects on added value, quality, use of 10.00 25.00
unwanted catches and fishing ports, landing sites, actions
halls and shelters
1.4 - N° of projects on conservation measures, reduction of 1.00 1.00
the fishing impact on the marine environment and fishing
adaptation to the protection of species
1.6 - N° of projects on protection and restoration of marine 302.00 805.00
biodiversity, ecosystems
Union 2 - Fostering environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
priority competitive and knowledge based aquaculture
Indicator and measurement unit, where | Milestone for Targets for
appropriate 2018 2023
Financial indicator 5,000,000.00 31,900,000.00
2.1 - N° of projects on innovation, advisory services 1.00 1.00
2.2 - N° of projects on productive investments in 25.00 50.00
aquaculture

| Union priority | 3 - Fostering the implementation of the CFP |
Indicator and measurement unit, where appropriate | Milestone for | Targets for

2018 2023

Financial indicator 10,000,000.00 | 35,561,628.00
3.1 - N° of projects on implementing the Union's 5.00 15.00
control, inspections and enforcement system
3.2 - N° of projects on supporting the collection, 1.00 2.00
management and use of data

| Union priority | 4 - Increasing employment and territorial cohesion |
Indicator and measurement unit, where | Milestone for Targets for
appropriate 2018 2023
Financial indicator 2,000,000.00 9,400,000.00
4.1 - N° of local development strategies selected 8.00 8.00

| Union priority | 5 - Fostering marketing and processing |
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Indicator and measurement unit, where | Milestone for Targets for
appropriate 2018 2023
Financial indicator 2,500,000.00 15,469,523.00
5.2 - N° of projects on marketing measures and 3.00 5.00
storage aid

5.3 - N° of projects on processing 25.00 50.00

| Union priority

| 6 - Fostering the implementation of the Integrated Maritime Policy

Indicator and measurement unit, where appropriate | Milestone for Targets for

2018 2023
Financial indicator 2,500,000.00 10,645,560.00
6.1 - N° of projects on integrating maritime surveillance 2.00 5.00
6.2 - N° projects on the protection and improvement of 10.00 20.00
knowledge on marine environment

7.2 Table: justification for the choice of output indicators to be included in the

performance framework

Union
priority

1 - Promoting environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
competitive and knowledge based fisheries

Rationale for the selection of output
indicators included in the performance
framework , including an explanation of
the share of financial allocation
represented by operations, which will
produce the outputs, as well the method
applied to calculate the share, which
must exceed 50% of the financial
allocation to the priority

Toimintaohjelman  tavoitteet =~ on  asetettu
kansallisten strategisten paddmaddrien perusteella.
Ohjelman  varojen jako perustuu niiden
pddmaédrien saavuttamiseen, mikd heijastuu myos
tuloskehysindikaattoreiden valinnassa ja
tavoitteissa. Ohjelman rahoituksen painopiste on
alkutuotannon tukemisessa sekd ympéristGtoimien
toteuttamisessa. Kestdvd kalastus on selked
painopiste.

Kestivian kalastuksen prioriteetissa varojen kdyton
painopiste  on  ympdriston  suojelu-  ja
kunnostustoimenpiteessd (art 40.1), hylkeiden
saaliille aiheuttamien vahinkojen kompensoinnissa
(art. 40.1h) ja kalasatamien kehittdmisessd (art.
43). Liséksi tuloskehys kohdistetaan
kehittdmistoimenpiteisiin, joiden puitteissa
toteutetaan pitkdkestoinen kalastuksen innovaatio-
ja kehittdimisohjelma. Ndmé toimenpiteet ovat
innovaatiot (art 26), meriympériston suojeluun
liittyvét innovaatiot (art 39) sekd tutkijoiden ja
kalastajien vélisen kumppanuuden kehittdmiseen
(art 28). Yhteensd toimenpiteisiin arvioidaan
kiytettdvan n 71,5 %.

Data or evidence used to estimate the
value of milestones and targets and the
calculation method (e.g. unit costs,

Tuloskehyksen rahoitus- ja tulosindikaattoreiden
tavoitetasot on asetettu asiantuntija-arvioina
perustuen ohjelmakausien 2000-2006 ja 2007—
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benchmarks, standard or past rate of
implementation, expert advice,
conclusions of ex-ante evaluation)

2013 kokemuksiin  ja tietoihin seki
toimintaympadriston ennakoituun kehitykseen.
Painopisteen rahoituksen arvioidaan kehittyvéin
suhteellisen tasaisesti ohjelmakauden aikana.
Vilitavoite on asetettu laskennallisen tason
puolivélin alapuolelle johtuen siitd, ettd ohjelman
toteuttamisen aloittaminen viivistyi yli vuodella.
Tavoitteena on toteuttaa vaikutuksiltaan laajoja
hankkeita, jotka  tukevat  mahdollisimman
tehokkaasti ohjelman strategisia padmadria. Tésta
johtuen hankkeiden lukuméiiritavoitteet ovat
suhteellisen alhaisia. Hylkeiden ja merimetsojen
aiheuttamien vahinkojen kompensointi tapahtuisi
kappaleessa 4.5 kuvatusti, jolloin vuosittain on
arvioitu toteutuvan noin 200 hanketta.
Tuloskehyksen arviointiperusteena kaytetddn ns.

“avainvaihe tiytdntdonpanossa” —indikaattoria,
joka on innovaatio- ja kehittimisohjelmien
kdynnistdminen.

Information on how the methodology
and mechanisms to ensure consistency
in the functioning of the performance
framework have been applied in line
with the provisions of the Partnership
Agreement

Suomen kumppanuussopimuksessa on kuvattu
yleiselld tasolla miten eri rahastoissa sovelletaan

tuloskehystd.  Meri- ja  kalatalousrahaston
toimintaohjelmassa  esitetty  tuloskehys  on
yhteensopiva kumppanuussopimuksessa

esitettyjen yleisten periaatteiden kanssa.

Union
priority

2 - Fostering environmentally sustainable, resource efficient, innovative,
competitive and knowledge based aquaculture

Rationale for the selection of output
indicators included in the performance
framework , including an explanation of
the share of financial allocation
represented by operations, which will
produce the outputs, as well the method
applied to calculate the share, which
must exceed 50% of the financial
allocation to the priority

Toimintaohjelman  tavoitteet on asetettu
kansallisten strategisten pddméérien perusteella.
Ohjelman  varojen jako perustuu niiden
paddmiirien saavuttamiseen ja se heijastuu siten
myo6s tuloskehysindikaattoreiden valinnassa ja
tavoitteiden asettamisessa. Ohjelman
lahestymistapa on koko alaa kehittidva, rahoituksen
painopisteen ollessa alkutuotannon tukemisessa
sekd ympdristotoimien toteuttamisessa. Suomen
vesiviljelystrategian tavoitteena on toimialan
merkittdvd kasvu ja uudistuminen. Té&mén
tavoitteen toteutuminen edellyttdd huomattavaa
panostusta  kehittdmistoimintaan sekd uusien
investointien  edistdimiseen. = Tédmdn  vuoksi
kestdvdn vesiviljelyn painopisteen rahoitus on
selked painopiste ohjelman toteuttamisessa.

Kestdvin vesiviljelyn prioriteetissa varojen kidyton
painopiste on innovaatioiden edistdmisessé (art 47)
sekd tuotannollisten investointien tukemisessa (art
48). Néihin toimenpiteisiin arvioidaan kdytettivin
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91 % prioriteetin rahoituksesta.

implementation, expert
conclusions of ex-ante evaluation)

Data or evidence used to estimate the
value of milestones and targets and the
calculation method (e.g. unit costs,
benchmarks, standard or past rate of
advice,

Tuloskehyksen rahoitus- ja indikaattoreiden
tavoitetasot on asetettu asiantuntija-arvioina
perustuen ohjelmakausien 2000-2006 ja 2007-

2013 kokemuksiin  ja tietoihin sekd
toimintaympariston ennakoituun kehitykseen.
Vilitavoite on asetettu laskennallisen tason

puolivilin alapuolelle johtuen siitd, ettd ohjelman
toteuttamisen aloittaminen viivéstyi yli vuodella ja

toisaalta investointien edellyttimien
ympdristolupien késittelyprosessit ovat hyvin
hitaita.

Tuotosindikaattoreina  kéytetdin  hankkeiden
lukuméérdad. Tavoitteena on toteuttaa laajoja
investointihankkeita sekd monivuotinen
innovaatio- ja kehittimisohjelma. Tdmén vuoksi
hankkeiden Ilukuméirdtavoitteet ovat melko

alhaisia suhteessa painopisteen rahoitukseen.
Tuloskehyksen arviointiperusteena kdytetddn myos
ns. “avainvaihe tdytintoonpanossa” -indikaattoria.
Kestivdd  vesiviljelyd  koskevan  Unionin
prioriteetin  osalta tdmd on innovaatio- ja
kehittdmisohjelmien kdynnistdminen, jolla tuetaan
vesiviljelyalan kestdvaa kasvua ja uudistumista.

Agreement

Information on how the methodology
and mechanisms to ensure consistency
in the functioning of the performance
framework have been applied in line
with the provisions of the Partnership

Suomen kumppanuussopimuksessa on kuvattu
yleiselld tasolla miten eri rahastoissa sovelletaan

tuloskehystd. = Meri- ja  kalatalousrahaston
toimintaohjelmassa  esitetty  tuloskehys  on
yhteensopiva kumppanuussopimuksessa

esitettyjen yleisten periaatteiden kanssa.

| Union priority

| 3 - Fostering the implementation of the CFP

Rationale for the selection of output
indicators included in the
performance framework , including
an explanation of the share of
financial allocation represented by
operations, which will produce the
outputs, as well the method applied
to calculate the share, which must
exceed 50% of the financial
allocation to the priority

Tdmén painopisteen rahoituksen madrd on ennalta
padtetty komission paatoksella.

Ohjelman tuloskehys on kohdennettu tiedonkeruun (art
77) ja kalastuksenvalvonnan toimenpiteisiin (art 76),
pois lukien artiklan 76(2e) mukaiset toimet. Nami
kokonaisuudet muodostavat yli 97 % rahoitusosuuden
koko painopisteesta.

Data or evidence used to estimate
the value of milestones and targets
and the calculation method (e.g. unit
costs, benchmarks, standard or past
rate  of implementation, expert

Tuloskehyksen  rahoitus-  ja  indikaattoreiden
tavoitetasot on asetettu asiantuntija-arvioina perustuen
tiedonkeruun ja kalastuksen valvontatoimenpiteiden
toteuttamiseen vuosina 2007-2013  syntyneisiin
kokemuksiin ja tietoihin.
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advice, conclusions of ex-ante | Tiedonkeruutoimet tullaan rahoittamaan kahden
evaluation) monivuotisen hankkeen puitteissa. Arvioitu varojen
kiyttdaste kasvaa tasaisesti johtuen toiminnan
midrdmuotoisuudesta.
Kalastuksen valvonnassa tarkoitus on muodostaa isoja
hankekokonaisuuksia, kuten esimerkiksi monivuotiset
tietojarjestelmikehittimishankkeet. Tamin  vuoksi
hankkeiden lukuméérin ei arvioida nousevan suureksi
ohjelmakauden aikana. Varojen kdyton tason
arvioidaan vaihtelevan vuosien vélilld riippuen
erityisesti tietojdrjestelmien kehittimisen vaatimista
resursseista. Ohjelmakauden viiviastymisen vuoksi
arvioidaan, ettd valvonnan rahoituksen osalta
vilitavoite on alle puolet toimenpiteeseen varatusta
rahoituksesta.
Information on how the | Suomen  kumppanuussopimuksessa on  kuvattu
methodology and mechanisms to | yleiselld tasolla miten eri rahastoissa sovelletaan
ensure consistency in the | tuloskehysta. Meri- ja kalatalousrahaston
functioning of the performance | toimintaohjelmassa esitetty tuloskehys on
framework have been applied in line | yhteensopiva kumppanuussopimuksessa esitettyjen
with  the provisions of the | yleisten periaatteiden kanssa.
Partnership Agreement
| Union priority | 4 - Increasing employment and territorial cohesion |
Rationale for the selection of output | Toimintaohjelman  tavoitteet on asetettu
indicators included in the performance | kansallisten strategisten pddmaddrien perusteella,
framework , including an explanation of | joita ovat kalatalousalan kilpailukyvyn

the share of financial allocation
represented by operations, which will
produce the outputs, as well the method
applied to calculate the share, which
must exceed 50% of the financial
allocation to the priority

parantaminen, alan uusiutumisen edistiminen,
kestdvyyden kehittiminen sekd tehokas hallinto.
Ohjelman  varojen jako perustuu niiden
pddamaddrien saavuttamiseen ja se heijastuu siten
myds tuloskehysindikaattoreiden valinnassa ja
tavoitteiden asettamisessa.

Tuloskehys kohdentuu paikallisten strategioiden
tdytantoonpanoa  koskevaan  toimenpiteeseen.
Tdmd on painopisteen ainoa kaytdssd oleva
toimenpide, jolloin 100 %  painopisteen
maérdrahoista on mukana tuloskehyksessa.

Data or evidence used to estimate the
value of milestones and targets and the
calculation method (e.g. unit costs,
benchmarks, standard or past rate of
implementation, expert advice,
conclusions of ex-ante evaluation)

Tuloskehyksen rahoitus- ja tulosindikaattoreiden
tavoitetasot on asetettu asiantuntija-arvioina
perustuen ohjelmakausien 2000-2006 ja 2007-
2013 kokemuksiin  ja tietoihin seka
toimintaympariston ennakoituun kehitykseen.
Tuloskehyksen arviointiperusteena kiytetddn myos
ns. “avainvaihe tdytdntdonpanossa” -indikaattoria,
joka on kalatalouden toimintaryhmien
valitseminen ja toiminnan kdynnistdminen.
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Information on how the methodology
and mechanisms to ensure consistency
in the functioning of the performance
framework have been applied in line
with the provisions of the Partnership
Agreement

Suomen kumppanuussopimuksessa on kuvattu
yleiselld tasolla miten eri rahastoissa sovelletaan

tuloskehystd.  Meri- ja  kalatalousrahaston
toimintaohjelmassa  esitetty  tuloskehys  on
yhteensopiva kumppanuussopimuksessa

esitettyjen yleisten periaatteiden kanssa.

| Union priority

| 5 - Fostering marketing and processing

Rationale for the selection of output
indicators included in the performance
framework , including an explanation of
the share of financial allocation
represented by operations, which will
produce the outputs, as well the method
applied to calculate the share, which
must exceed 50% of the financial
allocation to the priority

Toimintaohjelman  tavoitteet on asetettu
kansallisten strategisten piddmaéadrien perusteella,
joita ovat kalatalousalan kilpailukyvyn
parantaminen, alan uusiutumisen edistiminen,
kestdvyyden kehittiminen sekd tehokas hallinto.
Ohjelman  varojen jako perustuu niiden
pddmdiidrien saavuttamiseen ja se heijastuu siten
my0s tuloskehysindikaattoreiden valinnassa ja
tavoitteiden asettamisessa. Ohjelman
lahestymistapa on koko alaa kehittivi, rahoituksen
painopisteen ollessa alkutuotannon tukemisessa
sekd ympéristotoimien toteuttamisessa. Tamin
vuoksi painopisteen 5 rahoitus on alhaisempi kuin
painopisteissi 1 ja 2.

Painopisteen tuloskehysta sovelletaan
keskeisimpiin ~ toimenpiteisiin,  jotka  ovat
markkinointi  (art 68) sekd kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden  jalostuksen  (art  69)

toimenpiteisiin. Ndihin toimenpiteisiin arvioidaan
kéytettdvdn noin 94 % painopisteen rahoituksesta.

Data or evidence used to estimate the
value of milestones and targets and the
calculation method (e.g. unit costs,
benchmarks, standard or past rate of
implementation, expert advice,
conclusions of ex-ante evaluation)

Tuloskehyksen rahoitus- ja tulosindikaattoreiden
tavoitetasot on asetettu asiantuntija-arvioina
perustuen ohjelmakausien 2000-2006 ja 2007-
2013 kokemuksiin  ja tietoihin seké
toimintaympadriston ennakoituun kehitykseen.
Painopisteen rahoituksen kehittymisen arvioidaan
kehittyvdn suhteellisen tasaisesti ohjelmakauden
aikana. Vilitavoite on asetettu laskennallisen tason
puolivélin alapuolelle johtuen siitd, ettd ohjelman
toteuttamisen aloittaminen viivéstyi yli vuodella.
Tuotosindikaattoreina  kédytetddn  hankkeiden
lukumééaraa. Tavoitteena on toteuttaa
vaikutuksiltaan  laajoja ja  kokonaisvaltaisia
hankkeita, jotka  tukevat  mahdollisimman
tehokkaasti toimintaohjelman strategisia
padmadria. Tamén vuoksi hankkeiden
lukuméératavoitteet ovat alhaisia.
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Information on how the methodology
and mechanisms to ensure consistency
in the functioning of the performance
framework have been applied in line
with the provisions of the Partnership
Agreement

Suomen kumppanuussopimuksessa on kuvattu
yleiselld tasolla miten eri rahastoissa sovelletaan

tuloskehystd.  Meri- ja  kalatalousrahaston
toimintaohjelmassa  esitetty  tuloskehys  on
yhteensopiva kumppanuussopimuksessa

esitettyjen yleisten periaatteiden kanssa.

| Union priority

| 6 - Fostering the implementation of the Integrated Maritime Policy

Rationale for the selection of output
indicators included in the performance
framework , including an explanation of
the share of financial allocation
represented by operations, which will
produce the outputs, as well the method
applied to calculate the share, which
must exceed 50% of the financial
allocation to the priority

Tédmidn painopisteen EU-rahoituksen taso on
ennalta mééritetty komission péétoksella.
Painopisteen tuloskehystd sovelletaan kaikkiin
toimenpiteisiin.

Data or evidence used to estimate the
value of milestones and targets and the
calculation method (e.g. unit costs,
benchmarks, standard or past rate of
implementation, expert advice,
conclusions of ex-ante evaluation)

Tavoitetasojen asettamisessa ei voitu soveltaa
aikaisempien ohjelmakausien toteuttamisen aikana
syntynyttd kokemusta vastaavalla tavalla kuin
muissa ohjelman painopisteissa.

Koska meripolitiikkaan  ja  meriympariston
suojeluun liittyy paljon erilaisia tarpeita, on
arvioitu, ettd sen tarjoamiin
rahoitusmahdollisuuksiin kohdistuu melko
voimakas kysyntd. Rahoituksen kehittymisen
arvioidaan kehittyvin suhteellisen tasaisesti
ohjelmakauden aikana. Vilitavoite on asetettu
kuitenkin hieman laskennallisen tason puolivélin
alapuolelle  johtuen  siitd, ettd ohjelman
toteuttamisen aloittaminen viivastyi yli vuodella ja
kyse on uudesta rahoitusmahdollisuudesta, jonka
kayttoonotossa voi kuitenkin tulla ylimddrdisid
viiveita.

Vastaavalla tavalla kuin muissa painopisteissa,
tavoitteena on kohdentaa varoja erityisesti
vaikutuksiltaan laajojen ja kokonaisvaltaisten
hankkeiden toteuttamiseen. Tédmédn  vuoksi
hankkeiden lukumiiritavoitteet on asetettu
suhteellisen alhaiselle tasolle.

Information on how the methodology
and mechanisms to ensure consistency in
the functioning of the performance
framework have been applied in line
with the provisions of the Partnership
Agreement

Suomen kumppanuussopimuksessa on kuvattu
yleiselld tasolla miten eri rahastoissa sovelletaan

tuloskehystd.  Meri- ja  kalatalousrahaston
toimintaohjelmassa  esitetty  tuloskehys on
yhteensopiva kumppanuussopimuksessa

esitettyjen yleisten periaatteiden kanssa.
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8. FINANCING PLAN

8.1 Total EMFF contribution planned for each year (€)

Year EMFF main allocation EMFF performance reserve

2014 9,585,245.00 611,824.00
2015 9,707,695.00 619,640.00
2016 9,796,435.00 625,304.00
2017 9,955,214.00 635,439.00
2018 10,186,862.00 650,225.00
2019 10,256,517.00 654,671.00
2020 10,441,610.00 666,487.00
Total 69,929,578.00 4,463,590.00
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8.2 EMFF contribution and co-financing rate for the union priorities, technical assistance and other support (€)

Total support Main allocation (total funding Performance reserve Performance
less performance reserve) reserve
Union priority Measure under the Union Priority EMFF National EMFF EMFF National EMFF National amount as
contribution counterpart co- support counterpart Performance counterpart proportion
(performance (performance financing reserve of total
reserve included) reserve included) rate Union
support
a b c=a/(a d=a-f e=b-g f g=b*(f/a) h=f/a*
+b) * 100
100
1 - Promoting  environmentally 1 - Article 33, Article 34 and Article 41(2) (Article 13(2) of the EMFF) 400,000.00 400,000.00 50.00% 400,000.00 400,000.00 5.66%
sustainable, resource efficient,
innovative, competitive and knowledge
based fisheries
1 - Promoting environmentally 2 - Financial allocation for the rest of the Union priority 1 (Article 13(2) of the 12,845,433.00 17,904,567.00 41.77% 12,095,433.00 16,859,182.00 750,000.00 1,045,385.00
sustainable, resource efficient, EMFF)
innovative, competitive and knowledge
based fisheries
2 - Fostering  environmentally - 13,327,323.00 18,572,676.00 41.78% 12,595,552.00 17,552,895.00 731,771.00 1,019,781.00 5.49%
sustainable, resource efficient,
innovative, competitive and knowledge
based aquaculture
3 - Fostering the implementation of the 1 - the improvement and supply of scientific knowledge and collection and 14,332,894.00 3,583,224.00 80.00% 13,332,894.00 3,333,224.00 1,000,000.00 250,000.00 7.00%
CFP management of data (Article 13(4) of the EMFF)
3 - Fostering the implementation of the 2 - the support to monitoring, control and enforcement, enhancing institutional 15,000,000.00 1,666,667.00 90.00% 13,900,000.00 1,544,445.00 1,100,000.00 122,222.00
CFP capacity and an efficient public administration without increasing the
administrative burden (Article 76(2)(a) to (d) and (f) to (1)) (Article 13(3) of the
EMFF)
3 - Fostering the implementation of the 3 - the support to monitoring, control and enforcement, enhancing institutional 685,191.00 293,653.00 70.00% 685,191.00 293,653.00
CFP capacity and an efficient public administration without increasing the
administrative burden (Article 76(2)(e)) (Article 13(3) of the EMFF)
4 - Increasing employment and territorial - 3,926,734.00 5,473,266.00 41.77% 3,708,505.00 5,169,088.00 218,229.00 304,178.00 5.56%
cohesion
5 - Fostering marketing and processin 1 - Storage aid (Article 67) (Article 13(6) of the EMFF) 529,523.00 100.00% 529,523.00 5.64%
5 - Fostering marketing and processing 2 - Compensation for outermost regions (Article 70) (Article 13(5) of the EMFF)
5 - Fostering marketing and processing 3 - Financial allocation for the rest of the Union priority 5 (Article 13(2) of the 6,241,001.00 8,698,999.00 41.77% 5,859,230.00 8,166,869.00 381,771.00 532,130.00
EMFF)
6 - Fostering the implementation of the - 4,445,560.00 6,200,000.00 41.76% 4,163,741.00 5,806,961.00 281,819.00 393,039.00 6.34%
Integrated Maritime Policy
7 - Technical assistance - 2,659,509.00 3.706,948.00 41.77% 2,659,509.00 3.,706,948.00
Total 74,393,168.00 66,500,000.00 69,929,578.00 62,833,265.00 4,463,590.00 3,666,735.00 6.00%
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8.3 EMFF contribution to the thematic objectives of the ESI funds

Thematic objective

EMFF
contribution (€)

03 - Enhancing the competitiveness of small and medium-sized
enterprises, the agricultural sector (for the EAFRD) and the fisheries and
aquaculture sector (for the EMFF)

27,805,107.00

04 - Supporting the shift towards a low-carbon economy in all sectors

400,000.00

06 - Preserving and protecting the environment and promoting resource
efficiency

39,016,985.00

08 - Promoting sustainable and quality employment and supporting

labour mobility

4,511,567.00
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9. HORIZONTAL PRINCIPLES

EN

9.1 Description of the actions to take into account the principles set out in articles 5%, 7
and 8 of the CPR

9.1.1 Promotion of equality between men and women and non- discrimination

Suomalaisessa yhteiskunnassa tasa-arvon ja syrjimittomyyden periaate on valtavirtaistettu
siten, ettd kaikessa padtoksenteossa ja toiminnassa naisten ja miesten vélinen tasa-arvo seki
syrjimittdmyys otetaan huomioon. Eri sukupuolille taataan yhtildiset mahdollisuudet
osallistua esimerkiksi palveluihin, jotka edistdvit heidin tydllistymistéén, osaamistaan ja
osallisuuttaan.

Kalatalouden ala on varsinkin alkutuotannossa miesvaltainen. Naisia tydskentelee kuitenkin
my0s kalastajina ja kalankasvattajina eikd heidén tulolleen alalle ole rakenteellisia esteita.
Naisia tyoskentelee my0s kalataloushallinnossa ja yrityksissa johtotehtdvissa.
Toimintaohjelman toteuttamisessa sukupuolten tasa-arvo otetaan huomioon kansallisen tasa-
arvolainsdddannon pohjalta esimerkiksi siten, ettd seurantakomitean kokoonpanossa pyritdin
noudattamaan kummankin sukupuolen vahimmaisedustuksen periaatetta. Erityisesti
sukupuolten tasa-arvoa edistivid tahoja ei kuitenkaan ole mahdollista saada seurantakomitean
jaseniksi, eivétkd ne ole esimerkiksi toimintaohjelman tai sitd koskevan kansallisen
lainsédddédnnon valmistelun ja julkisten kuulemisten yhteydessé osoittaneet kiinnostusta asiaa
kohtaan. On luultavaa, etti ala ndhddin pieneksi ja tasa-arvon edistdmisen kannalta vihén
merkittavaksi.

Sukupuolindkdkulma ja syrjiméttdmyys on otettu huomioon toimintaohjelman valmistelussa
seki seurannassa ja arvioinnissa. Analyysin perusteella Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
toimeenpanossa ei ole tarpeen toteuttaa erityisid valtakunnallisia toimenpiteitéd tasa-arvon tai
syrjiméttomyyden edistdmiseksi. Arvio perustuu yhtdilta sithen, etti aikaisemmilla
ohjelmakausilla ei ole havaittu tarpeita télla alueella, toisaalta yleiset kansalliset toimenpiteet
ja esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston hankkeet hyddyttdviat myos kalatalousalaa.
Paikallisissa kehittimisstrategioissa ja niiden toteuttamisessa sekd kansallisen
kalatalousverkoston tydssd voidaan kuitenkin toteuttaa erityistoimenpiteitid sukupuolten tasa-
arvon toteutumiseksi, mikali sellaisille ilmenee tarvetta. Samoin, jos ohjelman seurannan ja
jatkuvan arvioinnin yhteydessé havaitaan puutteita tai kehittimismahdollisuuksia tasa-arvon
ja syrjimdttdmyyden toteutumisessa, toimintaa suunnataan uudelleen sukupuolten tasa-arvon
edistimiseksi ja syrjinndn ehkdisemiseksi.

9.1.2 Sustainable development

Kestdvin kehityksen huomioon ottaminen on keskeinen periaate rahaston valmistelussa ja
toimeenpanossa. Sen mukaisesti ymparistondkokulma on siséllytetty ohjelmatyon eri
vaiheisiin ja siten varmistettu, ettd rahaston toiminta tukee kestdvén kehityksen ekologisten,
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taloudellisten, sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista ja ettd kokonaisvaikutukset
ympadristdon, ilmastoon ja ithmisten hyvinvointiin ovat myonteisié.

Ekologinen kestdvyys tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden
sédilyttdmistd sekd ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttamista pitkalla
aikavililld luonnon kestokykyyn. Ekologinen kestivyys edellyttdd, ettd uusiutuvia
luonnonvaroja kiytetddn taloudelliseen toimintaan ja ihmisten hyvinvoinnin kasvattamiseen
niin, ettd ne eivit vihene, vaan uusiutuvat sukupolvesta toiseen. Taloudellinen kestdvyys on
tasapainoista kasvua, joka ei perustu velkaantumiseen tai luonnonvarojen havittimiseen.
Taloudellinen kestévyys ilmenee talouspolitiikan pitkéjénteisyytend, luonnosta otettujen
raaka-aineiden tehokkaana hyviksikdyttond, tuotantoprosessin energiatehokkuutena ja
tuotteen kierrétettivyytend. Sosiaalinen kestdvyys viittaa koko yhteiskunnan toimintaan
kidsittden mm. demokratian, tasa-arvon ja syrjiméttomyyden, oikeusjérjestelmin ja hallinnon
toimivuuden ja ldpindkyvyyden, yhteisollisyyden, toimivan terveydenhuollon ja yksiléiden
mahdollisuuden vapaa-aikaan, virkistymiseen ja kulttuuriin.

Eurooppa 2020 -strategiassa kestidva kasvu on méadritelty resurssitehokkaamman, vihreimman
ja kilpailukykyisemman talouden edistdmiseksi. Priorisoituja asiakokonaisuuksia ovat EU:n
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen seké siirtyminen kohti resurssitehokkaampaa
taloutta. Keskeisend toimenpiteend on edistidd energia- ja materiaalitehokkuutta seka lisata
uusiutuvien energialdhteiden kayttod. Nédiden ohella jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd
kumppanuussopimuksen ja ohjelmien valmistelussa ja tdytintdonpanossa otetaan huomioon
mm. ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen.

Suomen meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelman keskeisena strategisena pdaméérana on
varmistaa koko kalatalouden arvoketjun toiminnan ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen
kestdvyys. Tdma tarkoittaa resurssien kestdvdd hyddyntdmisté, kannattavan yritystoiminnan
rakentamista ja eri intressien yhteensovittamista.

Kalatalouden ympiristovaikutusten kannalta on olennaista, ettd yritysten ymparistdosaamisen
ja -vastuullisuuden tasoa nostetaan liittyen mm. materiaali- ja energiatehokkuuteen seka
puhtaisiin teknologioihin ja ympéristojarjestelmiin. Raaka-aineiden, materiaalien ja
kuljetuskustannusten lisdéntyessa kilpailukykya parannetaan panostamalla tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan sek toimivaan logistiikkaan seki sivuvirtoja ja jitteiden
energiasisdltdja hyddyntdvadn toimintaan. Biotalouteen perustuvien liiketoimintojen seka
luontomatkailun toimintamahdollisuuksien parantaminen antaa mahdollisuuksia yrittdjyyteen
ja uudenlaisiin toimintamalleihin, joilla edistetddn luonnonympéristdjen ja vihredn
infrastruktuurin kehittdmista.

Rahaston hankevalinnan yhteydessé arvioidaan rahoitettavan toiminnan
ympéristovaikutukset.
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9.2 Indication of the indicative amount of support to be used for climate change

objectives

EMFF measures contributing to the climate change objectives Coefficient
%

02 - Article 38 Limiting the impact of fishing on the marine environment and adapting fishing 40.00

to the protection of species (+ art. 44.1.c Inland fishing)

03 - Article 39 Innovation linked to the conservation of marine biological resources (+ art. 40.00

44.1.c Inland fishing)

04 - Article 40.1.a Protection and restoration of marine biodiversity — collection of lost fishing 0.00

gear and marine litter

01 - Article 40.1.b-g, i Protection and restoration of marine biodiversity — contribution to a 40.00

better management or conservation, construction, installation or modernisation of static or

movable facilities, preparation of protection and management plans related to NATURA2000

sites and spatial protected areas, management, restoration and monitoring marine protected

areas, including NATURA 2000 sites, environmental awareness, participation in other actions

aimed at maintaining and enhancing biodiversity and ecosystem services (+ art. 44.6 Inland

fishing)

02 - Article 36 Support to systems of allocation of fishing opportunities 40.00

01 - Article 27 Advisory services (+ art. 44.3 Inland fishing) 0.00

02 - Article 30 Diversification and new forms of income (+ art. 44.4 Inland fishing) 40.00

03 - Article 31 Start-up support for young fishermen (+ art. 44.2 Inland fishing) 0.00

04 - Article 32 Health and safety (+ art. 44.1.b Inland fishing) 0.00

07 - Article 40.1.h Protection and restoration of marine biodiversity — schemes for the 0.00

compensation of damage to catches caused by mammals and birds

08 - Article 42 Added value, product quality and use of unwanted catches (+ art. 44.1.e Inland 0.00

fishing)

09 - Article 43.1 + 3 Fishing ports, landing sites, auction halls and shelters - investments 40.00

improving fishing port and auctions halls infrastructure or landing sites and shelters;

construction of shelters to improve safety of fishermen (+ art. 44.1.f Inland fishing)

01 - Article 26 Innovation (+ art. 44.3 Inland fishing) 40.00

02 - Article 28 Partnerships between fishermen and scientists (+ art. 44.3 Inland fishing) 40.00

04 - Article 41.2 Energy efficiency and mitigation of climate change - Replacement or 100.00

modernisation of main or ancillary engines (+ art. 44.1.d Inland fishing)

01 - Article 29.1 + 29.2 Promoting human capital and social dialogue - training, networking, 40.00

social dialogue; support to spouses and life partners (+ art. 44.1.a Inland fishing)

01 - Article 47 Innovation 40.00

02 - Article 49 Management, relief and advisory services for aquaculture farms 40.00

01 - Article 48.1.a-d, f-h Productive investments in aquaculture 40.00

03 - Article 51 Increasing the potential of aquaculture sites 40.00

03 - Article 56 Animal health and welfare measures 0.00

04 - Article 57 Aquaculture stock insurance 40.00

01 - Article 50 Promoting human capital and networking 40.00

01 - Article 77 Data collection 40.00

01 - Article 76 Control and enforcement 0.00

02 - Article 63 Implementation of local development strategies (incl. running costs and 40.00

animation)

01 - Article 66 Production and marketing plans 40.00

02 - Article 67 Storage aid 0.00

03 - Article 68 Marketing measures 40.00

01 - Article 69 Processing of fisheries and aquaculture products 40.00

01 - Article 80.1.a Integrating Maritime Surveillance 40.00
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02 - Article 80.1.b Promotion of the protection of marine environment, and the sustainable use 40.00
of marine and coastal resources

03 - Article 80.1.c Improving the knowledge on the state of the marine environment 40.00

The indicative EMFF | Share of the total EMFF allocation to the operational
contribution (€) programme (%)

20,619,558.07 27.72%
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10. EVALUATION PLAN

Objectives and purpose of the Evaluation Plan

Toimintaohjelman strategiassa keskeinen periaate on jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin
soveltaminen ohjelman toimeenpanoon. Tavoitteena on, ettd kidytdssd on koko ohjelmakauden
ajan tarkkaa tietoa toimintaympiristOsta ja siind tapahtuvista muutoksista seké toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksista. Téll6in myds varojen kidyton periaatteita ja painotuksia voidaan
tarvittaessa muuttaa ja siten parantaa ohjelman vaikuttavuutta. Koska toimintaohjelman
rahoitus on vain yksi vaikuttava tekija kalatalouden ja sithen liittyvén toimintaympériston
kehittymisessd, arviointikokonaisuus laajennetaan kattamaan koko kalatalouspolitiikka ja sen
tarkeimmat tydvilineet. Taméd mahdollistaa kokonaisvaltaisen tarkastelun ja syy-
seuraussuhteiden tunnistamisen seka niihin vaikuttamisen. Tydssi tulee painottaa
voimakkaasti my0s yritysten ja toimintaohjelman viranomaisten liiketoimintaosaamisen ja sen
kehittymisen arviointia. Néin toteutettuna arviointi lisdd hallinnon toiminnan avoimuutta ja
lapindkyvyyttd sekd tuottaa tietoa kalatalouspolitiikasta kdytavddn vuoropuheluun.

Jatkuva arviointi- ja ennakointiprosessi toteutetaan delegoimalla tehtdva esimerkiksi
ostopalveluna Luonnonvarakeskukselle, jolla on vahva asiantuntemus kalataloudesta seki
kokemus politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnista. Arviointityohon osallistetaan
elinkeinokalatalouden toimiala, hallinto ja keskeiset sidosryhmét. Tama tapahtuu muun
muassa siten, ettd arviointi- ja ennakointituloksia késitellddan toimintaohjelman
seurantakomiteassa sekd kalastuksen, vesiviljelyn ja jalostuksen ja kaupan
kehittdmisryhmissd. Kehittimisryhmét perustetaan seuraamaan alan kehitystd seké
keskustelemaan kehittdmistarpeista. Ryhmiin nimetddn edustus eri sidosryhmisté siten, ettd
niissd on mukana myds yritysten edustajia, jotta hallinto voi olla suorassa vuoropuhelussa
elinkeinon kdytannon toimijoiden kanssa. Vuosina 2017 ja 2019 toteutetaan
toimintaohjelmaan toteuttamiseen liittyvien keskeisten toimenpiteiden laadullinen arviointi ja
tulokset raportoidaan vuotuisissa tdytantdonpanokertomuksissa.

Rahaston meripolitiikan toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan omana osana ohjelman
jatkuvaa seurantaa. Alkuvaiheessa arviointi rajataan koskemaan ohjelmasta rahoitettujen
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Arviointi voidaan my6hemmaéssa vaiheessa laajentaa
kattamaan koko kansallinen meripolititkka. Tdma on perusteltua erityisesti, mikéli rahaston
tuen avulla saadaan luotua kokonaisvaltainen kansallinen meripolitiikka.

Governance and coordination

Arviointi- ja ennakointiprosessin hallinta- ja koordinointivastuu kuuluu ohjelman
hallintoviranomaisena toimivalle maa- ja metsdtalousministeridlle. Arviointity0 tilataan
Luonnonvarakeskukselta. Tyon ohjausta ja koordinaatiota seké arviointityon laadun arviointia
tukee maa- ja metsitalousministerion asettama arviointitydon ohjausryhmd. Ohjausryhmé
seuraa arviointityon toteutumista seki kisittelee vuosittaisen arviointisuunnitelman.
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Toimintaohjelman seurantakomitea kasittelee kokouksissaan my®ds vuosittaisen
arviointisuunnitelman sekd arviointi- ja ennakointiprosessin tuottamia tuloksia ja niiden
perusteella suunniteltuja toimenpiteita.

Arviointi- ja ennakointiprosessi rahoitetaan toimintaohjelman teknisesté tuesta. Prosessia
tukee my0s ohjelman tekniselld tuella rahoitettava kalatalouden verkostotoiminta. Verkoston
tehtdvana on erityisesti toimialan ja sidosryhmien osallistaminen arviointiin ja ennakointiin
sekd arviointitydn tulosten yleinen viestint.

Evaluation topics and activities

Arviointi- ja ennakointiprosessissa tarkastellaan kansallisen kalatalouspolitiikan
vaikuttavuutta seka kalatalouden toimintaympériston kehitystd. Arviointityo toteutetaan
teemoittain, joita voivat olla esim. 1) kalatalouden rahoituksen vaikuttavuus, 2) kalastuksen
sddtelyn toimivuus, 3) hallinnon toiminta, 4) markkinaseuranta ja 5) kalatalouden
toimintaympariston kehitys. Teemat sekd niiden vaikuttavuutta kuvaavat mittarit méaritetdén
arviointiprosessin alussa.

Arvioinnin ensisijainen tarkoitus on meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelman
vaikuttavuuden arviointi ja EU-lainsddddnnon edellyttimien arviointitietojen kerddminen ja
analysointi sdddetyssé aikataulussa. Vuosien 2017 ja 2019 toimeenpanon raportointia varten
toteutetaan ohjelman arvioinnissa erityisselvitykset, jotka liittyvét ohjelman keskeisiin
toimenpiteisiin tai keskeisiin strategisiin valintoihin ja niiden vaikuttavuuden arviointiin.
Tallaisia kokonaisuuksia ovat ainakin kalastuksen ja hylkeiden rinnakkaiselon edistiminen
(hylkeiden aiheuttamien vahinkojen kompensointi ja toimenpiteet hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen estdmiseksi), vesiviljelyn kestdva kasvu, alueelliset kalatalouden toimintaryhmit,
innovaatio- ja kehittimisohjelmat seki toimintaohjelman toimeenpano. Lisdksi voidaan
toteuttaa muita erityisselvityksié tarpeen mukaan.

Kalastuksen sédételyn vaikuttavuutta arvioidaan ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten
nidkokohtien kautta. Tavoitteena on lisétd kalastuksen sddtelyn ennakoitavuutta seké
sosiaalista kestdvyyttd tuottamalla objektiivista ja ajantasaista tietoa paitoksentekoon seki
sidosryhmien viliseen keskusteluun.

Hallinnon toiminnan arvioinnissa kiinnitetdén erityistd huomiota toiminnan
kustannustehokkuuteen ja asiakasléhtoisyyteen sekd johdonmukaiseen ja rahaston strategiaa
toteuttavaan toimintaan.

Markkinaseuranta tuottaa tietoa kalataloustuotteiden markkinatilanteesta seka niiden
tulevaisuuden nékymistd. Tdmén avulla voidaan paremmin arvioida erilaisten
investointitukien myontdmisen edellytyksii ja tarkoituksenmukaisuutta. Talla jarjestelméalla
tidytetddn myds meri- ja kalatalousrahaston 46 artiklan 2 kohdan mukainen arviointi
vesiviljelytuotteiden markkinandkymistd ennen investointitukien myOntamista.

117

EN



Toimintaympériston kehityksessé tunnistetaan aluksi kalatalouden elinkeinoihin
keskeisimmin vaikuttavat ulkoiset tekijét sekd arvioidaan niiden kehitys ohjelmakauden
aikana.

Data and information strategy

EMKR:n hankekohtaiset indikaattoritiedot tallennetaan rahaston seurantajirjestelméaén, joka
on tdysin kdyttovalmis vuoden 2015 kevéilld. Kalastuspolitiikan arviointia ja vaikuttavuutta
kuvaavat seuranta-aineistot tallennetaan luonnonvarakeskuksen tietokantoihin. Primaaritietoa
siséltavit tietokannat on suojattu. Tiedon kerdykseen, késittelyyn ja varastointiin osallistuvilla
henkil6illd on péésy tietokantaan henkilokohtaisten kéyttdjatunnusten ja salasanojen avulla.

Kalastuksen, vesiviljelyn ja kalanjalostuksen taloudellisen ja sosiaalisen tiedon raportointia ja
yhteensovittamista muihin tietoihin kehitetdén jatkuvasti. Tdma tapahtuu myos osana
tiedonkeruuohjelmaa. Tavoitteena on, ettd nditdkin tietoja voidaan vastaisuudessa raportoida
tietopyyntdjen mukaan suoraan tietokannasta. Tiedon saatavilla pitoa parannetaan ja
jalostetun tiedon tarjontaa kansallisille tiedon kéyttdjille lisdtdén ja parannetaan mm.
julkaisutietokantoja kehittimaélli. Tietokantoja ja tiedon saatavilla pitoa parannettaessa
kiinnitetdén edelleen huomiota tietosuojan varmistamiseen.

Timeline

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa vuonna 2015 ohjelman arviointia tukevan
ohjausryhmén. Arviointiryhma tukee maa- ja metsitalousministeriotd arviointi- ja
ennakointiprosessin ostopalvelun maarittimisessé, jossa tarkennetaan arviointityon sisalto,
kaytettavat resurssit sekd toiminnan aikataulu. Tavoitteena on, ettd arviointi- ja
ennakointiprosessi kdynnistyy vuonna 2015. Ohjelmaan liittyvét erityisselvitykset toteutetaan
vuosina 20162017 sekd 2018-2019, mikd mahdollistaa niiden tulosten raportoinnin vuosien
2017 ja 2019 taytantoonpanokertomuksissa.

Specific requirements for evaluation of CLLD

Paikallisen kehittimisen arvioinnin haasteena on se, ettd toiminnalle on luonteenomaista
pitkdjanteisyys, jolla pyritdén pysyviin tuloksiin. Tdma puolestaan johtaa siihen, ettd tulokset
ilmenevét yhteisdssd viiveelld, usein vasta vuosien padsté yksittdisten hankkeiden
toteuttamisesta. Koska paikallisessa kehittdmisessd toimenpiteet ovat usein myos

118



EN

yleisluonteisia, esimerkiksi koulutus- ja verkostoitumishankkeita, ei toimenpiteen ja
yhteisossd ilmenevin myonteisen lopputuloksen vililld ole aina selkedé todennettavissa
olevaa syy-seuraussuhdetta. Tdllaiset viivdstyneet ja monimutkaiset vaikutukset kuuluvat
yhteis6ldhtoiseen paikalliseen kehittdmiseen ja ne on myds toimintaa arvioitaessa
tiedostettava. Toiminnan arviointi yksinkertaisin tulosindikaattorein ei sovellu paikalliseen
kehittimiseen samalla lailla kuin joihinkin muihin tukimuotoihin. Kalatalouden paikallisen
kehittdmisen arvioimisessa seurataankin ensisijaisesti sitd, kuinka tehokkaasti toimintaryhmat
toimivat asetettujen reunaehtojen puitteissa. Toiminnassa arvioidaan erityisesti:

a) ovatko tuetut toimet linjassa paikallisen kehittimisstrategian kanssa

b) kuinka tuetut toimet ovat linjassa toimintaohjelmassa yhteiséléhtoiselle paikalliselle
kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden kanssa (kappale 5.1.1)

c¢) kuinka aktiivista ja ndkyvéa toiminta on

d) kokevatko toimijat kalatalouden toimintaryhmén toiminnan hyddylliseksi ja mitd hyotyja
toimijat ovat saaneet

Arvioinnissa on vahvasti strateginen ote ja arvioinnin 1dhtokohta on, ettd jos toimintaryhma
toteuttaa paikallista kehittdmisstrategiaa linjassa paikalliselle toiminnalle asetettujen
tavoitteiden kanssa ja tehden sitd aktiivisesti, ryhmén toiminnan voidaan katsoa olevan
linjassa sille asetettujen tavoitteiden kanssa. Sen liséksi on kuitenkin pyrittiva tekemdin myos
laadullista ja mahdollisuuksien mukaan mééarillistd arviointia toiminnan vaikuttavuudesta
pitkalla aikavalilla.

Toiminnan jatkuva arviointi ja seuranta toteutetaan toisaalta toimintaryhméin oman strategian
toteuttamisen seurannan kautta, toisaalta Luonnonvarakeskuksen toteuttaman valtakunnallisen
arviointiprosessin kautta. Kalatalouden toimintaryhmien toiminta suhteessa toiminnalle
asetettuihin tavoitteisiin arvioidaan kattavasti vuonna 2017 ja 2019. Tulosten perusteella
voidaan tarvittaessa tehda padtds ryhmien toiminnan muuttamisesta ja lakkauttamisesta. Myos
ryhmien rahoitustasoja voidaan tarkistaa samassa yhteydessa.

Communication

Toimintaohjelman tiedottamisesta ja arviointitulosten jalkauttamisesta vastuu on kalatalouden
verkostotoiminnalla.
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Arviointitulokset késitelladn vuosittain ohjelman seurantakomiteassa seka sektoreiden
kehittdmisryhmissé. Tdlld varmistetaan arviointitiedon levidminen ohjelman seurannasta
vastaaville tahoille seké keskeisille sidosryhmille. Hallinto kisittelee vuosittain
arviointitulokset koulutuspaivilla.

Arvioinnista ja ennakoinnista tiedotetaan vuosittain ja tulokset julkaistaan ohjelman Internet-
sivuilla. Lisédksi voidaan jarjestdd keskustelutilaisuuksia tai seminaareja ohjelman ja
kalatalouspolitiikan tuloksista ja vaikutuksista. Toimintaohjelman saavutuksista ja
arviointituloksista voidaan tiedottaa myds esimerkiksi lehdisttiedottein tai uutiskirjein.

Resources

Arviointi- ja ennakointitietojen kerdédmisessd hyddynnetdin mahdollisimman paljon olemassa
olevia tiedonkeruurakenteita sekd EU:n tiedonkeruuohjelmaa jonka puitteissa tiedonhankinta
padosin toteutetaan. Arvioinnin toteuttaminen edellyttdéd kuitenkin myos lisdpanostuksia
tiedonkeruuseen ja erityisesti ennakointiprosessiin seké politiikkatoimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointiin. Ohjelman varoin rahoitetaan erityisesti vaikuttavuuden arviointiin
ja aineiston analysointiin liittyvid toimenpiteita.

Meri- ja kalatalousrahastosta rahoitettavien hankkeiden vaikuttavuutta arvioidaan seki tuen
saajien ja tuen myontéjien ilmoittamien seurantaindikaattoreiden perusteella etti tarkempien
kohdennettujen vaikutusanalyysien perusteella. Hankkeiden seurantaindikaattorit tallennetaan
ohjelman tietojarjestelméén ja tuen myontdja todentaa tiedot hankkeen paattymisen
yhteydessd. Ohjelman tietojirjestelmd mahdollistaa sahkdisen asioinnin ja on kdyttdvalmis
vuonna 2015.
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11. PROGRAMME IMPLEMENTING ARRANGEMENTS

11.1 Identification of authorities and intermediate bodies

Authority/body Name of the authority/body Email
Managing authority Maa- ja metsdtalousministerio, luonnonvaraosasto@mmm.fi
luonnonvaraosasto
Certifying authority Maa- ja metsdtalousministerio, mmmtalous@mmm.fi
hallinto- ja suunnitteluosasto,
talousyksikko
Audit authority Maa- ja metsédtalousministerio, sari.anttila@mmm.fi
sisdinen tarkastus
Intermediate body of | Ahvenanmaan maakunnan hallitus | bodil.karlsson@regiringen.ax
the certifying
authority
Intermediate body of | Ahvenanmaan maakunnan hallitus | jenny.eklund-
the managing melander@regeringen.ax
authority
Intermediate body of | ELY-keskusten sekd TE- kirjaamo.keha@ely-keskus.fi
the managing toimistojen kehittimis- ja
authority hallintokeskus (KEHA-keskus)
Intermediate body of | Lapin elinkeino-, litkenne- ja kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi
the managing ymparistokeskus
authority
Intermediate body of | Pohjois-Savon elinkeino-, kirjaamo.pohjois-savo@ely-
the managing litkkenne- ja ympéristokeskus keskus.fi
authority
Intermediate body of | Varsinais-Suomen elinkeino-, kirjaamo.varsinais-suomi@ely-
the managing litkenne- ja ympéristokeskus keskus.fi
authority

11.2 Description of the monitoring and evaluation procedures

Toimintaohjelman toimenpiteiden vaikuttavuuden ja ohjelman hallinnon toimivuuden

arviointi ja seuranta tapahtuu osana kokonaisvaltaista toimintaohjelman ja kalatalouspolitiikan

arviointia. Arviointiprosessi on kuvattu kappaleessa 10.

Kokonaisvaltaisen seurannan, arvioinnin ja ennakoinnin tavoitteena on, ettd kiaytdssd on koko

ohjelmakauden ajan tarkkaa tietoa toimintaympéristdstd ja siind tapahtuvista muutoksista seka

toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksista. Koska toimintaohjelman rahoitus on vain yksi
vaikuttava tekijd kalatalouden ja siihen liittyvdn toimintaympariston kehittymisessd,
arviointikokonaisuus laajennetaan kattamaan koko kalatalouspolitiikka ja sen tdrkeimmét
tyovilineet. Tdimé mahdollistaa kokonaisvaltaisen tarkastelun ja syy-seuraussuhteiden
tunnistamisen sekd nithin vaikuttamisen. Ndin toteutettuna arviointi lisdd hallinnon toiminnan
avoimuutta ja ldpindkyvyyttd sekd tuottaa tietoa kalatalouspolitiikasta kdytdvédan
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vuoropuheluun.

11.3 General composition of the Monitoring Committee

Seurantakomiteasta vastaa maa- ja metsdtalousministerio ja sen puheenjohtajana toimii maa-
ja metsdtalousministerion edustaja. Seurantakomitean jaseniksi kutsutaan edustajia ainakin
seuraavista sidosryhmisti: Ahvenanmaan maakunnan hallitus, valtioneuvoston kanslia,
litkkenne- ja viestintdministerid, sisiministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
ympdiristoministerid, valtiovarainministerid, maakuntien liitot, ELY-keskukset, kalataloutta
edustavat jirjestot ja ymparistojdrjestot. Seurantakomiteaan voidaan kutsua my0s muita
ohjelman toteuttamisen kannalta olennaisia sidosryhmid. Euroopan komissio osallistuu
seurantakomitean tyohon neuvonantajana. Luonnonvarakeskus osallistuu seurantakomitean
tyohon pysyvénd asiantuntijana.

Valtioneuvosto asettaa rahaston seurantakomitean toimintaohjelman hyvéksymisen jélkeen.

11.4 A summary description of the information and publicity measures to be carried out
in accordance with Article 120

Ohjelmaviestinnilld varmistetaan, ettd ohjelman mahdollisuudet tunnetaan erityisesti niiden
sidosryhmien keskuudessa, jotka voivat hyddyntdé ohjelmarahoitusta tai jotka ovat
kiinnostuneita meri- ja kalatalouspolitiikasta. Lisdksi viestinnélld ja verkostotoiminnalla
varmistetaan, ettd hyvit ideat ja kiytdnnot levidvit ja toimijoiden osaaminen, tietimys ja
yhteisty0 lisddntyvit. Toimintaohjelman tiedottamisesta ja arviointitulosten jalkauttamisesta
vastuu on kalatalouden verkostotoiminnalla.

Meri- ja kalatalousrahastosta ja siihen liittyvistd toiminnoista tiedotetaan piddasiassa
sahkoisesti ohjelman Internet-sivuilla sekd noin kerran vuodessa julkaistavan uutiskirjeen
avulla. Lisdksi tarpeen vaatiessa tiedotusta kohdennetaan lehti-ilmoituksin ja muun
markkinointimateriaalin avulla sekd voidaan hyddyntdé esimerkiksi sosiaalista mediaa.
Rahaston Internet-sivuille kerdtddn tietoa mm. ohjelman rahoitukseen liittyvista
hakumahdollisuuksista, tapahtumista ja uutisista. Liséksi sieltd 10ytyvit tiedot rahoitusta
saaneista hankkeista sekd esimerkkejd hyvistd hankkeista ja kehittdmishankkeiden tuloksia.
Ohjelman varoin voidaan jérjestdd keskustelutilaisuuksia tai seminaareja ohjelman ja
kalatalouspolitiikan tuloksista ja vaikutuksista.

Ohjelman edistymistd ja toimeenpanoa késitelldéin vuosittain ohjelman seurantakomiteassa
sekd sektoreiden kehittdmisryhmissd. Télld varmistetaan tiedon levidminen ohjelman
seurannasta vastaaville tahoille sekid keskeisille sidosryhmille.

Ohjelman verkostotoiminta tarjoaa resurssit rahaston ja laajemmin kalatalouspolitiikan

viestinnén ja tiedottamisen kehittdmiseen. Tavoitteena on avoin, ennakoiva ja
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johdonmukainen viestinté, joka tukee rahaston ja kalatalouspolitiikan toteuttamista.
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12. INFORMATION ON THE BODIES RESPONSIBLE FOR IMPLEMENTING THE
CONTROL, INSPECTION AND ENFORCEMENT SYSTEM

12.1 Bodies implementing the control, inspection and enforcement system

Name of the authority/body

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
ELY -keskukset
Elintarviketurvallisuusvirasto
Maa- ja metsitalousministerid
Maaseutuvirasto

Rajavartiolaitos

Tulli

12.2 Brief description of human and financial resources available for fisheries control,
inspection and enforcement

Valvonnan ja toimeenpanon arvioidut kdytettdvissd olevat henkildresurssit ovat vuonna 2014
noin 17 htv ja kokonaiskustannukset noin 3 miljoonaa euroa. Yhteisen kalastuspolitiikan
kdytannon valvonta- ja tarkastustyOstd vastaavien rannikon ELY-keskusten henkiloresurssit
ovat 9 htv ja kustannukset noin 0,5 miljoonaa euroa. Maa- ja metsidtalousministerion
henkildresurssit ovat 2,5 htv ja arvioidut kokonaiskustannukset noin 1,6 miljoonaa euroa,
josta tietojirjestelmien kehittimiseen ja ylldpitoon on vuonna 2014 varattu 1,2 miljoonaa
euroa ja muihin kuluihin noin 0,3 miljoonaa euroa. Liséksi valvontaan osallistuu
Rajavartiolaitos, jonka toteuttaman valvonnan arvioidut henkildresurssit ovat 5 htv.
Rajavartiolaitoksen suorittaman valvonnan kustannukset ovat n. 1 miljoonaa euroa. Evira
osallistuu valvontaan jdljitettdvyysasioissa ja tulli LIS-asioissa, kumpikin noin 0,5 htv:n
tyopanoksella, kustannusten ollessa n. 0,1 miljoonaa euroa kummassakin.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen toteuttamaan itsehallintoalueen kalastuksenvalvontaan
arvioidaan kaytettdvin 0,5 htv kustannusten ollessa noin 0,1 miljoonaa euroa.

12.3 The major equipment available, in particular the number of vessels, aircraft and
helicopters

Rannikon ELY-keskuksilla on kdytdssd nelja partiovenetti. Kalastuksen valvonnan kannalta
Rajavartiolaitoksen oleellisin kalusto on kaksi valvontalentokonetta, seitsemén
meritoimintaan kykenevéa helikopteria, nelji ulkovartiolaivaa ja noin 30 avomeritoimintaan
kykenevéi partiovenettd. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella, joka vastaa Ahvenanmaan
itsehallintoalueen kalastuksen valvonnasta, on kiytdssd yksi partiovene. Lisdksi kaikilla
viranomaisilla on kidytdssddn autoja maissa ja satamissa tapahtuvia valvontatehtdvid varten.

12.4 List of selected types of operations

| Type of Operation | Description
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Type of Operation

Description

a - The purchase, installation and
development of technology, including
computer hardware and software,
vessel detection systems (VDS),
closed-circuit television (CCTV)
systems and IT networks enabling the
gathering, administration, validation,
analysis, risk management,
presentation (by means of the websites
related to control) and exchange of, and
the development of sampling methods
for, data related to fisheries, as well as
interconnection to cross-sectoral data
exchange systems

Kaupallisen kalastuksen valvonnan
tietojarjestelmén (KAKE) uudistamis- ja
kehittamishanke 2014-2023. Hanke voidaan jakaa
projekteihin esim. seuraavasti: - Rikkomusrekisteri,
piste- ja seuraamusjarjestelmin kehittiminen -
Kalastuksen seurantakeskuksen (KSK)
tietojdrjestelmétarpeet - Valvonta, tarkastukset—osio
- Ristiintarkastusten ja validoinnin kehittdminen -
Riskianalyysijérjestelmé - KAKEn yhteisten osien
kehittdminen - KAKEn kéyttoliittyméauudistus - Y1i
10-metristen rannikon l&helld toimivien alusten
sdhkoinen kalastuspdivikirja -
Ennakkoilmoitusjérjestelmén kehittiminen

b - The development, purchase and
installation of the components,
including computer hardware and
software, that are necessary to ensure
data transmission from actors involved
in fishing and the marketing of fishery
products to the relevant Member State
and Union authorities, including the
necessary components for electronic
recording and reporting systems (ERS),
vessel monitoring systems (VMS) and
automatic identification systems (AIS)
used for control purposes

KAKE-kokonaisuudistukseen liittyvit projektit: -
EU:n tiedonsiirto ja raportointi (EC/FLUX,
EFCA/EIR/ERS/VMS) - VMS:n yhteisprojekti
(Ruotsin vetdméaan hankkeeseen osallistuminen) ->
VMS-aluksia v. 2014 noin 60 kpl -> e-logbook-
aluksia noin 60 kpl Toimenpiteestd voidaan tukea
myds toimijoiden investointeja
valvontateknologiaan, ml. VMS- ja ERS-laitteet.

¢ - The development, purchase and
installation of the components,
including computer hardware and
software, which are necessary to ensure
the traceability of fishery and
aquaculture products, as referred to in
Article 58 of Regulation (EC) No
1224/2009

Toimenpiteestd voidaan tukea erityisesti toimia,
joilla parannetaan jiljitettdvyyden toimeenpanoa,
vaikuttavuutta tai toiminnan kustannustehokkuutta.
Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
jaljitettdvyyden seurannassa kaytettdvien laitteiden
ja ohjelmistojen kehittiminen ja hankinta sekd
valvojien ja toimijoiden osaamistason
parantamiseen tdahtddvidn toimenpiteitd

d - The implementation of programmes
aiming at exchanging and analysing
data between Member States and
analysing them

Toimenpiteestd voidaan toteuttaa hankkeita, joilla
edistetdédn jasenvaltioiden yhteistyota
valvontatietojen vaihdon ja analysoinnin osalta.
Esimerkiksi hankkeet, joilla kehitetdén
tiedonvaihtojirjestelmii tai testataan niiden teknista
toimivuutta ja aineiston laatua.

e - The modernisation and purchase of
patrol vessels, aircrafts and helicopters,
provided that they are used for fisheries
control for at least 60 % of their total
periodtime of use per year

- Rannikkopartioalusten uusiminen (yli 60 %
vuotuinen kayttd kalastuksen valvontaan)

f - The purchase of other control

- Autot ja dronet julkisten viranomaisten kdyttoon
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Type of Operation

Description

means, including devices to enable the
measurement of engine power and
weighing equipment

(yli 60 % vuotuinen kdyttd kalastuksen valvontaan)
- Pilottihanke toimivista ja EU—sdddokset
tayttiavistd punnitusjérjestelmistd satamissa Muiden
valvontaresurssien hankinta viranomaisille tai
toimijoille

g - The development of innovative
control and monitoring systems and the
implementation of pilot projects related
to fisheries control, including fish
DNA analysis or the development of
web-sites related to control

- Pilotti Tablettikdyttoliittymén kéytosta liittyen
Kake-valvontaosioon (kentilld toimivien
tarkastajien kdyttoon) - Valvonnan verkkosivujen
kehittdminen, kaksi tasoa: suojatut sivut
(MMM/ELY/RVL/MAVI) ja julkiset sivut -
Valvontaviranomaisten yhteistyon kehittdminen
(esim. Rajavartiolaitoksen ja ELY-keskuksen
viliset uudet toimintatavat)

h - Training and exchange
programmes, including between
Member States, of personnel
responsible for the monitoring, control
and surveillance of fisheries activities

- Valvontahenkildston osallistuminen koulutukseen
esim. EFCA:n jérjestimiin koulutukseen - EFCA:n
ohjekirjojen ja oppaiden (tarkastukset) kddntdminen
suomeksi ja koulutusmallin luominen tarkastuksiin

ml. RVL:n henkil6sto

1 - Cost/benefit analysis and as well as
assessments of audits performed and
expenditure incurred by competent
authorities in carrying out monitoring,
control and surveillance

- Valvonnan keskeisen tietojdrjestelmian KAKEn
uudistamishankkeen kustannusten tarkkailu ja
kustannus/hyotyanalyysi

J - Initiatives, including seminars and
media tools, aimed at enhancing
awareness, among both fishermen and
other players such as inspectors, public
prosecutors and judges, as well as
among the general public, of the need
to fight illegal, unreported and
unregulated fishing and of the
implementation of the CFP rules

- Tiedotussuunnitelma kansallisen toimeenpanolain,
valvontasuunnitelmien ja kampanjoiden
periaatteista toimijoille ja viranomaisille sekd sen
toimeenpano

k - Operational costs incurred in
carrying out more stringent control for
stocks subject to specific control and
inspection programmes established in
accordance with Article 95 of
Regulation (EC) No 1224/2009 and
subject to control coordination in
accordance with Article 15 of Council
Regulation (EC) No 768/2005

- Yhteisvalvontakampanjoiden (JDP) tehostetun
valvonnan lisdresurssi tarkastuksiin (ELY/1-2 htv) -
RVL:n vartioalusten kdyton kustannukset niiden
osallistuessa JDP-kampanjoihin

| - Programmes linked to the
implementation of an action plan
established in accordance with Article
102(4) of Regulation (EC) No
1224/2009, including any operational

Artiklan 102 mukainen toimintasuunnitelma
valvonnasta: - Kalastuksen seurantakeskuksen
(KSK) perustaminen ja paivystyksen (24/7)
jarjestdiminen Lansi-Suomen merivartioston
johtokeskukseen, (1 lisd-htv 2015-2020). -
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costs incurred Maaseutuvirasto seuraamusjarjestelméin
hallintoviranomaiseksi (1 lisd-htv 2015-2020) -
Fyysisen kenttédvalvonnan ja ns. toimistovalvonnan
hallinnollisen resurssin vahventaminen ELY-
keskuksissa (2-4 htv) - KAKE —tietojdrjestelméin
kokonaisuudistus, jatkokehitys ja ylldpito vuosina
2014-2020, (1 htv, olemassa oleva) -
Tietojdrjestelmien kayttotuen laajentaminen ja
tehostaminen - Palvelutason nostaminen (tekninen)

12.5 Link to priorities defined by the Commission

Komission tdytantoonpanopéitds (2014/464/EU) miirittelee EU:n prioriteetit kalastuksen
valvontatoimen tukemiseksi. Nditd prioriteetteja on kahdeksan. Suomella on lisdksi nelja
paamaddrai kansallisessa kalastuksen valvonnassa; 1) valvontaan liittyvin EU-lainsdddannon
toimeenpanolain voimaansaattaminen; 2) kalastuksen valvonnan hallinnollisen toiminnan
vahvistaminen ja tehostaminen siten, ettd valvontaorganisaatio on hyvin johdettu seké
kustannustehokkaasti toimiva; 3) valvonnan tietojirjestelmien kehittiminen siten, ettd ne
tukevat kustannustehokasta valvontaa sekd sen strategista ja operatiivista toimintaa; 4)
kalastuksen valvonnan vahvistaminen sekd merella ettd ns. toimistovalvonnassa siten, ettad
valvonnassa siirrytdén riskiperusteisten ja harmonisoitujen menettelyjen kayttoon. Kansalliset
padmadrat linkittyvit vahvasti komission méérittdmiin prioriteetteihin.

Ohjelmassa valitut toimenpiteet, jotka koskevat kansallista toimeenpanolainsdddéntoa,
esimerkiksi toimeenpanolain, valvontasuunnitelmien ja -kampanjoiden periaatteista
jarjestettavat tiedotustilaisuudet, liittyvit suoraan komission prioriteetteihin 1 ja 2.

Toimet, jotka liittyvét tietojirjestelmien kehittdimiseen ja jirjestelmien suorituskyvyn
parantamiseen, kuten KAKE-jarjestelmin uudistamis- ja kehittdimishanke, ristiintarkastusten
ja validoinnin kehittdminen, riskianalyysijdrjestelmén kehittdminen, EU:n tiedonsiirto ja
raportointi, VMS-projektit, linkittyvit voimakkaimmin komission prioriteetteihin 1-3.
Tietojarjestelmien kehittdiminen tukee my6s laajemmin koko valvonnan tehokkuuden
parantamista ja tdtd kautta my0s prioriteetteja.

Toimet, joilla kehitetdén kenttdvalvonnan toimintaa, kuten esimerkiksi kenttdvalvonnan
pilottihanke, jossa kehitetdin KAKE- jarjestelmén valvontaosioon integroitu
dlypuhelin/tablettisovellus, linkittyvét komission prioriteettiin 4.

Jaljitettdvyyden seurannassa kdytettdvien laitteiden ja ohjelmistojen kehittiminen ja hankinta
sekd valvojien ja toimijoiden osaamistason parantaminen linkittyy erityisesti komission
prioriteetteihin 5 ja 8.

Valvontakaluston hankinnoilla ja satamien punnitusjérjestelmien pilottihankkeella tuetaan
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komission prioriteetteja 4-8.

Toimet, joilla valvontahenkildston tietotaitoa parannetaan osallistumalla esim. EFCA:n
jarjestimain koulutukseen sekd EFCA:n ohjekirjojen ja oppaiden kddntdminen suomeksi,
linkittyvét komission prioriteettiin 7. Tétd tukee my0s tehokkaampi osallistuminen
yhteisvalvontakampanjoihin (JDP).

Suomi on laatinut valvonta-asetuksen 102 artiklan 4. kohdan mukaisen valvonnan
toimintasuunnitelman, jossa yhdistetdin myds ne toimet sekd hallinnollisten resurssien
varmistaminen, jotka johtuvat ex ante -kriteerien osittain tai kokonaan tayttamattd jadmisesta.
Toimintasuunnitelman tausta ja ldhtokohtana on taytintoonpanopaitoksen (2014/464/EU)
madrittelemat prioriteetit sekd kansallisen YKP:n seuraamusjérjestelmaisté ja valvonnasta
annetun lain tehokas tdytdntoonpano. Kansallisella toimeenpanolailla perustetaan kalastuksen
seurantakeskus (KSK), mukaan lukien péivystys (24/7), Rajavartiolaitoksen johtokeskukseen.
Komission taytintoonpanopiédtdksen prioriteettien toteuttamiseksi on myos valttimatontd, ettd
valvonnan henkil6- ja kalustoresursseja lisdtddn tietyilld avainalueilla. Lisdresursseja tarvitaan
erityisesti yhteisvalvontaohjelmien (JDP) toimeenpanoon, tietojérjestelmatukeen,
kalastuskapasiteetin ja poisheittokiellon valvontaan. Valvontahenkil6ston osaamista
parantavalla toimenpiteelle tuetaan kaikkia prioriteetteja.
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13. DATA COLLECTION

13.1 A general description of activities of data collection foreseen for the period 2014-
2020

Toimet

2014-2016

Vuosina 2014-2016 Suomi toteuttaa kansallista tiedonkeruuohjelmaa 2014—2016, joka on
hyviksytty komission pditokselld KOM (5568/2013). Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos,
joka on kédytdnndssd vastannut ohjelman toteutuksesta, fuusioituu kahden muun
tutkimuslaitoksen kanssa 1.1.2015, minka jilkeen sen toimintaa, mukaan lukien
tiedonkeruuohjelma, jatkaa perustettava Luonnonvarakeskus. Hyvéksytystd ohjelmasta
poiketen Suomen osuus silakan kaikuluotaustutkimusmatkasta (BIAS Survey) myos osa-
alueilla 29N ja 32N toteutetaan R/V Arandalla. Tama ei aiheuta olennaisia muutoksia
tutkimusmatkan sisaltoon, eikd kustannuksiin.

2017-2020

Vuosien 2017-2020 tiedonkeruutoimenpiteet maaritetddn myohemmin, kun
tiedonkeruuasetus (DCF) on hyviksytty YKP:n perusasetuksen 37 artiklan mukaisesti. Kun
uusi tiedonkeruuasetus tulee voimaan, Suomi muuttaa tarvittaessa toimintaohjelman téta
kappaletta niin, ettd se ottaa huomioon tiedonkeruun uudet velvoitteet ja tehtévit.
Tiedonkeruu tehdddn RCM/RCG Balticin ja PGECONIn ohjeistuksen mukaisesti ja
soveltuvin osin yhteistydssd muiden Itdmeren valtioiden kanssa. Tarvittaessa tiedonkeruuta
laajennetaan ja syvennetdin tiedonkeruuasetuksen edellyttimalld tavalla.

Tarkeimmiit tukikelpoiset kustannuslajit ohjelmakaudella

Suurin yksittdinen kustannuslaji on palkkakustannukset (noin 75 % kuluista). Niitd aiheutuu
mm. tiedon kerddmiseen, tarkistamiseen, tallentamiseen ja analysointiin seki tietokantojen
ylldpitoon ja kehittdmiseen tarvittavasta tyostd. Muita merkittdvid kustannuslajeja ovat
vuokrat (n. 10 %), joita ovat tutkimusmatkoilla kiytettdvien alusten vuokrakustannukset seka
pieneltd osin kenttdtutkimusten tilavuokrat; aineet ja tarvikkeet (n. 5 %); ostopalvelut (n. 3 %)
sekd matkakustannukset (n. 5 %), jotka sisdltdvdat mm. kansainvélisiin koordinaatiokokouksiin
ja tietoa kayttiviin tyoryhmiin osallistumisesta aiheutuvat kustannukset. Kustannuksia
aiheuttavia hankintoja ovat esimerkiksi kalandytteiden kisittelyyn seka tiedon kerddmiseen,

tallentamiseen ja késittelyyn tarvittavien aineiden, tarvikkeiden ja varusteiden sekd
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tietotekniikan hankinnat.

13.2 A description of data storage methods, data management and data use

Tiedonkeruun tuottama aineisto on tallennettu kansallisiin relaatiotietokantoihin. Biologinen
aineisto (metier- ja kalakantakohtainen sekd lohen geneettinen aineisto) on SUOMU-
tietokannassa. Vapaa-ajankalastukseen liittyvé aineisto on VAPA-tietokannassa.
Vesiviljelyaineisto on KASSI-tietokannassa ja transversaaliaineisto VERKKO-tietokannassa.
VAPA- ja KASSI-tietokantoihin on integroitu séhkodinen tiedonkeruumahdollisuus.
Kalastuksen, vesiviljelyn ja kalanjalostuksen taloudellisen ja sosiaalisen tiedon osalta tiedot
on suureksi osaksi varastoitu tietokantaan tai yhteiskéyttoisille verkkolevyalueille, mutta
tietokantaan liittyva raportointi ja tietojen yhdistely vaatii kehitystyotd myds jatkossa. Lisdksi
aggregoidun tiedon saatavuutta tehostetaan px-web -tietokantasovelluksella. Kaikuluotaus- ja
koetroolaustutkimusmatkoilla kerdttivd materiaali tallennetaan Itimeren rannikkovaltioiden
yhteisiin Baltic Acoustic Data (BAD) —tietokantoihin; alkuperdinen aineisto sdilytetdan
Luonnonvarakeskuksessa. Lohijoista kerattiava sihkokalastusaineisto tallennetaan HERTTA-
tietokantaan.

Tietokannat sijaitsevat maa- ja metsatalousministerion palvelimilla, lukuun ottamatta
HERTTA-tietokantaa, joka on Suomen Ympéristokeskuksen hallussa. Joitain tiedonkeruun
epatyypillisid aineistoja, kuten lohijokien smolttituotannon laskemiseksi Tornion- ja
Simojoelta kerityt aineistot, sdilytetdéin massamuisteissa ilman varsinaista
tietokantasovellusta. Tietokannoista pystytdin tuottamaan automaattisesti osa alueellisiin
tietokantoihin tuotettavasta tiedosta. Tulevaisuudessa kehitetdédn tiedon siirtoon seki
kansainvilisella ettd kansallisella tasolla liittyvadd automatisaatiota seka tiedon laatukontrolliin
liittyvid sovelluksia.

Primaaritietoa sisdltavat tietokannat on suojattu. Tiedon kerdykseen, kédsittelyyn ja
varastointiin osallistuvilla henkil6illd on paisy tietokantaan henkil6kohtaisten
kayttdjatunnusten ja salasanojen avulla. Tiedon saatavilla pitoa tehostava px-web-tietokanta
on avoin kaikille kdyttéjille Internet-yhteydelld. Px-web -sovelluksessa oleva informaatio on
ryhmitelty sellaiselle tasolle, etti tietoja ei pysty yhdistiméén yksittéisiin henkil6ihin tai
yrityksiin.

Tietokantojen ylldpitdminen ja kehittiminen on jatkuvaa tyotd. Sovelluksia joudutaan
muokkaamaan aina, kun tiedonkeruu laajenee ja uutta tietoa ryhdytéédn kerddméadn sekd myos
silloin, kun tiedon loppukéyttijien vaatimukset muuttuvat.

Ylldmainitun lisdksi jaksolla 2014-2020 tehostetaan kerittdvén biologisen tiedon kisittelya
siten, ettd myds tutkimusmatkoilla otetaan kdyttoon tallentavat kalanmittauslaitteistot, jolloin
keréttiva tieto tallentuu mittaustilanteessa tallentimelle, josta se voidaan ladata tietokantaan
ilman erillistd manuaalista tallennusvaihetta. Tietokantojen ja tallentavan
kalanmittauslaitteiston automaattista laatukontrollia kehitetddn. Tassé tiedon sy6ton
siséllollinen validointi sovelluksissa (esim. raja-arvojen avulla) seké tallentavan
kalanmittauslaitteiston mahdollistama automatisoitu tyonkulku ovat keskeisid asioita. Eri
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loppukéyttéjien tarvitsemien tiedostojen tuottamiseksi kehitetddan automatisoituja
raportointitoimintoja yhteistydssa tiedon loppukéyttijien ja RCM/ RCG Baltic -ryhmén
kanssa. Tietokannan yhteensopivuutta ja yhteismitallisuutta Itimeren alueellisen tietokannan
(RDB Baltic/Fishframe) kanssa parannetaan. Tietokannasta voidaan tuottaa tiedostoja, jotka
ovat yhteensopivia ICES:n kanta-arviointitietokannan (InterCatch) kanssa. Kalastuksen,
vesiviljelyn ja kalanjalostuksen taloudellisen ja sosiaalisen tiedon raportointi ja
yhteensovittaminen muihin tietoihin vaatii jatkossa kehitystyotd. Tavoitteena on, ettd néitikin
tietoja voidaan vastaisuudessa raportoida tietopyyntdjen mukaan suoraan tietokannasta.
Kansallisella tasolla tiedon saatavilla pitoa parannetaan ja jalostetun tiedon tarjontaa
kansallisille tiedon kayttdjille lisdtddn ja parannetaan mm. julkaisutietokantoja kehittdmalla.
Tietokantoja ja tiedon saatavilla pitoa parannettaessa kiinnitetéén edelleen huomiota
tietosuojan ylldpitoon.

Primaaritiedon yhtendisyyttd ja laatua pyritddn varmistamaan mm. tiedon syoton sisallolliselld
validoinnilla (esim. raja-arvo- ja loogisuusehtoja asettamalla), sekd kéayttdmalla
mahdollisuuksien mukaan automatisoitua tyonkulkua (esim. tallentavan
kalanmittauslaitteiston osalta). Transversaalin ja muun taloudellis-sosiaalisen tiedon osalta
tietoja tarkastetaan ja arvioidaan kansallisen tilastojdrjestelmdn menettelyjd soveltaen.
Kansallinen tilastojirjestelmé noudattaa Euroopan tilastojirjestelmén (ESS) kdytdnnesdantoja.
Loppukayttgjille tuotettava materiaali tuotetaan loppukéyttdjien luomien standardoitujen
prosessien mukaisesti ja loppukdyttdjien formaatteihin sovitettuna silloin, kun téllaisia
standardeja ja formaatteja on kéytdssé.

13.3 A description of how sound financial and administrative management in data
collection will be achieved

Toimintaohjelman ja tiedonkeruun hallinnolliset tehtévét eriytetddn siten, ettd tiedonkeruun
kansallinen kirjeenvaihtaja ja toimintaohjelman viranomaiset ovat toiminnallisesti
riippumattomia toisistaan. Kansallinen kirjeenvaihtaja ja toimintaohjelman
hallintoviranomainen toimivat samassa yksikdssd maa- ja metsdtalousministerion
luonnonvaraosastolla, mutta tehtdvien hoidosta vastaavat eri henkilot. Tiedonkeruun
rahoituksessa Luonnonvarakeskus on tuensaaja ja toimenpidettd koskevat tuki- ja
maksupaitokset tehdddn vélittdviana elimend toimivassa elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskuksessa. Jatkossa vilittdvinid elimend voi olla kehittdmis- ja hallintokeskus.

Kansallinen kirjeenvaihtaja toimii tiiviissi yhteistydssa tietojenkeruusta vastaavan
Luonnonvarakeskuksen kanssa. Lisdksi kirjeenvaihtaja toimii yhteyshenkilond muihin
tiedonkeruun toimijoihin kuten Euroopan komissioon. Kirjeenvaihtaja osallistuu tarpeen
mukaan tiedonkeruuta koskeviin Itdimeren alueellisiin koordinaatiokokouksiin (RCM/RCG
Baltic). Tarkoituksena on muuttuvan lainsdddanndn myotd osallistua muihinkin tarpeellisiin
kokouksiin. Liséksi kirjeenvaihtaja osallistuu tiedonkeruuta koskevan lainsdddéannon
kehittimiseen EU:ssa ja kansallisesti. Kirjeenvaihtajalla ei ole suoraan tiedonkeruun
rahoitukseen tai hallinnointiin liittyvid tehtévia.

Luonnonvarakeskus laatii vuosittain raportin tiedonkeruutoiminnasta. Raportista on kaytava

riittdvalla tarkkuudella ilmi mitd tietoja on keritty, onko tiedonkeruu hoidettu
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tiedonkeruuasetuksen ja muun ohjeistuksen mukaisesti, miten tiedot on tallennettu ja miten ne
on toimitettu loppukéyttdjien saataville.

Tiedonkeruun Itdimeren alueen koordinointiryhméén (RCM/RCG Baltic) kuuluu kansallinen
kirjeenvaihtaja ja vdhintddn kaksi tiedonkeruun suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavaa
henkil6a (biologisen tiedonkeruun asiantuntija ja transversaalitiedon asiantuntija).
Osallistumisen kustannukset katetaan toimintaohjelman rahoituksella. Tarvittaessa myds muu
tiedonkeruun henkildsté avustaa RCM/RCG Baltic -ryhméén kuuluvia henkil6itd kokousten
viliajoilla tehtidvassd valmistelutydssa.

Tieteellisiin kokouksiin ja asiantuntijakokouksiin osallistutaan siind méérin, kuin tietojen
jarkeva hyodyntdminen tieteellisen neuvonannon ja muiden tarpeiden vuoksi edellyttaa.
Osallistujien méédrd Suomelle relevanteissa tyoryhmissa padtetdan tapauskohtaisesti, yleensa
osanottajia on yksi tai kaksi, joissain poikkeuksellisissa tapauksissa kolme. Osallistumisen
kustannukset katetaan toimintaohjelman rahoituksella.

Vuosittain tiedonkeruuseen arvioidaan kéytettdvan noin 30 henkilotydvuotta, ja tukikelpoisten
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Luonnonvarakeskuksella ei ole omaa tutkimusalusta, vaan tiedonkeruuasetuksen edellyttima
silakan kaikuluotaus- ja koetroolausmatka toteutetaan Suomen ympéristokeskukselta
vuokratulla tutkimusalus Arandalla. Tutkimusmatkoilla kédytettdva kaikuluotaus-, koetroolaus-
ja kalanlajittelukalusto on Luonnonvarakeskuksen omaisuutta.

Tiedonkeruun kustannusten hyvéksymiseen sovelletaan yleisasetuksen 67 artiklan mukaisia
menettelyjd seuraavasti:

1. Tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten korvausta
tositteita vastaan sovelletaan palkkakustannuksiin (ml. hankkeen osuus loma-ajan
palkoista ja lomarahoista), ostopalveluihin arvonlisdveroineen seké aluskustannuksiin.
Poistot voidaan korvata, jos ne tiyttavit kaikki yleisasetuksen 69 artiklan 2 kohdan
edellytykset.

2. Vakioyksikkokustannuksena hyviksytiddn 28 000 euroa vuodessa kalandytteiden
hankinnan korvauksena ilman tositteiden esittimistd. Summa perustuu kolmen
edellisen vuoden keskiarvoon, jossa on ollut hyvin vdhin vaihtelua vuosien vélilla.
Vakioyksikkokustannusten hyviksymistd puoltaa se, ettd kalandytteitd hankitaan
erittdin paljon pienini erind, joiden erittely tosittein olisi hallinnollisesti tyolésta.

3. Muut vilittomat ja vililliset kustannukset hyviksytidin kiinteamaaraisella
rahoituksella, joka on 15 % tukikelpoisista, kohdan 1 mukaisesti hyviksytyisti
palkkakustannuksista. Talld rahoituksella katetaan muun muassa tiedonkeruuseen
liittyvit matkakustannukset, tarvikehankinnat ja toimitiloista aiheutuvat kustannukset.
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14. FINANCIAL INSTRUMENTS

14.1 Description of the planned use of financial instruments

Rahoitusvilineitd ei oteta kdyttoon ohjelman alkuvaiheessa. Niiden soveltamisella arvioidaan kuitenkin
olevan hydtyja. Ennen niiden kéyttoonottoa tulee tehda perusteelliset selvitykset, jotta voidaan valita
vaikuttavuudeltaan parhaat rahoitusvélineet ja arvioida niiden yhteensopivuus seké tarve ottaen huomioon
olemassa olevat rahoitusvilineet Suomessa.

14.2 Selection of the EMFF measures planned to be implemented through the financial instruments

EMFF Measure

02 - Article 38 Limiting the impact of fishing on the marine environment and adapting fishing to the
protection of species (+ art. 44.1.c Inland fishing)

03 - Article 39 Innovation linked to the conservation of marine biological resources (+ art. 44.1.c Inland
fishing)

04 - Article 40.1.a Protection and restoration of marine biodiversity — collection of lost fishing gear and
marine litter

01 - Article 40.1.b-g, 1 Protection and restoration of marine biodiversity — contribution to a better
management or conservation, construction, installation or modernisation of static or movable facilities,
preparation of protection and management plans related to NATURAZ2000 sites and spatial protected
areas, management, restoration and monitoring marine protected areas, including NATURA 2000 sites,
environmental awareness, participation in other actions aimed at maintaining and enhancing
biodiversity and ecosystem services (+ art. 44.6 Inland fishing)

02 - Article 36 Support to systems of allocation of fishing opportunities

01 - Article 27 Advisory services (+ art. 44.3 Inland fishing)

02 - Article 30 Diversification and new forms of income (+ art. 44.4 Inland fishing)

03 - Article 31 Start-up support for young fishermen (+ art. 44.2 Inland fishing)

04 - Article 32 Health and safety (+ art. 44.1.b Inland fishing)

07 - Article 40.1.h Protection and restoration of marine biodiversity — schemes for the compensation of
damage to catches caused by mammals and birds

08 - Article 42 Added value, product quality and use of unwanted catches (+ art. 44.1.e Inland fishing)

09 - Article 43.1 + 3 Fishing ports, landing sites, auction halls and shelters - investments improving
fishing port and auctions halls infrastructure or landing sites and shelters; construction of shelters to
improve safety of fishermen (+ art. 44.1.f Inland fishing)

01 - Article 26 Innovation (+ art. 44.3 Inland fishing)

02 - Article 28 Partnerships between fishermen and scientists (+ art. 44.3 Inland fishing)

04 - Article 41.2 Energy efficiency and mitigation of climate change - Replacement or modernisation of
main or ancillary engines (+ art. 44.1.d Inland fishing)

01 - Article 29.1 + 29.2 Promoting human capital and social dialogue - training, networking, social
dialogue; support to spouses and life partners (+ art. 44.1.a Inland fishing)

01 - Article 47 Innovation

02 - Article 49 Management, relief and advisory services for aquaculture farms

01 - Article 48.1.a-d, f-h Productive investments in aquaculture

03 - Article 51 Increasing the potential of aquaculture sites

03 - Article 56 Animal health and welfare measures

04 - Article 57 Aquaculture stock insurance

01 - Article 50 Promoting human capital and networking

01 - Article 77 Data collection

01 - Article 76 Control and enforcement

02 - Article 63 Implementation of local development strategies (incl. running costs and animation)
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01 - Article 66 Production and marketing plans

02 - Article 67 Storage aid

03 - Article 68 Marketing measures

01 - Article 69 Processing of fisheries and aquaculture products

01 - Article 80.1.a Integrating Maritime Surveillance

marine and coastal resources

02 - Article 80.1.b Promotion of the protection of marine environment, and the sustainable use of

03 - Article 80.1.c Improving the knowledge on the state of the marine environment

14.3 Indicative amounts planned to be used through the financial instruments

| EMFF total amount 2014-2020 (€)
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Latest validation results

Severity] Code Message

Info Programme version has been validated.

Warning 2.24.5| EMFF co-financing rate for an entry in Table 8.2 is not valid. Union Priority: "Fostering the implementation of the CFP", Measure: "the
support to monitoring, control and enforcement, enhancing institutional capacity and an efficient public administration without increasing the

administrative burden (Article 76(2)(e)) (Article 13(3) of the EMFF)", Actual rate: "70.000020432264998304122005140758", Minimum rate:
"69.999", Maximum rate: "70"
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