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Uvod

U ovom radnom dokumentu sluzbi opisuju se uvjeti utvrdeni u Poglavlju II. Uredbe
(EV) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajedni¢kom uredenju
trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vije¢a (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br.
1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 104/2000" (Uredba o ZUT-u) u pogledu
priznavanja strukovnih organizacija i proSirenja primjene pravila donesenih unutar tih organizacija na
neclanove.

Pravila utvrdena u Poglavlju II. Uredbe o ZUT-u i opisana u ovom dokumentu odnose se na
organizacije proizvodaca, udruzenja organizacija proizvodaca i medustrukovne organizacije. Priroda i
ciljevi tih strukovnih organizacija utvrdeni su u Uredbi o ZUT-u. Definicije iz Uredbe o ZUT-u
primjenjuju se i ovdje. Posebno sljedece:

— subjekt je fizicka ili pravna osoba definirana u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 30. Uredbe o
zajednitkoj ribarstvenoj politici (ZRP)?,

— proizvodac je proizvodac predmetnog proizvoda u skladu s definicijom iz ¢lanka 5. tocke (c)
Uredbe 0 ZUT-u,

— organizacija proizvodaca (dalje u tekstu: ,,OP”) organizacija je proizvodac¢a kako je definirana
u ¢lancima 6. do 8. i 14. Uredbe o0 ZUT-u,

— udruzenje organizacija proizvodaca (dalje u tekstu: ,,UOP”) udruzenje je OP-ova kako je
definirano u ¢lancima 9. i 10. Uredbe 0 ZUT-u,

— medustrukovna organizacija (dalje u tekstu: ,,MSO”) organizacija je subjekata u sektorima
ribarstva i akvakulture® kako je definirana u &lancima 11. do 13. i 16. Uredbe o ZUT-u.

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe o ZUT-u, uvjeti koji se primjenjuju na OP-ove primjenjuju
se i na UOP-ove, osim ako je navedeno drugadije.

Cilj dokumenta

U skladu sa ZRP-om i njegovim trzisnim stupom, ZUT, OP-ovi, UOP-ovi i MSO-ovi imaju vaznu
ulogu u osiguravanju odrzivih ribolovnih aktivnosti i aktivnosti akvakulture te u poboljSanju
konkurentnosti sektora.

U Poglavlju 1. Uredbe o ZUT-u propisana su posebna pravila o osnivanju i radu tih strukovnih
organizacija te njihovi ciljevi 1 dostupni alati. U njemu su utvrdeni uvjeti za priznavanje OP-ova,
UOP-ova i MSO-ova (Odjeljak I1.) i za proSirenje pravila koja su oni donijeli na ne¢lanove (Odjeljak

11.).

Ovim dokumentom obuhvacen je niz pitanja koja su nastala tijekom ocjenjivanja uskladenosti s
kriterijima propisanima u Uredbi o ZUT-u. Cilj je ovog dokumenta olaksati primjenu pravila o

1 0J L 354, 28.12.2013,, str. 1. — 21.

? Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj
politici, izmjeni uredaba Vijec¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ, SL L 354, 28.12.2013,, str. 22 — 61.

® Vidi definiciju iz ¢lanka 5. totke (d) Uredbe o ZUT-u.
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priznavanju strukovnih organizacija i proSirenje njihovih pravila na ne¢lanove te istovremeno ocuvati
uéinkovito tri$no natjecanje na trzistu proizvoda ribarstva i akvakulture.*

Drugim rije¢ima, u ovom se dokumentu obja$njava svrha priznavanja tih strukovnih organizacija i
uvjeti za njihovo priznavanje te za proSirenje njihovih pravila na neclanove. Takoder je opisan
postupak koji bi trebali slijediti uklju¢eni dionici u cilju uskladivanja s Uredbom o ZUT-u te njihove
uloge. Posebna pozornost posvecuje se objasnjenju kako bi se pravila o trZzisnom natjecanju (Poglavlje
V. Uredbe 0 ZUT-u) trebala primjenjivati na priznavanje strukovne organizacije i kada se pravilo koje
je donijela jedna organizacija proSiruje na njezine ne¢lanove. Ovim dokumentom nastoji se osigurati
da sve ukljucene strane zajednicki i ujednaCeno razumiju pravila i postupke koji se odnose na
priznavanje strukovnih organizacija i prosirenje njihovih pravila na neclanove.

Smjernice u ovom dokumentu sluze samo u informativne svrhe i njima se ne dovodi u pitanje sudska
praksa Suda Europske unije o tumacenju ¢lanaka 39., 42., 101. i 102. Ugovora u funkcioniranju
Europske unije (dalje u tekstu ,,UFEU”) i poglavlje V. Uredbe o ZUT-u.

Struktura

U dokumentu se zasebno opisuju uvjeti propisani u Uredbi o ZUT-u za priznavanje strukovnih
organizacija i za proSirenje pravila koja su te organizacije donijele na neclanove. Dokument je
podijeljen na dva dijela: jedan se odnosi na kriterije koji se primjenjuju na OP-ove i UOP-ove, a drugi
na kriterije za MSO-ove. Ako se na medustrukovne organizacije primjenjuju isti uvjeti kao na OP-ove
i UOP-ove, osigurava se unakrsno upucivanje.

* Vidjeti presudu Opéeg suda od 13. prosinca 2016., Spojeni predmeti T-217/03 i T-245/03 FNCVB protiv
Komisije.



DIO I.- SMJERNICE ZA PROVEDBU POGLAVLJA Il. ODJELJKA II. O PRIZNAVANJU
STRUKOVNIH ORGANIZACIJA

U poglavlju 1l. odjeljku Il. Uredbe 0 ZUT-u utvrdeni su uvjeti za priznavanje OP-ova, UOP-ova i
MSO-ova u drzavama &lanicama. U ¢lanku 2. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1419/2013°
navedene su posebne pojedinosti o postupku priznavanja, primjerice rokovi, postupci koje treba
slijediti i podaci koje treba navesti u zahtjevu za priznavanje.

U ovom dijelu objaSnjava se svrha priznavanja i uloga ukljuéenih dionika. Takoder se opisuje kako bi
trebalo ocjenjivati zahtjev za priznavanje u odnosu na uvjete utvrdene u ¢lancima 14., 16. 1 17. Uredbe
0 ZUT-u.

1. Svrha priznavanja strukovnih organizacija

Skupina proizvodaca ili subjekata priznatih kao OP, UOP ili MSO moze se posvetiti ostvarivanju
ciljeva ZRP-a i ZUT-a. Priznavanjem se tim strukovnih organizacijama odreduju posebni ciljevi i od
njih se zahtijeva da pridonose svakodnevnoj provedbi ZRP-a i ZUT-a.

Utvrdivanjem posebnih kriterija za priznavanje OP-ova, UOP-ova ili MSO-ova nastoji se osigurati
konkurentnost i odrzivost tih organizacija kako bi mogle ostvariti svoje ciljeve.

Kako bi se poduprijela uloga tih strukovnih organizacija, u ¢lanku 68. stavku 1. tocki (a) Uredbe o
europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)® predvideno je da se za potrebe osnivanja takvih
organizacija mogu osigurati javna sredstva. Nakon priznavanja OP-a (ili UOP-a), predmetna drzava
¢lanica, u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe o EFRR-u, pruza financijsku potporu za pripremu i
provedbu njezina plana proizvodnje i marketinskog plana. To je glavni instrument s pomoc¢u kojeg OP
provodi mjere kojima se pridonosi ostvarenju ciljeva ZRP-a i ZUT-a.

2. Uloga ukljucenih dionika

Postupak priznavanja organizacija proizvodaca, udruzenja organizacija proizvodaca i medusektorskih
organizacija odvija se na nacionalnoj razini.

Postupak priznavanja pokreéu ¢lanovi organizacije: proizvodaéi (u sluéaju OP-a), organizacije
proizvodaca (u slu¢aju UOP-a) ili subjekti (u slucaju MSO-a). OP, UOP ili MSO koji trazi priznavanje
podnosi sluzbeni zahtjev nadleznom nacionalnom tijelu na predlosku iz Priloga I. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 1419/2013. OP, UOP ili MSO moraju dokazati da ispunjuju uvjete iz ¢lanaka 14.,
16.117. Uredbe 0 ZUT-u.

Drzava ¢lanica koja zaprima zahtjev za priznavanje duzna je ocijeniti ispunjuje li zahtjev uvjete iz
¢lanaka 14., 16. i 17. Uredbe o ZUT-u. U slu¢aju transnacionalnih OP-ova, UOP-ova i MSO-ova

® Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1419/2013 od 17. prosinca 2013. o priznavanju organizacija proizvoda¢a
i medustrukovnih organizacija, proSirenju pravila organizacija proizvodaca i medustrukovnih organizacija i
objavljivanju inicijalnih cijena kako je predvideno Uredbom (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
o zajednic¢kom uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture, SL. 353, 28.12.2013., str. 43. — 47.

® Uredba (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo, SL L 149, 20.5.2014., str. 1. — 66.
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provjere mora obavljati drzava ¢lanica iz koje se traZi priznavanje u suradnji s drugim ukljué¢enim
drzavama ¢lanicama.

Tako su zajedni¢ki uvjeti za priznavanje tih organizacija utvrdeni na razini EU-a, postupak priznavanja
odvija se na nacionalnoj razini. Medutim, drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o odobrenom ili
povuéenom priznanju. Ona mora te informacije objaviti. Clankom 20. Uredbe o ZUT-u Komisiji se
daju ovlasti za obavljanje provjera ispunjivanja uvjeta za priznavanje. Ako tijekom tih provjera prikupi
dokaze da uvjeti za priznavanje nisu ispunjeni, Komisija, prema potrebi, trazi od drzave ¢lanice da
povuce zahtjev za priznavanje.

3. Uvijeti za priznavanje strukovnih organizacija
Clancima 14., 16. i 17. Uredbe o ZUT-u propisani su uvjeti koje mora ispuniti strukovna organizacija
da bi bila priznata kao organizacija proizvodaCa, udruzenje organizacija proizvodaca ili
medustrukovna organizacija. Ti uvjeti opisani su u nastavku u zasebnim odjeljcima za OP-ove/UOP-
ove i za MSO-ove. U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe o ZUT-u, uvjeti koji se primjenjuju na
OP-ove primjenjuju se i na UOP-ove (osim ako je navedeno drugacije).

3.1.  Uvjeti za priznavanje organizacija proizvodaca

3.1.1. TInicijativa (¢lanak 14 stavak 1. Uredbe o ZUT-u)

Organizacija proizvoda¢a mora biti osnovana na inicijativu proizvodaca. To znaci da c¢lanstvo u
skupini mora biti dobrovoljno i ¢lanovi moraju imati slobodu napustiti OP.

Provjera ovog uvjeta:

Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati informacije o tome kako je osnovan OP i kako je donesena
odluka o podnoSenju zahtjeva za priznavanje (to¢ka (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
br. 1419/2013).

3.1.2. Uskladenost s pravilima o unutarnjem funkcioniranju (¢lanak 14. stavak 1.
to¢ka (a) Uredbe 0 ZUT-u)

Organizacija proizvodaca koja podnosi zahtjev za priznavanje mora postovati sljede¢a nacela za
unutarnje funkcioniranje utvrdena u ¢lanku 17. Uredbe o ZUT-u i pravila donesena za njihovu
primjenu:

— Clanovi postuju pravila koja je donijela organizacija (u smislu iskoriStavanja, proizvodnje i
trZzenja u ribarstvu) (¢lanak 17. to¢ka (a) Uredbe 0 ZUT-u),

— nediskriminacija medu ¢lanovima (npr. na osnovi nacionalnosti, mjesta osnivanja) (¢lanak 17.
to¢ka (b) Uredbe 0 ZUT-u),

— ubiranje financijskog doprinosa od njezinih ¢lanova za financiranje organizacije (Glanak 17.
to¢ka (C) Uredbe 0 ZUT-u),

— demokratsko funkcioniranje kojim se omogucuje ¢lanovima da kontroliraju svoju organizaciju i
njezine odluke (¢lanak 17. toc¢ka (d) Uredbe 0 ZUT-u),

— odredivanje ucinkovitih, odvrac¢ajuc¢ih i proporcionalnih kazni za krSenje obveza utvrdenih u
unutarnjim pravilima (¢lanak 17. tocka (e) Uredbe o ZUT-u),




— definicija pravila o pristupanju novih ¢lanova i oduzimanju ¢lanstva (lanak 17. to¢ka (f) Uredbe
0 ZUT-u),

— definicija raCunovodstvenih i proracunskih pravila potrebnih za upravljanje organizacijom.
(¢lanak 17. toc¢ka (g) Uredbe 0 ZUT-u).

Provjera ovog uvjeta:

Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati informacije o unutarnjem funkcioniranju organizacije,
medu ostalim objasnjenje kako ¢e organizacija osigurati da ¢lanovi postuju nacela koja nisu propisana
u statutu (tocke (a), (b) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.3. Reprezentativnost (€lanak 14. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)

Organizacija proizvodaca koja podnosi zahtjev za priznavanje mora biti dovoljno gospodarski aktivna
na drzavnom podruéju predmetne drzave cClanice ili nekom njezinom dijelu (npr. u pogledu broja
¢lanova ili obujma utrzive proizvodnje).

U Uredbi 0 ZUT-u i u njezinim provedbenim aktima nisu propisane najnize razine reprezentativnosti.
Evaluaciju ovog aspekta, medu ostalim i odluke o utvrdivanju posebnih Kriterija, izvrSavaju nadlezna
nacionalna tijela na temelju stanja u drzavi ¢lanici i uzimajuci u obzir posebnosti sektora (npr. malo
ribarstvo, vidi ¢lanak 6. stavak 2. Uredbe 0 ZUT-u).

Provjera ovog uvjeta:

Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati informacije o reprezentativnosti OP-a. Informacije bi
trebale ukljucivati podatke o aktivnostima PO-a, podrucju djelatnosti i proizvodima. Oblik 1 vrsta
dostavljenih informacija mozda ¢e morati biti prilagodeni posebnim zahtjevima (ako ih ima) koje je
sastavila predmetna drzava ¢lanica (to¢ka (e¢) Priloga I. Provedbenoj uredi Komisije (EU) br.
1419/2013).

3.1.4. Pravna osobnost, poslovni nastan i sluZzbeno sjediste (¢lanak 14. stavak 1. to¢ka (C)
Uredbe 0 ZUT-u)

Organizacija proizvodaca koja podnosi zahtjev za priznavanje mora imati pravnu osobnost u skladu sa
zakonom predmetne drzave Clanice, mora tamo imati poslovni nastan i sluzbeno sjedi§te na njezinu
drzavnom podrucju. Ovim zahtjevom omogucuje se OP-u da ima prava i duznosti koje se posebno
odnose na njega te da ga ne obvezuju prava i duznosti njegovih ¢lanova.

Provjera ovog uvjeta:

Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati dokaz o stjecanju pravne osobnosti (statut OP-a popracen
dokumentima kojima se dokazuje administrativno odobrenje ili upis u registar ili potvrdivanje
nadleznog dijela ili bilo koji slican dokument koji je prihvatljiv u drzavi ¢lanici ili ga ona prihvaca) i
informacije o poslovnom nastanu i sjedistu OP-a. U zahtjevu bi takoder trebala biti navedena imena
osoba koje su ovlastene djelovati u ime organizacije (tocke (a), (c) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.5. Sposobnost postizanja ciljeva (¢lanak 14. stavak 1. to¢ka (d) Uredbe o ZUT-u)




Organizacija proizvodaca koja podnosi zahtjev za priznavanje mora biti sposobna posti¢i ciljeve iz
¢lanka 7. Uredbe o ZUT-u (OP-ovi) ili ¢lanka 10. Uredbe o ZUT-u (UOP-ovi). Taj uvjet povezan je s
klju¢nom ulogom koju imaju strukovne organizacije priznate u okviru ZUT-a u ostvarivanju ciljeva
ZRP-a i ZUT-a. Ako OP nije sposoban postici te ciljeve, priznanje mu ne bi trebalo biti dodijeljeno.

Provjera ovog uvjeta:

Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati objasnjenje kako ¢e OP postizati ciljeve utvrdene u Uredbi
0 ZUT-u i posebno bi trebali biti navedeni dokazi da OP ima sposobnost i tehnicke kapacitete za
postizanje svojih ciljeva te bi trebale biti opisane mjere koje namjerava upotrijebiti i kako ih
namijerava upotrijebiti (tocka (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.6. Postovanje pravila trziSnog natjecanja (¢lanak 14. stavak 1. tocka (e) Uredbe o
ZUT-u)

Organizacija proizvodaca koja podnosi zahtjev za priznavanje mora poStovati pravila trziSnog
natjecanja iz poglavlja V. Uredbe 0 ZUT-u. U ¢lanku 40. Uredbe o ZUT-u utvrdeno je opce nacelo u
skladu s kojim se pravila trzisnog natjecanja EU-a primjenjuju na sporazume, odluke i djelovanja koji
se odnose na proizvodnju i stavljanje na trziste proizvoda ribarstva i akvakulture.

Spojivost

Pri ocjenjivanju zahtjeva za priznavanje organizacije proizvodaca treba obratiti pozornost na njezine
sporazume, odluke i utvrdena djelovanja. Njih treba ocijeniti u odnosu na ¢lanak 101. stavak 1. i
¢lanak 102. UFEU-a u kojima su navedeni primjeri situacija koje se smatraju nespojivima s
unutarnjim trzistem.

Clanak 101. stavak 1. UFEU-a
Sporazumi  medu poduzetnicima, odluke
udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje
kojima se osobito:

(a) neposredno ili posredno utvrduju kupovne ili
prodajne cijene ili drugi trgovinski uvjeti;

(b) ogranicuju ili nadziru proizvodnja, trziSta,
tehnicki razvoj ili ulaganja;

(c) vrsi podjela trzista ili izvora nabave;

(d) primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne
poslove s ostalim trgovinskim partnerima, ¢ime ih
se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju;

(e) sklapanje ugovora uvjetuje preuzimanjem
dodatnih obveza od strane drugih stranaka koje,
po svojoj naravi ili prema obicCajima u trgovini,
nisu ni u kakvoj vezi s predmetom tih ugovora.

Clanak 102. UFEU-a
Svaka zlouporaba vladajuéeg poloZaja od
strane jednog poduzetnika ili viSe njih koja se
osobito sastoji od sljedecéeg:
(a) neposrednog ili posrednog nametanja pravila
nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena ili
drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;
(b) ogranicavanja proizvodnje, trzista ili
tehni¢kog razvoja na Stetu potroSaca;

(c) primjene nejednakih uvjeta na istovrsne
poslove s ostalim trgovinskim partnerima, ¢ime ih
se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju;

(d) uvjetovanja sklapanja ugovora preuzimanjem
dodatnih obveza od strane drugih stranaka koje,
po svojoj naravi ili prema trgovackoj praksi, nisu
ni u kakvoj vezi s predmetom tih ugovora.

Ako se sporazumima, odlukama i djelovanjima OP-a ne kr$e ¢lanci 101. stavak 1. i 102. UFEU-a, oni
se smatraju spojivima s unutarnjim trziStem jer se njima ne sprjecava, ne ograni¢ava i ne narusava
trzi$no natjecanje. Sporazumi, odluke i prakse nisu obuhvaceni ¢lankom 101. stavkom 1. UFEU-a i
¢lankom 102. UFEU-a ako ne utjeu na trgovinu medu drzavama c¢lanicama. Oni stoga ne ¢ine
povredu pravila trzi$nog natjecanja EU-a.



Izuzeéa od primjene pravila trZiSnog natjecanja

Neki sporazumi o osnivanju OP-ova ili unutarnja pravila kojima s ureduje njihovo postupanje mogu
ukljucivati ogranicavanje trziSnog natjecanja. Drzava ¢lanica mora to ispitati u fazi priznavanja. To se
primjenjuje, medu ostalim, ako je cilj unutarnjih pravila o iskoristavanju u ribarstvu (¢lanak 17. tocka
() Uredbe o ZUT-u) kontrola proizvodnje. U skladu s ¢lankom 101. stavkom 1. UFEU-a ta je praksa
u nacelu zabranjena. Medutim, buduéi da su ta pravila nuzna za postizanje ciljeva iz ZRP-a i ZUT-a (i
stoga onih iz ¢lanka 39. UFEU-a), takvom djelovanju moglo bi koristiti, pod odredenim uvjetima,
izuzeée od primjene pravila o trziSnom natjecanju. Ovo izuzeée primjenjuje se samo na djelovanja
obuhvacena ¢lankom 101. stavkom 1. UFEU-a. Nije moguée izuzeée od zabrane zlouporabe
vladajuéeg polozaja iz ¢lanka 102. UFEU-a.

U Ugovorima 1 sekundarnom zakonodavstvu predvidene su dvije iznimke od primjene
¢lanka 101. stavka 1. UFEU-a:

1. Clanak 41. Uredbe o ZUT-u: Ako su sporazumi, odluke i djelovanja organizacije
proizvoda¢a obuhvaceni jednom od situacija iz ¢lanka 101. stavka 1. UFEU-a, njihova

zakonitost moze se osigurati izuze¢em od primjene pravila trziSnog natjecanja na temelju
¢lanka 41. Uredbe o ZUT-u:

U clanku 41. propisani su posebni uvjeti pod kojima se sporazumi, odluke i djelovanja OP-ova
mogu izuzeti od primjene pravila trziSnog natjecanja. Predmetni sporazumi, odluke i
djelovanja moraju ispunjivati sljedece:

(a) potrebni su za ostvarenje ciljeva odredenih u ¢lanku 39. UFEU-g;

(b) ne podrazumijevaju obvezu napla¢ivanja jednakih cijena;

(c) ne vode do bilo kakve podjele trzi$ta unutar Unije;

(d) ne iskljucuju trzi$no natjecanje i

(e) ne iskljucuju trziSno natjecanje za znacajan dio predmetnih proizvoda.

Djelovanja kojima se odreduju cijene, iskljucuje trzisno natjecanje ili uzrokuju podjele trzista
nisu prihvatljivi ni pod kojim uvjetima.

Uvjeti iz ¢lanka 41. Uredbe 0 ZUT-u kumulativni su. To znac¢i da svi moraju biti ispunjeni.
Provjera ispunjenosti svakog uvjeta objasnjena je u nastavku (tocke 3.1.6.1. do 3.1.6.5.

2. Clanak 101. stavak 3. UFEU-a: Opée izuzeée od primjene pravila trzisnog natjecanja
predvideno je i u ¢lanku 101. stavku 3. UFEU-a.” Medutim, za razliku od &lanka 41. Uredbe o
ZUT-u, to je izuzece opce prirode i njime se ne uzimaju u obzir posebnosti ZRP-a.

" Za vise informacija o izuzeéu iz ¢lanka 101. stavka 3. UFEU-a vidjeti Komunikaciju Komisije — Obavijest -
Smjernice za primjenu ¢lanka 81. stavka 3. Ugovora (2004/C 101/08), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427%2807%29&from=EN.
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3.1.6.1. Sporazumi, odluke i djelovanja potrebni su za ostvarenje ciljeva iz ¢lanka 39.
UFEU-a (€¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o ZUT-u)

U skladu s utvrdenom sudskom praksom, svako izuzec¢e od primjene opcih pravila trzi§nog natjecanja
u skladu s ¢lankom 41. Uredbe 0 ZUT-u trebalo bi tumaditi strogo® i ono bi trebalo biti ograni¢eno na
slucajeve kada se sporazumima, odlukama ili djelovanjima omogucuje ostvarenje svih ciljeva iz
¢lanka 39. UFEU-a.° U slu¢aju sukoba izmedu razligitih ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a, ili ako se svi ti
ciljevi ne mogu u cijelosti istovremeno postic¢i, trebalo bi barem biti moguce uskladiti te ciljeve i
osigurati da ostvarivanje jednog cilja nije na $tetu drugog.’

Europski sudovi potvrdili su da je jedan od sluéajeva kada sporazumi, odluke i djelovanje mogu biti
izuzeti od primjene pravila trZiSnog natjecanja kada su oni nuZni za postizanje ciljeva ¢lanka 39.
UFEU-a." To se nacelo odrazava u &lanku 41. stavku 1. to¢ki (a) Uredbe o ZUT-u. Stoga se mora
Uzeti u obzir svih pet ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a i zasebno analizirati. Predmetni sporazum, odluka i
djelovanje moraju se ocijeniti u odnosu na svaki cilj.

Procjenom se mora doci do zakljucka da su sporazumi, odluke i djelovanja OP-ova nuzni za sljedece:
Clanak 39. stavak 1. tocka (3) Povecanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehnickog
napretka i osiguravanjem racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje te optimalnog koristenja
¢imbenika proizvodnje, osobito radne snage.

U svjetlu ZRP-a, sporazumi, odluke i djelovanja moraju biti potrebni za osiguravanje ekoloske

odrzivosti i gospodarske i druStvene odrzivosti aktivnosti ribarstva i akvakulture (¢lanak 2. stavak 1.
Uredbe o ZRP-u'?).

Clanak 39. stavak 1. to¢ka (b) Osiguravanje primjerenog Zivotnog standarda poljoprivrednog
stanovnistva, osobito povecanjem osobne zarade osoba koje se bave poljoprivredom.

U pogledu ZRP-a, sporazumi, odluke i djelovanja moraju biti potrebni za ,,0siguravanje primjerenog
zivotnog standarda stanovniStva koje se bavi ribarstvom (ili akvakulturom), posebno povecanjem
osobne zarade osoba koje se bave ribarstvom (ili akvakulturom)”.

Clanak 39. stavak 1. to¢ka (C) Stabiliziranje trista.

Clanak 39. stavak 1. to¢ka (d) Osiguranje dostupnosti zaliha.

® Vidjeti presudu Suda EU-a od 12. prosinca 1995., predmet C-399/93, Oude Luttikhuis, ECLI:EU:C:1995:434,
str. 23 i dalje

® Vidjeti presudu Suda EU-a od 15. svibnja 1975., predmet 71/74, Frubo protiv Komisije, ECLI:EU:C:1975:61,
str. 22. do 27.

19 Vidjeti presudu Opéeg suda od 14. svibnja 1997., Spojeni predmeti T-70/92 i T-71/92, ECLI:EU:T:1997:69,
str. 153.

1 Vidi presudu Opéeg suda od 13. prosinca 2006., Spojeni predmet T-217/03 i T-245/03, FNCVB protiv
Komisije, ECLI:EU:T:2006:391, str. 199. Pojam nuznosti prvi put je uveden u Uredbi Vije¢a EEZ-a br. 26 0
primjeni odredeni pravila trziSnog natjecanja na proizvodnju poljoprivrednih proizvoda i trgovinu tim
proizvodima, SL 30, 20. 04. 1962., str. 993.

12 Uredba (EU) br. 1380/2013, SL L 354, 28.12.2013., str. 22. — 61. (vidi biljesku 4. za potpunu uputu).
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Uzimajuéi u obzir posebnosti ZRP-a, sporazumi, odluke i djelovanja moraju biti potrebni za
osiguranje odrzivog iskoriStavanja resursa kako bi se dugorocno osigurala dostupnost hrane
(¢lanak 2. stavak 1. Uredbe o0 ZUT-u).

Clanak 39. stavak 1. toc¢ka (e) Osiguravanje roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

Provjera ovog uvjeta:

U zahtjevu za priznavanje trebale bi biti navedene informacije o sporazumima, odlukama i
djelovanjima OP-a koji trazi priznavanje. U zahtjevu za priznavanje trebalo bi objasniti zaSto su ti
sporazumi, odluke i djelovanja potrebni za postizanje ciljeva ¢lanka 39. UFEU-a. U objasnjenju bi
trebalo biti prikazano da bez takvih pravila ne bi bilo moguce posti¢i te ciljeve. Analizom bi trebao biti
obuhvacen svaki cilj ¢lanka 39. UFEU-a pojedina¢no (tocke (b) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.6.2. Sporazumi, odluke i djelovanja ne podrazumijevaju obvezu napladivanja
jednakih cijena (€lanak 41. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)

Zabrana utvrdivanja cijena ili sklapanja sporazuma o naplacivanju jednakih cijena jedno je od pravila
trziSnog natjecanja iz ¢lanka 101. stavka 1. UFEU-a koje se primjenjuje bez iznimke. Organizacija
proizvodac¢a ne smije ni u kojem slu¢aju donijeti pravilo u skladu s kojim bi njezini ¢lanovi naplaéivali
jednake cijene.

Provjera ovog uvjeta:

Iz informacija o sporazumima, odlukama i djelovanjima OP-ova trebalo bi biti razvidno da se niti
jednim od njih ne uzrokuje utvrdivanje cijena (toc¢ke (b) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) br. 1419/2013).

3.1.6.3. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne uzrokuje se bilo kakva podjela
trziSta unutar Unije (€lanak 41. stavak 1. to¢ka (c¢) Uredbe o ZUT-u)
Podjela trzista odnosi se na djelovanja €iji je izravni ili neizravni cilj ograni¢avanje drzavnog podrucja
na kojem se moze prodavati ili skupine/vrste kupaca kojima se moze prodavati. Proizvodaci moraju
moc¢i slobodno odluciti gdje ¢e prodavati i kome ¢e prodavati.

Provjera ovog uvjeta:

Iz informacija o sporazumima, odlukama i djelovanjima OP-a trebalo bi biti razvidno da sloboda
proizvodaca da prodaju nije ogranic¢ena ni u pogledu zemljopisnog trzista ni u pogledu skupine/vrste
mogucih kupaca (tocke (b) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013). Za
smjernice o definiciji mjerodavnog trzista vidjeti okvir pod tockom 3.1.6.5.

3.1.6.4. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne iskljucuje se trziSno natjecanje (OP)
(¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (d) Uredbe o ZUT-u)

Ovim uvjetom nastoji se osigurati da se sporazumima, odlukama i djelovanjima OP-a ne prelazi ono
Sto je potrebno za postizanje ciljeva ZRP-a ili ZUT-a i da nemaju negativi u¢inak na trzi$no natjecanje,
a time i na funkcioniranje unutarnjeg trzista. Ovim uvjetom S§titi se trZiSno natjecanje medu
proizvoda¢ima i konkurentni postupci.
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3.1.6.5. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne iskljucuje se trZiSno natjecanje za
znacajan dio predmetnih proizvoda (¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (e) Uredbe o
ZUT-u)

Ovim uvjetom nadopunjuje se prethodni uvijet, ali je usmjeren na odredeni proizvod koji proizvodi OP.

Ta dva uvjeta trebalo bi ocjenjivati u odnosu na stvarno ili moguée trzino natjecanje.*® Analizom se
stoga mora provjeriti postoje li stvarne ili moguée prepreke / ograni¢enja za proizvod ili zemljopisno
trziste. Provjera ispunjenosti tih uvjeta mora se provoditi za svaki pojedini slu¢aj uzimajuéi u obzir
posebne aspekte mjerodavnog trzista u proizvodnom i u zemljopisnom smislu.

Provjera uvjeta 3.1.6.4i 3.1.6.5:

U zahtjevu za priznavanje trebale bi biti navedene informacije o sporazumima, odlukama i
djelovanjima OP-a koji trazi priznavanje i pojedinosti 0 njegovim aktivnostima. Na temelju
informacija trebala bi se mo¢i izvrSiti procjena ispunjenosti uvjeta 3.1.6.4. i 3.1.6.5. Mjerodavno
trziSte treba utvrditi na temelju dva aspekta: i. mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu i ii.
mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu.

i. U odnosu na mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu informacijama bi se trebala pokazati
zamjenjivost s drugim proizvodima. Te bi proizvode trebalo utvrditi na temelju, primjerice, sli¢nih
znacajki, cijene, uporabe ili percepcije potrosaca.

ii. U pogledu mjerodavnog trzista u zemljopisnom smislu, ocjenjivanjem bi trebalo utvrditi podrucje u
kojem su uvjeti trziSnog natjecanja ujednaceni. U tu svrhu moraju se ocijeniti sljedeéi aspekti:

— Mogu li opskrba i kupnja biti usmjerene na druga podrucja bez ogranicenja ili bez uzrokovanja
znatnih troskova?

— Je li potraznja ogranicena na lokalne proizvode ili su njome obuhvaceni proizvodi proizvedeni u
odredenoj drzavi ¢lanici ili ¢ak i uvezeni proizvodi? Korisni su pokazatelji podaci o uvozu proizvoda
podrijetlom izvan EU-a ili iz drugih drzava ¢lanica EU-a i informacije o prodaji unutar predmetne
drzave Clanice.

Na temelju tih aspekata ocjenom bi se trebalo pokazati da sporazumi, odluke i djelovanja ne iskljucuju
trzi$no natjecanje i ne utjeCu na znatan dio odredenog trziSta. Za potrebe provjere ispunjenosti uvjeta
3.1.6.5. trebalo bi uzeti u obzir samo zemljopisno trziste jer se uzimaju u obzir samo odredeni
proizvodi koje je proizveo predmetni OP (a ne svi zamjenjivi proizvodi kao pod 3.1.6.4.) (tocke (b),
(d) i (e) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

Smijernice za ocjenjivanje tih aspekata navedene su u Obavijesti Komisije o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta za potrebe prava trziSnog natjecanja Zajednice (97/C 372 /03) i u Komunikaciji Komisije o
Smjernicama za primjenu ¢lanka 81. stavka 3. Ugovora (2004/C 101/08).

3 Pojam potencijalnog trzi§nog natjecanja odnosi se na poduzetnike koji se jo§ ne natjetu na relevantnom trzistu.
Smjernice za procjenu moguceg trzisnog natjecanja dostupne su u Obavijesti Komisije o utvrdivanju
mjerodavnog trzista za potrebe prava trziSnog natjecanja Zajednice (97/C 372 /03).

™ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(07)&from=EN
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3.1.7. Zlouporaba vladajuéeg poloZaja (¢lanak 14. stavak 1. tocka (f) Uredbe o ZUT-u)

Organizacija proizvodaca koja podnosi zahtjev za priznavanje ne smije zlouporabiti vladajuci polozaj
na odredenom trzistu.

Vladajuéi polozaj nije sam po sebi nezakonit. Trgovacko drustvo koje ima vladajuci polozaj moze se
natjecati na temelju zasluga kao i svako drugo trgovacko drustvo. Medutim, trgovacko drustvo koje
ima vladaju¢i polozaj ima posebnu odgovornost osigurati da svojim ponaSanjem ne narusava trzisno
natjecanje izbjegavajuéi ponasanja kao Sto su utvrdivanje cijena na razini na kojoj nastaju gubici
(predatorske cijene) ili napla¢ivanje previsokih cijena.” Provjera ispunjenosti tih uvjeta mora se
provoditi za svaki pojedini slu¢aj uzimajuéi u obzir posebnosti predmetnog trzista.

Provjera ovog uvjeta:

U zahtjevu za priznavanje trebale bi biti navedene informacije o sporazumima, odlukama i
djelovanjima OP-a koji trazi priznavanje i pojedinosti o njegovim aktivnostima. Na temelju
informacija trebalo bi biti moguce utvrditi ili iskljuciti postojanje vladajuc¢eg polozaja na odredenom
mjerodavnom trzi$tu u proizvodnom i zemljopisnom smislu (vidi prethodni uvjet za smjernice) i
ocijeniti zlouporabljuje li OP taj vladajuci polozaj.

Korisni pokazatelji za ocjenjivanje vladaju¢eg polozaja OP-a jesu aspekti kao $to je udio na trzistu ili
reprezentativnost. [z iskustva se moze zakljuciti da veéi udio na trzistu i dulje razdoblje trajanja tog
udjela podrazumijevaju vecu vjerojatnost da postoji preliminarna naznaka vladajuceg polozaja.
Komisija opéenito smatra da su niski trzi$ni udjeli openito dobra naznaka nepostojanja znatne trziSne
snage. Komisija zakljucuje na temelju svog iskustva da postoji mala vjerojatnost da ¢e trziSno drustvo
s trzi$nim udjelom manjim od 40 % imati vladajuéi polozaj. Medutim, tu bi pretpostavku trebalo
provijeriti u odnosu na posebnu strukturu trzista jer mogu postojati posebni sluc¢ajevi ispod tog praga
kada konkurenti ne mogu ucinkovito ograni€iti postupanje poduzetnika koji ima vladajuci polozaj.
Nadalje, Sud EU-a smatrao je da se, osim u iznimnim okolnostima, moze pretpostaviti da poduzetnik
ima vladajuéi polozaj ako je njegov trzi$ni udio stalno iznad 50 %."

Ostali aspekti koji se mogu uzeti u obzir jesu lakoca ulaska drugih trgovackih drustava na trziste,
postojanje kompenzacijske kupovne moci, ukupna veli¢ina i ja¢ina skupine i resursi te mjera do koje
je prisutna na nekoliko razina opskrbnog lanca (vertikalna integracija).

Na temelju informacija navedenih u zahtjevu mora se moc¢i zakljuciti da OP, ako ima vladajuéi
polozaj, ne zlouporabljuje svoj polozaj i ne postupa na nacin kojim se narusava trziSno natjecanje
(tocke (b), (d) i (e) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

Smjernice za ocjenjivanje ovog aspekta navedene su posebno u Komunikaciji Komisije— Uputa o
provedbenim prioritetima Komisije u primjeni ¢lanka 82. Ugovora o EZ-u na postupanja poduzetnika
u vladaju¢em polozaju koja za posljedicu mogu imati zloporabu u smislu istiskivanja konkurenata s
trzita (2009/C 45/02)."

% Vidjeti presudu Suda EU-a od 9.studenoga 1983., predmet 322/81, Michelin protiv Komisije,
ECLI:EU:C:1983:313. U presudama sudova EU-a redovito se ponavlja da se ¢lankom 102. poduze¢ima koja
imaju vladajuéi polozaj odreduju obveze koje poduzeca koja nemaju vladajuci poloZaj ne moraju snositi.

18 Vidjeti presudu Suda (Peto vijeée) od 3. srpnja 1991., predmet C-62/86, AKZO Chemie BV protiv Komisije
Europskih zajednica.ECLI:EU:C:1991:286, str. 60.

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52009XC0224%2801%29&from=EN
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3.1.8. Podaci o ¢lanstvu, upravljanju i izvorima financiranja (¢lanak 14. stavak 1. tocka
(9) Uredbe 0 ZUT-u)

Organizacija proizvodaca mora dati podatke o ¢lanstvu, upravljanju i izvorima financiranja. Ti su
podaci potrebni kako bi nadlezno nacionalno tijelo moglo ocijeniti reprezentativnost OP-a i
uskladenost s pravilima o unutarnjem funkcioniranju.

Provjera ovog uvjeta:
Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati podatke o Clanstvu, upravljanju i izvorima financiranja OP-
a (Prilog I. to¢ke (a), (b) i (d) Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1419/2013).

14




3.2.  Uvjeti za priznavanje medusektorskih organizacija

3.2.1. Uskladenost s pravilima o unutarnjem funkcioniranju (¢lanak 16. stavak 1.
tocka (a) Uredbe 0 ZUT-u)

Vidjeti toc¢ku 3.1.2.
3.2.2. Reprezentativnost (¢lanak 16. stavak 1. tocka (b) Uredbe o ZUT-u)

Medusektorska organizacija koja podnosi zahtjev za priznavanje mora predstavljati znacajan udio
proizvodne aktivnosti ili aktivnosti prerade ili trzi$nih aktivnosti, ili oboje, koje se ti¢u proizvoda
ribarstva i akvakulture (koji jesu ili nisu preradent).

Za vise podataka vidjeti tocku 3.1.3.

3.2.3. Sudjelovanje u proizvodnji, preradi ili stavljanju proizvoda na trziste (¢lanak 16.
stavak 1. to¢ka (c) Uredbe o ZUT-u)

Medusektorska organizacija koja podnosi zahtjev za priznavanje ne smije sama sudjelovati u
proizvodnji, preradi ili stavljanju proizvoda ribarstva i akvakulture na trziste (koji jesu ili nisu
preradeni). Ovaj uvjet zna¢i da medusektorska organizacija mora obavljati razli¢ite aktivnosti od
njezinih ¢lanova i da se te aktivnosti ne bi trebale odnositi na proizvodnju, preradu ili stavljanje na
trziste.

Provjera ovog uvjeta:

Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati informacije o aktivnostima medusektorske organizacije i o
njezinom statutu. U statutu trebale bi biti navedene aktivnosti kojima se skupina planira baviti (tocka
(a) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.4. Pravna osobnost, poslovni nastan i sluZzbeno sjediste (¢lanak 16. stavak 1. tocka (d)
Uredbe 0 ZUT-u)

Vidjeti tocku 3.1.4.
3.2.5. Sposobnost ostvarivanja ciljeva (€lanak 16. stavak 1. to¢ka (e) Uredbe o ZUT-u)

Medusektorska organizacija koja podnosi zahtjev za priznavanje mora biti sposobna postizati ciljeve iz
¢lanka 12. Uredbe 0 ZUT-u.

Za vise podataka vidjeti tocku 3.1.5.
3.2.6. Interesi potrosaca (€lanak 16 stavak 1. to¢ka (f) Uredbe o ZUT-u)
Medusektorska organizacija koja podnosi zahtjev za priznavanje mora uzeti u obzir interese potrosaca.

Taj uvjet trebalo bi ¢itati u kontekstu ¢lanka 169. UFEU-a u skladu s kojim Unija pridonosi zastiti
gospodarskih interesa potrosaca i promicanju njihova prava na informacije. To je zato $to se smatra da
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je povjerenje potrosaca od kljune vaznosti za razvoj unutarnjeg trzista EU-a. Buduéi da su ciljevi
medusektorskih organizacija povezani s poboljSanjem koordinacije i uvjeta za stavljanje proizvoda
ribarstva i akvakulture na trziste EU-a, one bi u svom djelovanju trebale uzeti u obzir interese
potrosaca u EU-U.

Provjera ovog uvjeta:
Zahtjev za priznavanje trebao bi sadrzavati objasnjenje kako ¢e se u aktivnostima MSO-a uzeti u obzir
interesi potro$aca (to¢ke (a), (b) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.7. lIspravno funkcioniranje ZUT-a (¢lanak 16. stavak 1. toc¢ka (g) Uredbe o ZUT-u)

Priznavanjem MSO-a ne smije se ugrozavati funkcioniranje ZUT-a. Stoga MSO moze biti priznat
samo ako su njegove aktivnosti u skladu s ciljevima ZUT-a.

Provjera ovog uvjeta:

U zahtjevu za priznavanje trebalo bi pokazati kako MSO pridonosi ostvarivanju ciljeva ZUT-a. U
zahtjevu bi trebalo biti pokazati da aktivnosti koje obavlja MSO nisu protivne Uredbi 0 ZUT-u (tocke
(a) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.8. Postovanje pravila trZiSnog natjecanja (€lanak 16. stavak 1. to¢ka (h) Uredbe o
ZUT-u)

Opce objasnjenje primjene pravila trzisSnog natjecanja dostupno je u tocki 3.1.6.

Sporazumi, odluke i djelovanja MSO-a mogu biti izuzeti od primjene pravila trzi$nog natjecanja u
sljede¢im slucajevima:

(2) potrebni su za ostvarenje ciljeva odredenih u ¢lanku 39. UFEU-g;

(b) ne podrazumijevaju obvezu primjene utvrdene cijene;

(c) ne vode do bilo kakve podjele trzista unutar Unije;

(d) njima se ne primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim partnerima,
¢ime se stavljaju nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

(e) njima se ne iskljucuje trzi$no natjecanje za znacajan dio predmetnih proizvoda i

(f) njima se ne ogranicava trzi$no natjecanje na nacine koji nisu nuzni za ostvarenje ciljeva ZRP-a.

Ovi su uvjeti kumulativni. To znac¢i da svi moraju biti ispunjeni. Pravila za primjenu ispunjenosti
svakog uvjeta objasnjena su u nastavku (tocke 3.2.8.1. do 3.2.8.6.)

3.2.8.1. Sporazumi, odluke i djelovanja potrebni su za ostvarenje ciljeva iz ¢lanka 39.
UFEU-a (€lanak 41. stavak 2. to¢ka (a) Uredbe o ZUT-u)

Vidjeti toc¢ku 3.1.6.1.
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3.2.8.2. Sporazumi, odluke i djelovanja ne podrazumijevaju obvezu naplaéivanja
jednakih cijena (€lanak 41. stavak 2. to¢ka (b) Uredbe 0 ZUT-u)

Vidjeti toc¢ku 3.1.6.2.

3.2.8.3. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne uzrokuje se bilo kakva podjela
trzi$ta unutar Unije (€lanak 41. stavak 2. to¢ka (c¢) Uredbe o ZUT-U)

Vidjeti toc¢ku 3.1.6.3.

3.2.8.4. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne primjenjuju se razli¢iti uvjeti na
jednake transakcije s drugim trgovinskim partnerima ¢ime se stavljaju u
nepovoljan poloZaj na trziStu (¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (d) Uredbe o ZUT-u)

Osnivanjem MSO-a ne smije se uzrokovati diskriminacija kojom se naruSava trzi$no natjecanje.

Ovaj uvjet mora se Citati u svjetlu vertikalnog odnosa uspostavljenog medu ¢lanovima MSO-a i njime
se utvrduje nacelo da se u sporazumima, odlukama i djelovanjima medusektorskih organizacija ne
smiju primjenjivati razli¢iti uvjeti kojima se trgovinski partner stavlja u nepovoljan poloZaj na trzistu,
$to utjece na dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista. Na primjer, razlike u cijenama koje se naplacuju
trgovinskim partnerima moraju biti opravdane na temelju objektivnih Cinjenica (npr. razlike u
tro§kovima postarine) ili se moze smatrati da su u suprotnosti s pravilima trziSnog natjecanja EU-a.

Provjera ovog uvjeta:

Iz informacija o pravilima skupine trebalo bi biti razvidno da se isklju¢ivo odnose na obuhvacéene
aspekte 1 da se njima ne diskriminira izmedu trgovinskih partnera stavljajuci ih u nepovoljni polozaj
na trzistu (tocke (b) i (d) Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

Smjernice za ocjenjivanje tog aspekta navedene su u Obavijesti Komisije — Smjernice o nacelu
utjecaja na trgovinu iz ¢lanaka 81. i 82. Ugovora (2004/C 101/07)."®

3.2.8.5. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne iskljucuje se trZi$no natjecanje za
znacajan dio predmetnih proizvoda (¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (e) Uredbe o
ZUT-u)

Vidjeti toc¢ku 3.1.6.5.

3.2.8.6. Sporazumima, odlukama i djelovanjima ne ogranicava se trZiSno natjecanje na
nacine koji nisu klju¢ni za postizanje ciljeva ZRP-a (¢lanak 41. stavak 2. tocke
(f) Uredbe 0 ZUT-u)

Vidjeti to¢ku 3.1.6.4. smjernica o tome kako provjeriti je li ovaj uvjet ispunjen. Provjera se izvrSava
primjenom istog postupka kao za OP-ove, ali teret dokazivanja veéi je za medusektorske organizacije
jer medusektorska organizacija mora dokazati da je ograniGavanje trZiSnog natjecanja koje je
posljedica sporazuma, odluka ili djelovanja od klju¢ne vaznosti za postizanje ciljeva ZRP-a.

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427 %2806%29&from=EN,
vidjeti posebno stavak 82.
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Provjera uvjeta 3.2.8.51 3.2.8.6:
Vidjeti opis naveden u toc¢kama 3.1.6.4. i 3.1.6.5. Uvjeti koji se primjenjuju na OP-ove primjenjuju se
i na medusektorske organizacije, ali obrnutim redoslijedom.

4. Postupak
Oblik zahtjeva

U Prilogu 1. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013 utvrden je oblik koji OP/MSO koja
trazi priznavanje mora upotrijebiti u svom zahtjevu predmetnoj drzavi Clanici.

Rok za odgovor drZave ¢lanice

Predmetna drzava ¢lanica, nakon provjere ispunjenosti svih uvjeta iz ¢lanaka 14., 16. i 17. Uredbe o
ZUT-u, mora o svojoj odluci obavijestiti OP-a / MSO-a podnositelja zahtjeva i, prema potrebi,
obrazloziti svoju odluku. To treba uciniti u roku od tri mjeseca od primitka zahtjeva (Clanak 2.
Provedbene odluke Komisije (EU) br. 1419/2013).

Provjere

Organizacije proizvodaca / medusektorske organizacije moraju stalno ispunjivati uvjete iz ¢lanaka 14.,
16. 1 17. Uredbe 0 ZUT-u. Drzave ¢lanice imaju obvezu provoditi provjere u redovitim razmacima
kako bi zajamcile ispunjenost uvjeta i nakon dodjele priznavanja. U slu¢aju OP-ova tim provjerama
trebalo bi provjeriti i izvrSavanje obveza iz ¢lanka 28. Uredbe o ZUT-u (Plan proizvodnje i trzenja) U
slu¢aju nepridrzavanja uvjeta, priznanje se moze povuci. U tom slucaju drzava clanica obavjescuje
predmetni OP/MSO i daje mu dva mjeseca za podnoSenje primjedbi (¢lanak 18. Uredbe o ZUT-u i
¢lanak 3. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1419/2013).

U Uredbo o ZUT-u i u njezinim provedbenim aktima nisu propisani rokovi za te provjere. Predmetna
drzava clanica moze odluciti o ucestalosti provjera, pod uvjetom da se provode u redovitim
razmacima, ¢ime se osigurava ucinkovito prac¢enje pridrzavanja relevantnih uvjeta.

Komisija moze provoditi i provjere kako bi osigurala ispravno provodenje postupka priznavanja OP-

ova/MSO-ova. U sluéaju nepridrzavanja uvjeta, Komisija, prema potrebi, trazi povlacenje priznanja
predmetne drzave ¢lanice (¢lanak 20. Uredbe o ZUT-u).
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Prilog I.1. — SaZetak informacija koje treba sadrZzavati zahtjev za priznavanje organizacije
proizvodaca na temelju predloska iz Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
br. 1419/2013

(a) Statut organizacije proizvodaca

(b) Pravila unutarnjeg funkcioniranja u skladu s nacelima utvrdenima u ¢lanku 17. Uredbe
(EU) br. 1379/2013

(c) Imena osoba ovlastenih za zastupanje organizacije proizvodaca i djelovanje u njezino ime

(d) Dokaz da organizacija proizvodaca ispunjuje uvjete utvrdene u ¢lanku 14. stavku 1. Uredbe
(EU) br. 1379/2013:

e Dokaz o dobrovoljnoj prirodi ¢lanstva i dokaz (zapisnik i slicno) da je donesena demokratska
odluka o podnoSenju zahtjeva za priznavanje

¢ Informacije o unutarnjem funkcioniranju kojima se, prema potrebi, nadopunjuju informacije iz
tocaka (a) i (b)

e Dokaz o stjecanju pravne osobnosti

e Dokaz da skupina moze postizati ciljeve OP-a

e Dokaz o postovanju pravila trziSnog natjecanja i, u slucaju iznimaka od primjene tih pravila,
dokaz posebno o sljede¢em:

o nuZznosti pravila za postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a,

provjeri da pravilo ne podrazumijeva obvezu napla¢ivanja jednakih cijena,

provjeri da se pravilom ne uzrokuje bilo kakva podjele trzista unutar Unije,

analizi kojom se dokazuje da pravilo ne iskljucuje trzisno natjecanje,

O O O O

analizi kojom se dokazuje da se pravilom ne iskljuCuje trziSno natjecanje za znacajan

dio predmetnog proizvoda.

e Informacije o sporazumima, odlukama i djelovanjima skupine kojom se nadopunjuju
informacije iz tocaka (a) i (b), ako ih ima

e Informacije o Clanstvu, upravljanju i izvorima financiranja

(e) Pojedinosti o aktivnostima koje obavlja organizacija proizvodaca ukljucujué¢i podrucje
djelovanja i proizvode ribarstva i akvakulture za koje se trazi priznavanje:
e Informacije o reprezentativnosti — koje ¢e biti prilagodene posebnim zahtjevima koje je
utvrdila drzava ¢lanica, ako ih ima
e Informacije o aktivnostima (podrucje, proizvodi)
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Prilog I.11. — SaZetak informacija koje treba sadrZavati zahtjev za priznavanje medusektorske
organizacije na temelju predloska iz Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
br. 1419/2013

() Statut medusektorske organizacije
Ukljucujuéi informacije o aktivnostima kojima se skupina moze baviti.

(b) Pravila unutarnjeg funkcioniranja u skladu s nacelima utvrdenima u ¢lanku 17. Uredbe
(EV) br. 1379/2013

(c) Imena osoba ovlastenih za zastupanje medusektorske organizacije ili za djelovanje u njezino

Ime

(d) Dokaz da medusektorska organizacija ispunjuje uvjete utvrdene u ¢lanku 16. stavku 1.
Uredbe (EU) br. 1379/2013:

e Informacije o unutarnjem funkcioniranju kojima se, prema potrebi, nadopunjuju informacije iz
toCaka (a) i (b)

e Dokaz o stjecanju pravne osobnosti

o Dokaz da skupina moze postizati ciljeve MSO-a

e Dokaz da skupina u svojim aktivnostima uzima u obzir interese potroSaca (osim informacija
navedenih pod tockama (a) i (b), prema potrebi)

o Dokaz da aktivnosti koje obavlja skupina nisu u suprotnosti s MSO-om (osim informacija
navedenih pod tockom (a), prema potrebi)

e Postovanje pravila trziSnog natjecanja i, u slu¢aju iznimaka od primjene tih pravila, dokaz

posebno o sljedecem:

o
o

o
o
o

nuznosti pravila za postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a,

provjeri da pravilo ne podrazumijeva obvezu napladivanja jednakih cijena,

provjeri da se pravilom ne uzrokuje bilo kakva podjele trzista unutar Unije,

analizi kojom se dokazuje da pravilo ne isklju¢uje trZiSno natjecanje,

analizi kojom se dokazuje da se pravilom ne iskljucuje trziSno natjecanje za znaCajan
dio predmetnog proizvoda.

(e) Pojedinosti o aktivnostima koje obavlja medusektorska organizacija uklju¢ujuéi podrucje
djelovanja i proizvode ribarstva i akvakulture za koje se traZi priznavanje:
e Informacije o reprezentativnosti — koje ¢e biti prilagodene posebnim zahtjevima koje je
utvrdila drZzava ¢lanica, ako ih ima

e Informacije o aktivnostima (podrugje, proizvodi)
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DIO Il. - SMJERNICE ZA PROVEDBU POGLAVLJA II. ODJELJKA III. O PROSIRENJU
PRAVILA

U poglavlju Il. odjeljku I1l. Uredbe 0 ZUT-u utvrdeni su uvjeti, ogranienja i postupak za proSirenje
pravila koje su drzave ¢lanice dogovorile za OP-ove/MSO-ove na neclanove. Oblik obavijesti i
postupak obavjes¢ivanja Komisije o predvidenom prosSirenju primjene pravila propisani su u ¢lanku 5.
Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1419/2013.

U ovom dijelu objasnjava se svrha odjeljka III. i uloga ukljucenih dionika te se opisuje kako bi trebalo
ocijeniti zahtjev za pro§irenje pravila na neclanove na temelju uvjeta utvrdenih u ¢lancima 22., 23. i
25. Uredbe 0 ZUT-u.

1. Svrha prosirenja pravila na neclanove

Svrha prosirenja pravila koje su dogovorili OP/MSO na neélanove jedan od instrumenata kojima se
omogucuje postizanje ciljeva ZRP-a i ZUT-a na nacin koji je najbolje prilagoden potrebama na terenu.
Kada odlucuju o prosirenju pravila OP-a/MSO-a na nec¢lanice drzave ¢lanice provjeravaju pridonosi li
se takvim pravilima postizanju ciljeva ZRP-a i potvrduju doprinos pravila toj svrsi.

Za organizacije potrosaCa proSirenje pravila na neclanove jedan je od instrumenata kojim se
osiguravaju odrzive aktivnosti stabilizacijom proizvodnje. Cilj je takvih proSirenja smanjiti
nestabilnost ponude proizvoda ribarstva i akvakulture, primjerice u pogledu koli¢ine i veliine, i
osigurati osnovu za stabilniju proizvodnju tijekom godine.

U slu¢aju MSO-ova svrha je proSirenja pravila na ne¢lanove poboljsati uvjete za stavljanje na trziste
proizvoda ribarstva i akvakulture u cijelom opskrbnom lancu.

2. Uloga ukljucenih dionika

U postupku prosirenja pravila sudjeluju tri dionika: OP/MSO koji podnosi zahtjev, drzava ¢lanica u
kojoj OP/MSO ima poslovni nastan i reprezentativan je i Europska komisija.

OP/MSO je najvazniji dionik u proSirenju pravila. On dogovara pravila u okviru svoje strukture i ¢ini
ih obvezuju¢ima za sve svoje Clanove. Ako smatra da je dogovoreno pravilo nuzno za postizanje
ciljeva ZRP-a i MSO-a, on moze zatraziti pro$irenje tog pravila na sve proizvodace / subjekte aktivne
u podrucju u kojem je on reprezentativan. Zadaca je OP-a / MSO-a dokazati da su ispunjeni uvjeti iz
¢lanaka 22., 23. i 25. Uredbe 0 ZUT-u.

Drzava c¢lanica koja zaprima zahtjev za proSirenje pravila od OP-a / MSO-a duzna je ocijeniti
ispunjuje li trazeno proSirenje pravila uvjete iz ¢lanaka 22., 23. i 25. Uredbe o ZUT-u. Kada su
izvrSene sve provjere i zahtjev je pozitivno ocijenjen, drzava ¢lanica mora obavijestiti Komisiju da
planira prosiriti predlozeno pravilo.

Po primitku obavijesti drzave ¢lanice Komisija mora donijeti odluku o odobravanju ili odbijanju
odobrenja predlozenog prosirenja pravila. U tu svrhu Komisija provjerava sadrzaj obavijesti drzave
Clanice i provjerava jesu li provedene potrebne istrage i analiza kako bi se zajamcila uskladenost s
uvjetima iz ¢lanaka 22., 23. i 25. Uredbe 0 ZUT-u. Kada odobri proSirenje pravila Komisija moze
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izvrsiti provjere kako bi potvrdila da je to u skladu s uvjetima za odobrenje. Ako je utvrdeno da
prosireno pravilo nije u skladu sa zahtjevima iz Uredbe 0 ZUT-u, Komisija moze povuéi odobrenje.

3. Uyvjeti za prosirenje pravila i njihovo odobrenje

Clancima 22., 23. i 25. Uredbe o ZUT-u propisani su uvjeti koje pravilo mora ispuniti da bi se moglo
prosiriti na nec¢lanove. Ti uvjeti opisani su u nastavku u dva zasebna odjeljka, jednom koje se odnosi
na OP-ove/UOP-ove i jednom koje se odnosi ha MSO-ove. U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe
0 ZUT-u, uvjeti koji se primjenjuju na OP-ove primjenjuju se i na UOP-ove, osim ako je navedeno
drugacije.

3.1.  Uvjeti za proSirenje pravila koja su donijele organizacije proizvodaca
3.1.1. Podrijetlo zahtjeva (¢lanak 22. stavak 1. Uredbe 0 ZUT-u)
Prijedlog za prosirenje pravila mora podnijeti OP. Stoga, ako drzava cClanica zeli uciniti pravilo
dogovoreno unutar organizacije proizvodaca obvezujuéim za proizvodace koji nisu ¢lanovi

organizacije i bez njezina izri¢itog zahtjeva, to se mora uciniti drugim instrumentima, a ne prosirenjem
pravila.

Provjera ovog uvjeta:
Zahtjev predmetnog OP-a za proSirenje pravila trebao bi biti ukljuéen u obavijest o prosirenju pravila
(tocka (d) Priloga Il1. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.2. Osnovana organizacija (¢lanak 22 stavak 1. tocka (a) Uredbe o ZUT-u)

Organizacija proizvodaca koja trazi prosirenje pravila mora biti osnovana najmanje godinu dana.
Prema tome, tijekom prve godine djelovanja OP ne moze traziti prosirenje pravila koje su dogovorili
njegovi ¢lanovi. Ovim uvjetom nastoji se osigurati da je OP osnovan dovoljno dugo da moze prikupiti
dovoljno dokaza za podupiranje zahtjeva za proSirenje pravila prije nego prosirenja njegove primjene
na neclanove.

Provjera ovog uvjeta:
Obavijest o proS§irenju pravila trebala bi sadrzavati naziv i adresu predmetnog OP-a i datum
priznavanja (to¢ke (a) i (d) Priloga I1l. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.3. Reprezentativnost (¢lanak 22. stavak 2. Uredbe o ZUT-u za OP-ove u sektoru
ribarstva i ¢lanak 22. stavak 3. Uredbe 0 ZUT-u za OP-ove u sektoru
poljoprivrede).

Tijekom godine prije podnosenja zahtjeva za proSirenje, OP mora imati najmanje sljedece udjele:
e za OP-ove u sektoru ribarstva: 55 % prodanih koli¢ina proizvoda na koji se primjenjuje
pravilo u predlozenom mjestu primjene pravila;
e za OP-ove u sektoru akvakulture: 40 % prodanih koli¢ina proizvoda na koji se primjenjuje
pravilo u predloZenom mjestu primjene pravila;

Za izraGunavanje reprezentativnosti mogu se upotrijebiti samo kriteriji iz ¢lanka 22. stavaka 2. i 3.
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Provjera ovog uvjeta:

Sve informacije koje su potrebne za dokazivanje reprezentativnosti OP-a trebale bi biti ukljucene u
obavijest o pravilu koje treba prosiriti (to¢ka Priloga Ill. (b) Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br.
1419/2013).

3.1.4. Mijere (¢lanak 22. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe 0 ZUT-u)

Pravilo ¢ije se proSirenje predlaze mora se odnositi na jednu od sljede¢ih mjera koje su navedene u
¢lanku 8. Uredbe o ZUT-u:

Svi OP-ovi

— Prilagodba proizvodnje zahtjevima trzista (¢lanak 8 stavak 1. toc¢ka (a) Uredbe o ZUT-u)

— Usmjeravanje opskrbe i trzenje proizvoda njihovih ¢lanova (¢lanak 8 stavak 1. toc¢ka (b) Uredbe o
ZUT-u)

— Promicanje proizvoda njihovih ¢lanova bez diskriminacije (Clanak 8 stavak 1. tocka (c) Uredbe o
ZUT-u)

OP-ovi u sektoru ribarstva

— Zajednicko planiranje aktivnosti ribarstva i upravljanje njima (Clanak 8. stavak 2. tocka (a)
Uredbe 0 ZUT-u)

— Izbjegavanje i smanjenje nezeljenog ulova (¢lanak 8 stavak 2. tocka (b) Uredbe o ZUT-u)

OP-ovi u sektoru akvakulture

Promicanje odrzivih aktivnosti akvakulture (¢lanak 8 stavak 3. toc¢ka (a) Uredbe o ZUT-u)

— Prikupljanje informacija o proizvodima stavljenima na trziSte (¢lanak 8. stavak 3. tocka (b)

Uredbe 0 ZUT-u)

Prikupljanje informacija o okolisu (¢lanak 8 stavak 3. to¢ka (c) Uredbe o ZUT-u)

Planiranje upravljanja aktivnostima akvakulture njihovih ¢lanova (¢lanak 8 stavak 3. tocka (d)

Uredbe 0 ZUT-u)

— Podrzavanje programa za stru¢njake u promicanju proizvoda odrzive akvakulture.(¢lanak 8 stavak
3. to¢ka (e) Uredbe o ZUT-u)

Te se mjere moraju razmatrati u kontekstu ciljeva OP-ova i UOP-ova. Tim ciljevima trebalo bi se
pridonijeti ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 7. Uredbe o ZUT-u (OP-ovi) ili iz ¢lanka 10. Uredbe 0 ZUT-u
(UOP-ovi) i ciljeva ZUT-a i ZRP-a.

Provjera ovog uvjeta:

Pravilo i predmetna mjera koju moze provoditi OP trebali bi biti ukljuceni u obavijest o pravilu koje
¢e se prosiriti. Trebalo bi objasniti i vezu izmedu mjere i ciljeva koje ostvaruju OP-ovi (tocke (c) i (d)
Priloga Ill. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.5. Postovanje pravila trZiSnog natjecanja (€lanak 25. stavak 2. to¢ka (b) Uredbe o
ZUT-u)

Pravilo Cije se prosirenje predlaze mora biti u skladu s pravilima trziSnog natjecanja iz poglavlja V.
Uredbe 0 ZUT-u. U ¢lanku 40. Uredbe 0 ZUT-u utvrdeno je opée nacelo u skladu s kojim se pravila
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trziSnog natjecanja EU-a primjenjuju na sporazume, odluke i djelovanja koji se odnose na proizvodnju
i stavljanje na trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture. Vise informacije o postovanju tih pravila i o
izuze¢ima od primjene tih pravila dostupno je u dijelu I. tocki 3.1.6. o priznavanju strukovnih
organizacija.

Ako pravila koja ¢e se prosiriti sadrzavaju djelovanja koja su u nacelu zabranjena
¢lankom 101. stavkom 1. UFEU-a, njihovo proSirenje moze se odobriti ako su ispunjeni svi uvjeti za
izuzece od primjene pravila trziSnog natjecanja iz ¢lanka 41. Uredbe 0 ZUT-u.

Ispunjenje uvjeta iz ¢lanka 41. trebalo bi provjeriti u kontekstu pravila kako je proSireno na
neclanove. Nadalje, pravilo dogovoreno unutar OP-a trebalo bi biti u skladu s pravilima trzi§nog
natjecanja i prije prosSirenja na neclanove.

Da bi se na njega primjenjivalo izuzece od primjene pravila trziSnog natjecanja iz ¢lanka 41. pravilo
koje se proSiruje mora ispunjivati sljedece uvjete.

(a) potrebno je za ostvarenje ciljeva odredenih u ¢lanku 39. UFEU-3;

(b) ne podrazumijeva obvezu naplacivanja jednakih cijena;

(c) ne vodi do bilo kakve podjele trziSta unutar Unije;

(d) ne iskljucuje trzi$no natjecanje i

(e) ne iskljucuje trzisno natjecanje za znacajan dio predmetnih proizvoda.

Djelovanja kojima se, primjerice, odreduju cijene, iskljucuje trzisno natjecanje ili uzrokuju podjele
trzista nisu prihvatljiva ni pod kojim uvjetima.

Ovi su uvjeti kumulativni. To znaci da svi moraju biti ispunjeni. Provjera ispunjenosti svakog uvjeta
objasnjena je u nastavku (tocke 3.1.5.1. do 3.1.5.5.).

3.1.5.1. ProSirenje pravila potrebno je za postizanje ciljeva iz €lanka 39. UFEU-a
(¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o ZUT-u)

U skladu s utvrdenom sudskom praksom, svako izuzece od primjene opcih pravila trziSnog natjecanja
u skladu s ¢lankom 41. Uredbe 0 ZUT-u trebalo bi tumagiti strogo™® i ono bi trebalo biti ograni¢eno na
slucajeve kada se sporazumima, odlukama ili djelovanjima pridonosi postizanju svih ciljeva iz
¢lanka 39. UFEU-a.”° U slu¢aju sukoba izmedu razli¢itih ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-4, ili ako se svi ti
ciljevi ne mogu istovremeno ostvariti u cijelosti, trebalo bi barem biti moguce uskladiti te ciljeve i
osigurati da ostvarivanje jednog cilja ne ide na stetu drugog.?*

Europski sudovi potvrdili su da je jedan od slucajeva kada sporazumi, odluke i djelovanje mogu biti
izuzeti od primjene pravila trziSnog natjecanja kada su oni nuzni za postizanje ciljeva iz ¢lanka 39.

% Vidjeti presudu Suda EU-a od 12. prosinca 1995., predmet C-399/93, Oude Luttikhuis, ECLI:EU:C:1995:434,
str. 23 i dalje

2 vidjeti presudu Suda EU-a od 15. svibnja 1975., predmet 71/74, Frubo protiv Komisije, ECLI:EU:C:1975:61,
str. 22. do 27.

21 Vidjeti presudu Opéeg suda od 14. svibnja 1997., Spojeni predmeti T-70/92 i T-71/92, ECLI:EU:T:1997:69,
str. 153.
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UFEU-a.% To se nagelo odrazava u &lanku 41. stavku 1. to¢ki (a) Uredbe o ZUT-u. Stoga se moraju
uzeti u obzir svih pet ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a i zasebno analizirati. Predmetni sporazum, odluka i
djelovanje moraju se ocijeniti u odnosu na svaki cilj.

Procjenom se mora doci do zakljucka da je pravilo OP-a potrebno za postizanje sljedeceg:

Clanak 39. stavak 1. toéka () Povecanja poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehnickog
napretka i osiguravanjem racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje te optimalnog koristenja
¢imbenika proizvodnje, osobito radne snage; .

U svjetlu ZRP-a, objasnjenje bi trebalo biti usmjereno na to za$to je proSirenje pravila potrebno za
osiguravanje ekoloSke odrzivosti 1 gospodarske i1 drustvene odrzivosti aktivnosti ribarstva i

akvakulture (¢lanak 2. stavak 1. Uredbe o ZRP-u®).

Clanak 39. stavak 1. tocka (D) Osiguranja primjernog Zivotnog standarda poljoprivrednog
stanovnistva, osobito poveéanjem osobne zarade osoba koje se bave poljoprivredom.

U pogledu ZRP-a u obavijesti bi stoga trebalo biti objasnjeno zasto je proSirenje pravila potrebno za
»osiguravanje primjerenog zivotnog standarda stanovnistva koje se bavi ribarstvom (ili akvakulturom),
posebno povecanjem osobne zarade osoba koje se bave ribarstvom (ili akvakulturom)”.

Clanak 39. stavak 1. tocka (c) Stabilizacije #zista.

Clanak 39. stavak 1. toéka (d) Osiguranja dostupnosti zaliha.

Uzimajuéi u obzir posebnosti ZRP-a, u obavijesti bi trebalo biti navedeno zasto je proSirenje pravila
potrebno za osiguranje odrzivog iskoriStavanja resursa kako bi se dugorocno osigurala dostupnost

hrane (Glanak 2. stavak 1. Uredbe 0 ZUT-u).

Clanak 39. stavak 1. to¢ka (€) Osiguranje da roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

Provjera ovog uvjeta:

Obavijest bi trebala sadrzavati objasnjenje zaSto je proSirenje pravila nuzno za postizanje ciljeva iz
¢lanka 39. UFEU-a. Analizom bi trebalo dokazati da bez takvog proSirenja ne bi bilo moguce postici
ciljeve iz ¢lanka 39. UFEU-a. Analizom bi trebao biti obuhvacen svaki pojedinacni cilj. Za ciljeve iz
¢lanka 39. stavka 1. to¢aka (a), (b) i (d) obja$njenje bi trebalo biti usmjereno na prethodno istaknute
aspekte. U slucaju ¢lanka 39. stavka 1. tocke (c) u obavijesti bi trebalo objasniti zaSto je potrebno
prosirenje pravila dokazuju¢i da bez pravila postoji opasnost od nestabilnosti trziSta. U odnosu na
¢lanak 39. stavak 1. to¢ku (e) obavijest bi trebala ukljuivati obja$njenje kako ¢e se proSirenjem
pravila pridonijeti stabilnosti cijena za krajnjeg potrosaca (Prilog III. tocka (d) Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 1419/2013).

22 Vidjeti presudu Opéeg suda od 13. prosinca 2006., Spojeni predmet T-217/03 i T-245/03, FNCVB protiv
Komisije, ECLI:EU:T:2006:391, str. 199. Pojam nuznosti prvi put je uveden u Uredbi Vije¢a EEZ-a br. 26 0
primjeni odredeni pravila trziSnog natjecanja na proizvodnju poljoprivrednih proizvoda i trgovinu tim
proizvodima, SL 30, 20. 04. 1962., str. 993.

“ Uredba (EU) br. 1380/2013, SL L 354, 28.12.2013., str. 22. — 61. (vidi biljesku 4. za potpunu uputu).
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3.1.5.2. Prosirenje pravila ne podrazumijeva obvezu napla¢ivanja jednakih cijena
(¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)

Pravilo koje je donio OP ne smije se ni u kojem slu¢aju prosiriti ako bi se njime uzrokovala situacija
naplac¢ivanja jednakih cijena.

Provjera ovog uvjeta:

U obavijesti bi trebalo potvrditi da se pravilo koje treba prosiriti odnosi samo na aspekte navedene u
obavijesti (npr. ogranienja obujma/veli¢ine iskrcaja za pravila OP-a) i ne podrazumijeva obvezu
naplaéivanja jednakih cijena (utvrdivanje cijena) (to¢ka (d) Priloga Ill. Provedbenoj uredbi Komisije
(EV) br. 1419/2013).

3.1.5.3. ProSirenjem pravila ne uzrokuje se bilo kakva podjela trziSta unutar Unije
(¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe o ZUT-u)
Podjela trzista odnosi se na djelovanja ¢iji je izravni ili neizravni cilj ogranicavanje podrucja na kojem
se moze prodavati ili skupine/vrste kupaca kojima se moze prodavati. Proizvodac¢i moraju moci
slobodno odluciti gdje ¢e prodavati i kome ¢e prodavati.

Provjera ovog uvjeta:

U obavijesti bi trebalo potvrditi da pravilo koje treba prosiriti ne ukljucuje neku vrstu podjele trzista.
U obavijesti bi posebno trebalo pokazati da se pravilom nece ograniéiti sloboda prodavaca da prodaju,
ni u pogledu zemljopisnog trzista ni u pogledu skupine/vrste mogucih kupaca. Analizom bi takoder
trebalo pokazati da ¢e kupci nakon prosirenja pravila i dalje mo¢i birati gdje ¢e kupovati i od koga
(tocka (d) Priloga Ill. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013). Za smjernice o definiciji
mjerodavnog trzista vidjeti okvir pod tockom 3.1.5.5.

3.1.5.4. ProSirenjem pravila ne isklju¢uje se trZi§no natjecanje (€lanak 41. stavak 1.
tocka (d) Uredbe o ZUT-u)

Ovim uvjetom nastoji se osigurati da se proSirenjem pravila ne prelazi ono §to je potrebno za
postizanje ciljeva ZRP-a ili ZUT-a i da ono nema negativni uéinak na trzi$no natjecanje, a time i na
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Ovim uvjetom Stiti se trziSno natjecanje izmedu proizvodaca i
konkurentni postupci.

3.1.5.5. ProSirenjem pravila ne iskljucuje se trZiSno natjecanje za znacajan dio
predmetnih proizvoda (¢lanak 41. stavak 1. to¢ka (e) Uredbe o ZUT-u)

Ovim uvjetom nadopunjuje se prethodni uvjet, ali je usmjeren na odredeni proizvod koji je obuhvaéen
predloZenim proS§irenjem pravila. Njime se utvrduje da se proSirenjem pravila ne smije iskljucivati
trzi$no natjecanje u pogledu predmetnog proizvoda.

Ta dva uvjeta treba ocjenjivati zajedno u odnosu na stvarno ili moguée trzino natjecanje.”* Analizom
se stoga mora provjeriti postoje li prepreke / ograni¢enja za proizvod ili zemljopisno trziste koje bi

# Pojam potencijalnog trzisnog natjecanja odnosi se na poduzetnike koji se jos ne natje¢u na relevantnom trzistu.
Smjernice za procjenu moguceg trziSnog natjecanja dostupne su u Obavijesti Komisije o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta za potrebe prava trziSnog natjecanja Zajednice (97/C 372 /03).
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mogle utjecati na stvarne ili moguée konkurente. Provjera ispunjenosti tih uvjeta mora se provoditi za
svaki pojedini slucaj uzimaju¢i u obzir posebne aspekte mjerodavnog trziSta u proizvodnom i u
zemljopisnom smislu.

Provjera uvjeta 3.1.5.4i 3.1.5.5:

U obavijesti bi se trebali ocjenjivati uvjeti 3.1.5.4. 1 3.1.5.5. U tu svrhu u obavijesti mora biti utvrdeno
mjerodavno trziSte na temelju dva aspekta: i. mjerodavno trZiSte u proizvodnom smislu i ii.
mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu.

i. U odnosu na mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu, u obavijesti bi trebalo pokazati zamjenjivost
s drugim proizvodima. Te bi proizvode trebalo utvrditi na temelju, primjerice, slicnih znacajki, cijene,
uporabe ili percepcije potrosaca.

ii. U pogledu mjerodavnog trzista u zemljopisnom smislu, u obavijesti bi trebalo utvrditi podruéje u
kojem su uvjeti trziSnog natjecanja ujednaceni. U tu svrhu u obavijesti ¢e se morati analizirati sljedec¢i
aspekti:

— Mogu li opskrba i kupnja biti usmjerene na druga podrucja bez ogranicenja ili bez uzrokovanja
znatnih troskova?

— Je li potraznja ograni¢ena na lokalne proizvode ili su njome obuhvaceni proizvodi proizvedeni u
odredenoj drzavi Clanici ili ¢ak i uvezeni proizvodi? Korisni su pokazatelji podaci o uvozu proizvoda
podrijetlom izvan EU-a ili iz drugih drzava ¢lanica EU-a i informacije o prodaji unutar predmetne
drzave Clanice.

Na temelju tih aspekata analizom bi trebalo pokazati da se proSirenjem pravila ne iskljucuje trzisno
natjecanje i ne utjeCe na znatan dio odredenog trziSta. Za potrebe provjere ispunjenosti uvjeta 3.1.5.5.
trebalo bi uzeti u obzir samo zemljopisno trziSte jer se uzima u obzir samo odredeni proizvod
obuhvaéen proSirenjem (a ne svi zamjenjivi proizvodi kao pod 3.1.5.4.) (toc¢ka (d) Priloga I.
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

Smjernice za ocjenjivanje tih aspekata navedene su u Obavijesti Komisije o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta za potrebe prava trziSnog natjecanja Zajednice (97/C 372 /03) i u Komunikaciji Komisije o
Smijernicama za primjenu &lanka 81. stavka 3. Ugovora (2004/C 101/08).

3.1.6. Slobodna trgovina (¢lanak 25. stavak 2. to¢ka (c¢) Uredbe o ZUT-u)

Progirenjem pravila koje je donio OP ne smiju se stvarati prepreke trgovini. Taj uvjet treba ispitati u
svijetlu moguéih prekograni¢nih ucinaka proSirenja pravila. Pojam trgovine nije ograniCen na
tradicionalne razmjene robe i usluga preko granica ve¢ su njime obuhvacene sve prekogranicne
gospodarske djelatnosti, uklju¢ujuéi poslovni nastan.

Nadalje, prema utvrdenoj sudskoj praksi, pojmom ,trgovine” obuhvaceni su i slucajevi kada
sporazumi ili praksa utjecu na strukturu trziSnog natjecanja na trzi$tu. ProSirenjem pravila stoga se ne
smije iskljuciti konkurent koji djeluje u Uniji ili izvan nje niti smije postojati opasnost od iskljucenja
tog konkurenta jer bi to moglo utjecati na gospodarske djelatnosti koje se obavljaju na unutarnjem
trzistu ili u kontekstu trgovine s tre¢im zemljama.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01) &from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(07)&from=EN
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Provjera ovog uvjeta:

Obrazlozenje da pravilo ne utjece na slobodni protok robe, usluga ili drugih prekograni¢nih aktivnosti
trebalo bi biti ukljuceno u obavijest o prosirenju pravila. Analizom bi posebno trebalo pokazati da se
prosirenjem pravila ne ograni¢ava prekograni¢na trgovina proizvodom na koji se primjenjuje pravilo.
Analizom ne bi trebalo obuhvatiti samo unutarnje trziste EU-a (vidi dokument sa smjernicama
naveden u nastavku) ve¢ bi trebalo provjeriti moguce negativne ucinke na trgovinu s tre¢im zemljama
(tocka (d) Priloga I1. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

Smjernice za ocjenjivanje tog aspekta navedene su u Obavijesti Komisije — Smjernice o nacelu
utjecaja na trgovinu iz ¢lanaka 81. i 82. Ugovora (2004/C 101/07).%

3.1.7. Postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a (¢lanak 25. stavak 2. tocka (d) Uredbe o
ZUT-u)

Prosirenjem pravila koje je donio OP ne smije se ugroziti postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a. U
ovom Clanku navedeni su op¢i ciljevi ZRP-a. Pravilo se stoga moze proSiriti samo ako je u skladu s
ciljevima ZUT-a ili ZRP-a.

Provjera ovog uvjeta:

U obavijest o prosirenju pravila trebalo bi ukljuciti objasnjenje o tome kako se pravilom pridonosi
postizanju ciljeva ZUT-a/ZRP-a. Objasnjenjem bi trebalo dokazati da pravilo nije u suprotnosti sa
ZRP-om i da se stoga njime ne ugrozava postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a (to¢ka (d) Priloga
I11. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.1.8. Ograniceno trajanje (¢lanak 22. stavak 4. to¢ka (c) Uredbe o ZUT-u)

Prosirenje pravila mora biti vremenski ograni¢eno. Pravilo koje je donio OP trebalo bi prosiriti na
neclanove na najmanje 60 dana i najvise 12 mjeseci.

Provjera ovog uvjeta:

Razdoblje primjene trebalo bi navesti u obavijesti o pravilu koje ¢e biti proSireno. U obavijesti bi
trebao biti naveden i datum kada pravilo stupa na snagu (tocke (f) i (d) Priloga I1l. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 1419/2013).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52004XC0427%2806%29&from=EN.
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3.2.  Uvjeti za proSirenje pravila koja su donijele medusektorske organizacije
3.2.1. Podrijetlo zahtjeva (¢lanak 23. stavak 1. Uredbe o ZUT-u)
Vidjeti tocku 3.1.1.
3.2.2. Reprezentativnost (€lanak 23. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)
Tijekom godine koja prethodni podnoSenju zahtjeva za prosirenje, medusektorska organizacija mora
imati najmanje:
o 65 % proizvodnje i 65 % prerade ili
o 65 9% prerade i 65 % stavljanja na trziSte ili
o 65 % proizvodnje i 65 % stavljanja na trziste

proizvoda na koji se primjenjuje pravilo u predloZenom mjestu primjene pravila.

Za izraunavanje reprezentativnosti mogu se upotrijebiti samo kriteriji iz ¢lanka 22. stavaka 2. i 3.

Provjera ovog uvjeta:

Sve informacije koje su potrebne za dokazivanje reprezentativnosti medusektorske organizacije trebale
bi biti uklju¢ene u obavijest o pravilu koje ¢e se prosiriti (to¢ka (b) Priloga Ill. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.3. Mijere (€¢lanak 23. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)

Pravilo ¢ije se proSirenje predlaze mora se odnositi na jednu od sljede¢ih mjera koje su navedene u
¢lanku 13. Uredbe o ZUT-u:

sastavljanje standardnih ugovora koji su sukladni zakonodavstvu Unije (Clanak 13. tocka (a)

Uredbe 0 ZUT-u,

— promicanje proizvoda ribarstva i akvakulture EU-a bez diskriminacije (¢lanak 13. tocka (b)
Uredbe 0 ZUT-u;,

— utvrdivanje pravila o proizvodnji i trzenju proizvoda ribarstva i akvakulture koja su stroza od onih
utvrdenih u zakonodavstvu EU-a / nacionalnom zakonodavstvu (¢lanak 13. toc¢ka (¢) Uredbe o
ZUT-u,

— poboljsanje kvalitete, znanja o proizvodnji i trziStu kao i transparentnosti proizvodnje i trzista te
odrzavanje aktivnosti osposobljavanja (¢lanak 13. to¢ka (d) Uredbe 0 ZUT-u),

— obavljanje istrazivackih studija i istrazivanja trzista, te razvijanje tehnika za postizanje najboljih
rezultata djelovanja trziSta (¢lanak 13. tocka (e) Uredbe 0 ZUT-u),

— pruzanje informacija i provodenjem istrazivanja potrebnih za osiguravanje odrzive opskrbe koja
odgovara o¢ekivanjima trzista (¢lanak 13. toc¢ka (f) Uredbe o ZUT-u),

— promicanje vrsta dobivenih od ribljih stokova koji su u odrzivom stanju, koje imaju znatnu

hranjivu vrijednost i koje nisu $iroko konzumirane (¢lanak 13. toc¢ka (g) Uredbe o ZUT-u).

Te se mjere moraju ispitati u kontekstu ciljeva medusektorskih organizacija. Mjerama se stoga mora
pridonositi postizanju ciljeva iz ¢lanka 12. Uredbe 0 ZUT-u i postizanju op¢ih ciljeva ZRP-a i ZUT-a.
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Provjera ovog uvjeta:

Pravilo i predmetna mjera koju moze provoditi MSO trebali bi biti ukljuceni u obavijest o pravilu koje
¢e se prosiriti Trebalo bi objasniti i vezu izmedu mjere i ciljeva koje ostvaruju MSO-ovi tocke (¢) i (d)
(Priloga I11. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.4. Moguca Steta za druge subjekte (¢lanak 23 stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)

Pravilom za koje MSO predlaze da ga treba prosiriti na nec¢lanove ne smije se uzrokovati Steta drugim
subjektima u predmetnoj drzavi ¢lanici ili u Uniji.

Pravilo ¢ije prosirenje predlaze MSO trebalo bi ocijeniti u odnosu na postenu trzisnu praksu i u Sirem
kontekstu unutarnjeg trziSta EU-a. Pravilo stoga mora biti u skladu s nacelima dobrog postupanja na
trzi$tu, dobrom vjerom i postenim odnosima. MSO-ovi mogu traziti da se pravilo u¢ini obvezuju¢im
za neclanove samo ako to pravilo nema negativni utjecaj na funkcioniranje trzista i ako se njime ne
uzrokuje Steta drugim subjektima.

Provjera ovog uvjeta:

U obavijest o pravilu koje ¢e se prosiriti treba ukljuciti analizu kojom se dokazuje da pravilo nema
negativni utjecaj na subjekte u opskrbnom lancu. Analizom ne bi trebao biti obuhvacen samo
nacionalni opskrbni lanac ve¢ i moguci negativni ucinci na subjekte u drugim drzavama clanicama.
Analizom bi trebali biti obuhvaceni i trgovinski tokovi unutar EU-a (to¢ka (d) Priloga I. Provedbenoj
uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.5. Postovanje pravila trziSnog natjecanja (¢lanak 25. stavak 2. to¢ka (b) Uredbe o
ZUT-u)

Vidjeti tocku 3.1.5. za ople objaSnjenje primjene pravila trZiSnog natjecanja EU-a. Na prijedlog
medusektorske organizacije o proSirenju pravila na neclanove moze se primjenjivati izuze¢e od
primjene pravila trziSnog natjecanja ako pravila ispunjuju sljedece:

(a) potrebna su za postizanje ciljeva odredenih u ¢lanku 39. UFEU-a;

(b) ne podrazumijevaju obvezu primjene utvrdene cijene;

(c) ne vode do bilo kakve podjele trzista unutar Unije;

(d) njima se ne primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim partnerima,
¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

(e) njima se ne iskljucuje trzisno natjecanje za znacajan dio predmetnih proizvoda i

(f) njima se ne ogranicava trzi$no natjecanje na nacine koji nisu nuzni za ostvarenje ciljeva ZRP-a.

Ovi su uvjeti kumulativni. To znaci da svi moraju biti ispunjeni. Provjera ispunjenosti svakog uvjeta
objasnjena je u nastavku (tocke 3.2.5.1. do 3.2.5.6.).

3.2.5.1. ProSirenje pravila potrebno je za postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a
(¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (a) Uredbe o ZUT-u)

Vidjeti togku 3.1.5.1.
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3.2.5.2. Prosirenje pravila ne podrazumijeva obvezu napla¢ivanja jednakih cijena
(¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (b) Uredbe o ZUT-u)

Vidjeti tocku 3.1.5.2.

3.2.5.3. ProSirenjem pravila ne uzrokuje se bilo kakva podjela trzista unutar Unije
(¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (c) Uredbe o ZUT-u)

Vidjeti toc¢ku 3.1.5.3.

3.2.5.4. ProSirenjem pravila ne primjenjuju se razli¢iti uvjeti na jednake transakcije s
drugim trgovinskim partnerima ¢ime se oni stavljaju u nepovoljan polozZaj na
trzistu (¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (d) Uredbe o ZUT-u)

Prosirenjem pravila ne smije se uzrokovati diskriminacija kojom se narusava trzisno natjecanje.

Ovaj uvjet treba ispitati u svjetlu vertikalnog odnosa medu ¢lanovima medusektorske organizacije.
Njime se utvrduje nacelo da se prosirenjem pravila ne smije uzrokovati primjena razlicitih uvjeta ¢ime
bi se trgovinski partneri stavili u nepovoljni polozaj na trzistu i §to bi negativno utjecalo na ispravno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Na primjer, razlike u cijenama koje se naplacuju trgovinskim
partnerima moraju biti opravdane na temelju objektivnih Cinjenica (npr. razlike u troskovima
postarine) jer se u protivnom moze smatrati da se njima krse pravila trziSnog natjecanja EU-a.

Provjera ovog uvjeta:

U obavijesti bi trebalo potvrditi da se pravilo koje treba prosiriti na neclanove odnosi isklju¢ivo na
obuhvacene aspekte i da se njime ne diskriminira izmedu trgovinskih partnera na nacin da se stavljaju
u nepovoljni polozaj na trziStu. U obavijesti bi posebno trebalo pokazati da prosirenje pravila koje je
dogovorio MSO nece imati negativan utjecaj na konkurentnost ostalih trgovinskih partnera (tocka (d)
Priloga I11. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013).

3.2.5.5. ProSirenjem pravila ne iskljucuje se trZiSno natjecanje za znacajan dio
predmetnih proizvoda (¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (e) Uredbe o ZUT-u)

Vidjeti tocku 3.1.5.5.

3.2.5.6. ProSirenjem pravila ne ogranic¢ava se trziSno natjecanje na nacine koji nisu
kljuéni za postizanje ciljeva ZRP-a (¢lanak 41. stavak 2. to¢ka (f) Uredbe o
ZUT-u)

Vidjeti tocku 3.1.5.4. smjernica o tome kako provijeriti je li ovaj uvjet ispunjen. Provjera se izvrSava
primjenom istog postupka kao za OP-ove, ali je teret dokazivanja za medusektorske organizacije veci.
MSO mora dokazati da je ograniavanje trzi$nog natjecanja koje je posljedica njegovih sporazuma,
odluka i djelovanja klju¢no za postizanje ciljeva ZRP-a.

Provjera uvjeta 3.2.5.5i 3.2.5.6:
Vidjeti opis naveden u tockama 3.1.5.5. 1 3.1.5.4. Uvjeti koji se primjenjuju na OP-ove primjenjuju se
i na medusektorske organizacije, ali obrnutim redoslijedom.

31




3.2.6. Slobodna trgovina (¢lanak 25. stavak 2. to¢ka (c¢) Uredbe o ZUT-u)
Vidjeti tocku 3.1.6.

3.2.7. Postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a (¢lanak 25. stavak 2. toc¢ka (d) Uredbe o
ZUT-u)

Vidjeti toc¢ku 3.1.7.
3.2.8. Ograniceno trajanje (¢lanak 23. stavak 2. Uredbe 0 ZUT-u)

Prosirenje pravila mora biti vremenski ograni¢eno. Pravilo koje predlaze MSO ne smije se prosiriti na
neclanove na dulje od 3 godine.

Provjera ovog uvjeta:

Razdoblje primjene trebalo bi navesti u obavijesti o pravilu koje ¢e biti prosireno. U obavijesti bi
trebao biti naveden i datum kada pravilo stupa na snagu (tocke (f) i (d) Priloga I1l. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 1419/2013).

4. Postupak
Rok za obavjes¢ivanje Komisije

Drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju da planiraju uciniti pravilo doneseno unutar OP-a/MSO-a
obvezuju¢im za ne¢lanove najmanje dva mjeseca prije planiranog datuma stupanja pravila na snagu
(¢lanak 5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1419/2013).

Kako bi se Komisiji omogucéilo da provjeri jesu li ispunjeni svi uvjeti iz Uredbe o ZUT-u, obavijest
mora sadrzavati sve informacije i dokaze koji su nuzni za takvu ocjenu. Komisija u protivnom nece
moc¢i ocijeniti zahtjev drzave Clanice i morat ¢e vratiti podnesak predmetnoj drzavi ¢lanici zajedno sa
zahtjevom da dostavi dodatne informacije potrebne za ocjenu.

Oblik obavijesti

U Prilogu III. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013 utvrden je oblik koji drzave ¢lanice
moraju upotrijebiti kada obavjes¢uju Komisiju o planiranom proSirenju pravila.

DonosSenje Komisijine odluke
Po primitku obavijesti drzave ¢lanice (vidjeti prethodnu toc¢ku za rok za dostavu obavijesti), Komisija
mora donijeti odluku kojom odobrava prosirenje pravila ili ga odbija odobriti. Komisija mora

obavijestiti drzavu ¢lanicu o svojoj odluci u roku od jednog mjeseca od primitka obavijesti. Ako
Komisija u tom roku ne donese odluku, smatra se da je prosirenje pravila odobreno.
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Izmjena

Kada Komisija odobri proSirenje pravila, drzava ¢lanica moze izmijeniti proSireno pravilo. Ona o
takvoj izmjeni mora obavijestiti Komisiju u skladu s postupkom iz ¢lanka 5. Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 1419/2013.

Na temelju te obavijesti Komisija mora mo¢i provjeriti je li pro§irenje izmijenjenih pravila u skladu s
uvjetima iz Uredbe 0 ZUT-u (vidjeti prethodnu tocku za rok za dostavljanje obavijesti).

Obnova

Ako drzava €lanica zeli obnoviti proSirenje pravila koja su na snazi, ona mora obavijestiti Komisiju o
Svojoj namjeri najmanje jedan mjesec prije isteka proSirenja. Komisija mora odobriti obnovu
prosirenja pravila u roku od mjesec dana od primitka obavijesti ili moZe prigovoriti na obnovu. Ako
Komisija u tom roku ne donese odluku, smatra se da je obnova odobrena.

Drzava Clanica koja Zeli obnoviti postojece proSirenje pravila mora to uciniti u skladu s postupkom
podnoSenja obavijesti iz ¢lanka 5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1419/2013. Na temelju te
obavijesti Komisija mora moci provjeriti je li obnova prosirenja pravila u skladu s uvjetima iz Uredbe
0 ZUT-u (vidjeti prethodnu tocku za rok za dostavljanje obavijesti).

Povlacenje
Komisija moZe provjeriti je li odobreno prosirenje pravila u skladu s uvjetima za odobrenje. Ako je

utvrdeno da proSirenje pravila ne ispunjuje zahtjeve iz ¢lanka 22., 23. 1 25. Uredbe o ZUT-u, Komisija
moze povuci odobrenje i obavijestiti drzavu ¢lanicu o povlaéenju (¢lanak 26. Uredbe o ZUT-u).
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Prilog Il.1. — SaZetak informacija koje treba sadrZavati obavijest o proSirenju pravila donesenih

u organizaciji proizvodaca na temelju predloska iz Priloga ITI. Provedbenoj uredbi Komisije
(EV) br. 1419/2013

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

()

(9)

Naziv i adresa predmetne organizacije proizvodaca

Sve informacije potrebne kako bi se dokazalo da je organizacija proizvodaca
reprezentativna u skladu s ¢lankom 22. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU) br. 1379/2013

Pravila koja se prosiruju

ObrazloZenje prosirenja pravila poprafeno odgovaraju¢im podacima i ostalim
odgovarajucim informacijama
e Zahtjev za prosirenje pravila koji podnosi OP
e Datum priznavanja OP-a
e Upucivanje na predmetnu mjeru koju moze provesti OP i obja$njenje veze izmedu mjere i
ciljeva OP-ova
e Postovanje pravila trziSnog natjecanja i, u slucaju iznimaka od primjene tih pravila, dokaz
posebno o sljede¢em:
o nuznosti proSirenja pravila za postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a,
provjeri da prosirenje pravila ne podrazumijeva obvezu naplaéivanja jednakih cijena,
provjeri da se proSirenjem pravila ne uzrokuje bilo kakva podjele trziSta unutar Unije,
analizi kojom se dokazuje da se proSirenjem pravila ne isklju¢uje trzi$no natjecanje,

o O O O

analizi kojom se dokazuje da se proSirenjem pravila ne iskljucuje trziSno natjecanje za
znacajan dio predmetnog proizvoda.

e Opravdanje da pravilo nema negativan u¢inak na slobodnu trgovinu

e Opravdanje da se pravilom ne ugroZava postizanje ciljeva iz ¢lanka 39. UFEU-a

Podrugdje ili podrucja u kejima ¢e pravila biti obvezujuéa
Podruc¢ja u kojima je OP reprezentativan

Razdoblje primjene proSirenja pravila
Trajanje prosirenja pravila (izmedu 60 dana i 12 mjeseci)

Datum stupanja na snagu
Datum od kojeg ¢e se pravilo primjenjivati i na ne-clanove OP-a (moZe se navesti kao broj dana
nakon objave odluke drzave ¢lanice (ili jednakovrijedni broj)
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Prilog I1.11. — SaZetak informacija koje treba sadrZavati obavijest o proSirenju pravila donesenih
u medusektorskoj organizaciji na temelju predlos§ka iz Priloga III. Provedbenoj
uredbi Komisije (EU) br. 1419/2013
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