Y hteisen kalastuspolitiikan uudistus — alueellistaminen

Mihin alueellistamista tarvitaan?

Aluedllistamisella on kaks tarkoitusta. Sen avulla pyritddn pddseméain eroon EU:n tason
mikrohallinnoinnista ja mukauttamaan sa@nnét kunkin  kalastuss ja merialueen
erityisominaisuuksien mukaan. Alueellistamisen pohjana voidaan kéyttda jasenvaltioiden
nykyisia yhteistyorakenteita, essmerkiksi BaltFishi& ja Scheveningen-ryhmaa, joista on tullut
jasenvatioille hyvin tehokkaita yhteistydmekanismeja, vaikka niilla ei ole muodollista
asemaa. Muilla meriadueilla tarvitaan lisdty6ta jasenvaltioiden yhteistyokanavien
hakemiseksi, mutta myonteisid kokemuksia on esimerkiksi Ranskan ja Espanjan yhteistyosta
Biskaanlahden sardellinpyynnissa.

Mika on komission ehdottaman merialuekohtaisen |dhestymistavan oikeudellinen ja
menettelyllinen perusta?
Esimerkki 1: Pitkan aikavalin hoitosuunnitel mat

Euroopan parlamentti ja neuvosto paéttdisivat komission ehdotuksesta kummeliturskaa,
katkarapuja ja valkoturskaa koskevasta pitkédn akavdin suunnitelmasta (jajempana
"suunnitelma’), jossa vahvistettaisiin tavoitteet ja niiden aikataulu. Tavoitteita olisivat kestava
enimmaistuotto, kalastuskuolevuuden alentaminen ja biomassan liséaminen. Suunnitelmassa
voitaisiin maarédta valikoivista pyydyksisté ja toimista, joiden avulla voidaan valttéa saaliiden
pois heittdmista Silla varmistettaisiin myds, ettd uusi tutkimustieto voidaan ottaa huomioon
joustavasti ja nopeasti. Jotta kaikkien kalastgjien toimintaedellytykset olisivat samat,
tavoitteet koskevat yhtenevasti kaikkia jasenvaltioita, jotka kalastavat suunnitelman piiriin
kuuluvia kal akantoja.

EU:n lainsédtgjdt antaisivat suunnitelmalla merialueen jasenvaltioille oikeuden vahvistaa
kansallisia toimenpiteitd, joiden avulla suunnitelmaa voidaan akaa toteuttaa kdytannossa.
Merialueeseen perustuvan |dhestymistavan mukaan tiettyja kalakantoja kalastavat jasenvaltiot
suunnittelisivat yhdessa kalastgjien, sidosryhmien ja neuvoa-antavien toimikuntien kanssa
konkreettisia kansallisia toimenpiteitd, joiden avulla kantoja voitaisiin hallita tehokkaimmin ja
suunnitelman tavoite toteutuisi parhaiten. Kalastgjat ja muut sidosryhmét voisivat ehdottaa
pyydyksia, pyyntialueiden sulkemisia ta rauhoitusaikoja, valvontatoimia, kalastusaluksia
koskeviatoimenpiteitd tai muita toimia, joilla kalastustoi mintaa edistettdisiin mahdollisimman
tehokkaasti. Myo6s sadliiden pois heittamistd koskevaan kieltoon tdhtédvia toimenpiteita
voitaisiin ehdottaa.

Merialueeseen perustuvassa léhestymistavassa keskeisintd on, ettd suunnitelmia toteuttavat
jasenvaltiot voivat perustaa koordinaatiojérjestelman, jérjestda aluekohtaisia kokouksia seka
vaihtaa tietoja ja sopia yhteisistd toimenpiteistd. Varsinaiset toimenpiteet toteutettaisiin
kansallisesti ja ne olisivat samat kaikissa suunnitelmaa toteuttavissa jasenvaltioissa. On
korostettava, ettéa jasenvaltioiden on tehtéva yhteisty6ta ja sovittava toimista. Jos téhan el
kyetd, komissio vahvistaa tarvittavat sdilyttamistoimet delegoiduin sdadoksin tai Euroopan
parlamentti ja neuvosto vahvistavat ne yhtei spagtésmenettelylla

Esimerkki 2: Tekniset puitetoimet

Edella esitettyd jarjestelyd sovellettaisiin myos teknisiin toimenpiteisiin. EU:n lainsdatdjat
antaisivat komission ehdotuksesta puiteasetuksen, joka sisdltéé lagjoja teknisia toimenpiteita
Puiteasetus suunnattaisiin koskemaan kunkin kalastuksen tarkeimpia kalakantoja, kuten
merirapuja Irlanninmerelld, kummeliturskaa ja turskaa Atlantilla ta merianturaa ja
punakampelaa Englannin kanaalissa. Asetuksella médriteltéisiin tarkeimpien kalakantojen




pyydysten valikoivuutta, verkkolangan paksuutta ja verkon perdd seka kaupallisien
kalakantojen vahimmaiskokoa koskevat perusvaatimukset. Asetus e oliss  yhta
yksityiskohtainen kuin nykyinen teknisié toimenpiteitéa koskeva asetus.

Merialueeseen perustuvan ldhestymistavan mukaan tiettyja kalakantoja kalastavat jasenvaltiot
suunnittelisivat yhdessa kalastgjien, sidosryhmien ja neuvoa-antavien toimikuntien kanssa
konkreettisia teknisia toimenpiteitd, joiden avulla kantoja hallittaisiin kestavasti ja
meriympériston kannalta edullismmalla tavalla. Sidosryhmét voisivat ehdottaa vaihtoehtoisia
pyydyksig, joilla voidaan saavuttaa puiteasetuksen perusvaatimuksia vastaavat tulokset
valikoivuudessa, sek& muita teknisia toimenpiteitd, joilla niiden mukaan saavutetaan parhaat
tulokset kussakin kalastustoiminnassa. Jalleen keskeistd merialueeseen perustuvalle
ldhestymistavalle on, ettd alueen jasenvaltiot tapaavat toisiaan, vaihtavat ndkemyksia ja
sopivat yhteisista toimenpiteistd, jotka taman jalkeen otetaan kayttoon kansallisesti.
Toimenpiteet olisivat samat kaikissa suunnitel maa toteuttavissa jasenvaltioissa.

Molemmissa esimerkeissd €i  pitkdn akavdlin  suunnitelmissa ja  teknisissa
puitetoimenpiteissd jasenvaltioiden tutkimuslaitokset auttaisivat sidosryhmid kehittamaan
tekniséa toimenpiteitd, kuten troolien kokovalikoivuuden suurentamista ja uusia
Seltra-trooli Kattegatissa, kampelakalojen valikoiva trooli Y hdistyneessa kuningaskunnassa
seka Ranskassa kehitetty meriravun kalastukseen tarkoitettu paneeli. Alueellistamisella
voitaisiin siis néin parantaa tutkimuslaitosten ja kal astusalan yhtei sty6ta.

Aluedllistamisen téarked osa on toimidlan oma vastuu kalastuksen hallinnoinnista.
Tuottajaorganisaatiot tai muut kalastajgjdrjestét voisivat hallinnoida jasentensa kiintididen
kayttoa ja laatia markkinointisuunnitelman. Taloin suunnittelu tehostuisi ja tukkumyyjilla
oliss paremmat mahdollisuudet saada hyva hinta tuotteistaan. Kalastuksen toimialan
proaktiivinen rooli edistéisi osallistumista, vastuunottoa ja sééntdjen noudattamista.

Neuvoa-antavat toimikunnat voisivat kehittéd omaa rooliaan ja tukea tutkimuslaitoksia
hallinnoi nti paétosten jatkotoi menpitei ssa.

Pyrkiikd komissio hankkimaan itselleen lisda valtaa?

Ei. Komissio olisi vasta viimeinen vaihtoehto pyrittaessa valttdmaan juridisia aukkoja, joista
olis haittaa kalakantojen sdilyttdmiselle ja liiketoiminnan turvaamiselle. Alueellistamisen
tavoitteena on, etta jasenvaltiot sopivat toteuttavansa samat toimenpiteet. On kuitenkin
otettava huomioon tilanteet, joissa jasenvaltio jéttéa tietyn toimenpiteen toteuttamatta tai
toteuttaa sen myohassd. Euroopan parlamentti ja neuvosto voisivat antaa tallaisissa
tapauksissa viimeisena keinona komissiolle oikeuden antaa delegoituja séadoksia kyseisista
kalastuskohtaisista toimista Toimivalan siirto komissiolle koskee ainoastaan niita
toimenpiteitd, jollaisia jdsenvaltioilla on oikeus hyvaksyé kansallisesti. Samoja tavoitteita ja
paamadaria sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Komission toimenpiteet voivat tulla voimaan
vain, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto eivat vastusta niitd. Euroopan parlamentti tai
neuvosto voivat peruuttaa toimivallan siirron koska tahansa. Néin tapahtuisi tapauksissa,
joissa jasenvaltion toimenpiteilla e tietedllisten tietojen perusteella todistetusti saavuteta
unionin oikeudessa vahvistettuja suojelutavoitteita. Vaihtoehtona olisi Euroopan parlamentin
janeuvoston yhtei spaatos.

Mik& on valvonnan ja toteuttamisen vaikutus?



Kaikkiin unionin vesilla kalastaviin aluksiin sovelletaan edelleen unionin sdadoksia.
Jasenvaltioiden aluedllistamisen osana ja meridlueeseen perustuvan |ahestymistavan
mukaisesti vahvistamat sd8nn6t olisivat lisaksi samat. Ainoa ero olisl, etta EU:n saantelyn
sijasta kyseessd olisivat kansalliset lait. Télaiset lait ilmoitettaisiin jasenvaltioille, Euroopan
kalastuksenvalvontavirastolle ja komissiolle, jotta kansalliset tarkastgjat voivat tarkastaa ne
yhtendisellatavallaja siten, etta taataan tasavertaiset toimintaol osuhteet.

Mitké& ovat alueellistamisen hallinnolliset kustannukset?

Itdmeren ja Pohjanmeren kokemukset osoittavat, etta alueellinen yhteistyd on mahdollista
toteuttaa samantasoisin resurssein. Aluedlistamista noudatetaan sitd paremmin, mita
enemman toimiala ja sidosryhma ovat mukana suunnittelemassa toimenpiteita
Keskusteluihin, neuvotteluihin ja seurantaan liittyvaa tyota tarvittaisiin merkittévasti
harvemmin, kun hyvin monimutkainen ”Brysselistéd johdettu mikrohallinto” vahenisi. Myos
kansallisen hallinnon kustannusten pitdisi vahentya.



