Stanowisko Rzadu Polskiego do Zielonej Ksiggi ws.
reformy Wspolnej Polityki Rybackiej.



W dniu 22 kwietnia 2009 r. Komisja przedstawita Ziclong Ksiege ,, Reforma wspdinej
polityki rybackiej”, ktéra zawiera oceng wynikow ostatniego przegladu WPRyb ze strony
Komisji Europejskiej, propozycje zmian w WPRyb, a takze 68 szczegélowych pytan
dotyezacych m.in. podstawowych zasad WPRyb, nowego sformulowania celow WPRyb i
decentralizacji procesu decyzyjnego w ramach WPRyb, a takze finansowania sektora.

Celem Zielonej Ksiggi jest zainicjowanie debaty spolecznej oraz zebranie opinii na
temat przysztosci WPRyb. W ramach Zielonej Ksiggi Komisja Europejska zaprosita do
dyskusji prowadzonej dotychczas gléwnie w gronie panistw czlonkowskich rdwniez
érodowisko rybackie i wszystkie pozostate zainteresowane strony. Opinie moga byc¢
przekazywane do dnia 31 grudnia 2009 r.

Wspdlna Polityka Rybacka w obecnej formie nie odpowiada na wyzwania zwigzane
m.in. z wystepowaniem takich problemdw, jak: przefowienie, nadmierna zdolnos¢ potowowa
floty, ogromne dotacje na restrukturyzacje floty, niski stopien elastycznosci gospodarczych
sektora oraz spadek ilosci ryb lowionych przez europejskich rybakéw. Niezbedna jest
gruntowna przemiana polityki morskiej. Calosciowa i zasadnicza reforma wspdlnej polityki
rybotéwstwa (WPRyb) oraz ponowna mobilizacja sektora rybotéwstwa moga w rezultacie
spowodowa¢ zasadnicze zmiany, kidre sy konieczne, aby odwroci¢ biezace negatywne
tendencje.

Zielona Ksiega ws. reformy Wspolnej Polityki Rybackiej w sposob rzetelny dokonuje
oceny dotychczasowej WPRyb oraz okresla obszary wymagajace zmiany lub poprawy.

Dokument identyfikuje pie¢ strukturalnych wad dotychczasowej polityki Ryboldwstwa takich
jak:
e Problem nadmiernej zdolnosci potowowej floty (floty sa zbyt duze w stosunku do
dostepnych zasobow),
e Nieprecyzyjne okreslone cele polityki, ktérych skutkiem sa nicdostatecznie
ukierunkowane decyzje i proces wdrazania;
o Funkcjonowanie systemu decyzyjnego sprzyjajacego krétkoterminowe; perspektywie;
e Ramy polityki, ktére nie nakladaja si¢ w wysterczajacym stopniu odpowiedzialnosci
na sektor;
e Brak woli politycznej, aby zapewnié przestrzeganie przepisow, a przy tym rzadkie ich
przestrzeganie przez sektor.
oraz wskazuje na rézne mozliwe rozwiazania istniejacych wad obecnej polityki rybotowstwa.

Zielona Ksiega ws. reformy Wspolnej Polityki Rybackiej podkresla, ze sektor
ryboléwstwa ma podstawowe znaczenie jako Zrédlo zywnosci dla obywateli Europy oraz jako
srodto dochodéw w europejskich strefach przybrzeznych, Zatem zagwarantowanie jego
przysztosci jest i musi pozostaé waznym celem politycznym Unii Europejskiej. Ponadto,
ryboléwstwo w ogromnym stopniu jest uzaleznione od dostgpu do przestrzeni morskiej 1
zdrowych ekosysteméw morskich. Wzrasta réwniez konkurencja w zakresie dostepu do
przestrzeni morskiej, z uwagi na coraz wigksze wykorzystywanie morz i wybrzezy przez
réznych uzytkownikéw. Zmiana sposobu myslenia o WPRyb wymaga nowego spojrzenia na
nig w szerszym kontekscie, do czego zmierza zintegrowana polityka morska (Integrated
Maritime Policy — IMP}, dla ktorej podstawe w zakresie ochrony $rodowiska stanowi ramowa
dyrektywa w sprawie strategii morskiej.



Wraz ze wzrostem Swiadomodci na temat pierwszorzgdnego znaczenia moérz
i oceandw roénie potrzeba ich ochrony i eksploatowania w sposdb zrownowazony. Rosnace
obawy o bezpieczefistwo zaopatrzenia w zywnos¢ w UE i na $wiecie sprawiajg, Ze Coraz
wazniejsze jest odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich eksploatacja w taki
sposob, by zapewni¢ korzystanie z nich w przyszlosci. Wiele $rodowisk, w tym konsumenci,
sektory przetworstwa i handlu detalicznego coraz czesciej podzielaja powyzsze obawy, stad
konieczne jest zapewnienie w ramach zreformowanej WPRyb, by produkty rybne zostaly
pozyskane w wyniku dobrze zarzadzanych, zrownowazonych polowow.

Dziatalnos¢ polowowa w Europie niewatpliwie musi opiera¢ si¢ na racjonalnych
zasadach gospodarczych. Floty rybackie musza stac sie bardziej elastyczne w sensie
gospodarczym oraz przystosowaé do zmian, jakie nastapity w srodowisku naturalnym oraz na
rynkach.

Zgodnie z Traktatami UE zarzadzanie ryboléwstwem jest jedng z tych dziedzin, kire
leza w wylacznych kompetencjach Wspélnoty. Panstwa Unii Europejskiej wspoélnie
korzystaja z ekosystemdw morskich, od kt6rych zalezy nasz sektor rybotoéwstwa. Dziatalnos¢
jednej floty wywiera zatem bezposredni wptyw na przyszie mozliwosci polowowe innych flot
eksploatujacych te same stada ryb i te same ckosystemy. Rowniez handel produktami
rybolowstwa jest wysoce zintegrowany.

Reforma WPRyb ma stanowié odpowiedz na obecne problemy i obawy zwiazane z
unijnym rybotéwstwem. Natomiast zaloZzeniem Zielonej Ksiegi jest zainicjowanie dyskusji na
temat reform, w wyniku ktérych Komisja otrzyma informacje zwrotne i wskazowki dotyczace
prowadzonych przez nig prac.

Po zakoficzeniu debaty publicznej nad Zielona Ksigga i jei podsumowaniu na
poczatku 2010 r., Planuje si¢ przygotowanie oceny oddziatywania projektowane] reformy.
Kolejnym krokiem ku reformie WPRyb bedzie przygotowanie wstepnej propozycji na
poczatku 2011 r. Finalne zatwierdzenie zreformowanej WPRyb powinno odby¢ si¢ w drugiej
potowie 2011 r., tak aby weszla ona w Zycie na poczatku 2012 r.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyraza ogdlne poparcie dla wniosku ZIELONA
KSIEGA: Reforma wspolnej polityki rybolowstwa i z zadowoleniem przyjmuje tozpoczety
proces reformy WPRyb majac nadzieje, ze reforma ta bedzie stanowié gruntowna przemiang
dotychczasowe] nicefektywnej europejskiej polityki rybackiej.

Rozwigzywanie gleboko zakorzeniomego problemu nadmiernej zdolnosci polowowej




Rzad RP uwaza, zgodnie z przekonaniem KE, ze nadmierna zdolno$¢ polowowa
jest podstawowym problemem WPRyb. Ograniczenia zdolnosci polowowe] powinny byc
mozliwe poprzez wprowadzenie, za pomoca krajowych przepiséw prawnych, odpowiednich
mechanizméw rynkowych, na przykiad systemu Indywidualnych Kwot Zbywalnych (ITQ).
System ten, jak pokazuja do$wiadczenia innych krajow, powinien przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia wydajnosci ekonomicznej sektora i przestrzegania prawa, poprzez umozliwienie
zbywania praw polowowych i zwigkszenie mozliwosci dhigoterminowego planowania
polowdw. Z tego procesu powinno by¢ wylaczone rybotéwstwo przybrzezne, ktére powinno
byé szczegblnie chronione. Ponadto, konieczne jest wprowadzenie odpowiednich
mechanizméw kontrolnych i ograniczen, ktére zapobiegna zbytnie] kumulacji ITQ w rgkach
duzych przedsiebiorcow. Przy wprowadzeniu systemu ITQ niezbgdne byloby réwniez
zapewnienie wymogu przejrzystosci rozwigzan alokacyjnych stosowanych na poziomie
krajowym.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze juz obecnie istnieja narzedzia pozwalajace na
rozwiazywanie, a przynajmniej lagodzenie skutkéw problemu nadmiernej zdolnosci
polowowej przez panstwa czlonkowskie w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Fundusz jednorazowych premii za zlomowanie moze by¢ efektywnym rozwigzaniem
prowadzacym do ograniczenia zdolnosci polowowych. Z praktycznych doswiadczen
krajowych wynika, ze mozliwe jest osiggmiecie, poprzez premiowanie ztomowania,
znaczacego postepu w dostosowywaniu wielkosci floty do dostepnosci 1 dynamiki stanu
Zasobow.

Zdaniem Rzadu RP, rozwiazania polityczne powinny dazy¢ w kierunku
zapewnienia wigkszej elastycznoéei i konkurencyjnosci sektora poprzez dywersyfikacj¢ floty
unijnej i rozwoj technologii przetworstwa.

Ponadto, aby zlikwidowaé nadmierny potencjat potowowy floty nalezy okreslic
jaka jest jej optymalna zdolnosé polowowa. W tym celu niezbedne jest dazenie do uzyskania
dokltadniejszej niz obecnie oceny zasobéw i dynamiki ich zmian, poprzez zagwarantowanie
odpowiednich srodkéw na zbior danych rybackich i ich przetwarzanie w znacznie krotszym
czasie, aby ocena zasobow dokonywana byla w sposob ciagly i odzwiercicdlata biezaca
sytuacje.

Pafistwom czlonkowskim nalezy umozliwi¢ wigksza swobodg W zakresie
decydowania o procesie ztomowania i rozbudowy tych segmentéw floty, ktore w przyszlosct
beda w stanic realizowaé nowe wyzwania. Chodzi o polityczne, prawne i ekonomiczne
zapewnienie mozliwosci wykorzystania posiadanych przez czes$é panstw czlonkowskich
do$wiadczen polowowych i wiedzy techniczno-technologicznej na tych akwenach, gdzie nie
przyniesie to uszczerbku rybotéwstwu wewnatrz UE.

Zachecanie sektora do bardziej czynnego udzialu w realizacji WPRyb, decentralizacja
procesu decyzyjnego




Rzad RP popiera dazenie do decentralizacji i wiekszej regionalizacji procesu
decyzyjnego, a takze szerszego wiaczenia zainteresowanych $rodowisk w ten proces.
Powinno ono spowodowaé zwickszenie zaangazowania rybakéw w wypracowywanie
szczegotowych przepisow, co zwigkszy zaufanie pomigdzy $rodowiskami rybackimi, a
instytucjami zarzadzajacymi rybotowstwem. Nalezy podkresli¢, ze sposob zarzadzania zalezy
od specyfiki rybolowstwa, dlatego racjonalna regionalizacja jest potrzebna. Inny tez powinien
byé sposob zarzadzania w ryboléwstwie przybrzeznym a inny w rybotéwsiwie na otwartym
morzu. W tym kontekécie, Polska popiera zwickszenie kompetencji poszczegolnych
Regionalnych Komitetéw Doradczych - RACs i dazenic do przeniesicnia wigkszej ilosci
decyzji wdrazajacych na poziom regionalny. ICES méglby dostarczaé bezposrednio do RAC
porady w zakresie ustanawiania TAC, oraz ich rézne scenariusze decyzyjne. Nastgpnie RAC
méglby dyskutowaé te porady z administracja rybacka i przygotowywaé propozycjg dla Rady
w formie porady regionalnej. Rybacy maja istotna wiedzg o zasobach morza, ktéra nalezaloby
wykorzystaé Takie dziatania jak zwigkszanie selektywnosci, zapobieganie odrzutom moglo
by by¢ efektywnie realizowane poprzez RAC. Rola kazdego RAC powinna by¢ dostosowana
do indywidualnych charakterystyk poszczegdinych regionéw morskich.

Jednoczesnie, kluczowe jest zachowanie jednakowego wdrazania zasad WPRyb.
przez wszystkie panstwa czlonkowskie (level-playing field). Kluczowe znaczenie w udanym
wdrozeniu tej koncepcji beda mie¢ parametry uzgodnionego systemu podejmowania decyzji,
a szczegolnie relacja gremiéw regionalnych z obecnymi gremiami decyzyjnymi w Brukseli,
np. z komitologia. Nalezatoby stworzy¢ platforme uzgadniania stanowiska pomigdzy RAC a
administracjg rybacka Panstw Cztonkowskich regionu, a nastgpnie przekazywanie go do KE.
Dzialanie to zwickszyloby przejrzystosé podejmowania decyzji 1 zwigkszenie
odpowiedzialnosci przemystu za ich wdrazanie. Konieczne jest zwigkszenie roli Organizacji
Producentéw, ktére powinny mie¢ mozliwos¢ zarzadzania kwotami wlasnymi czlonkow,
natomiast nie nalezy, na obecnym etapie, powierzac Organizacjom Producentow samo
zarzadzania zasobami w szerszym, narodowym kontekscie.



Precyzowanie celow polityki

Rzad RP stoi na stanowisku, iz obecne sformutowanie celow WPRyb jest zbyt
ogolne. Konieczne jest bardziej precyzyjne ich okredlenie. Podstawowe cele Wspdlnej
Polityki Rybackiej powinny si¢ odnosi¢ do celow ekologicznych (uzyskanie ,.zdrowych” i
odnawialnych populacji ryb) i powinny by¢ to cele nadrzedne nad wszystkimi innymi np.
spoleczno-ekonomicznymi. Cele ekologiczne, zasadniczo powinny stanowi¢ podstawe do
budowania celéw ekonomicznych i spolecznych. Cele ekologiczne powinny by¢ zgodne z
celami zawartymi w Ramowej Dyrektywie ws. Strategii Morskiej, ktére definiuja dobry stan
srodowiska morskiego. Podstawowym celem ekologicznym reformy powinna pozostac
odbudowa i zréwnowazone wykorzystanie zasobow wodnych, ale z silniejszym niz dotad
uwzglednieniem perspektywy wieloletniej. Kontekst wicloletni jest korzystny zaréwno z
ekonomicznego jak i biologicznego punktu widzenia — daje on wigksza pewnos¢ doradztwa
naukowego jak i jasniejsze perspektywy makroekonomiczne dla sektora. W dluzszym okresie
zanika rowniez wrazenie konfliktu pomigdzy celami spoleczno-ekonomicznymi, a
biologiczno-srodowiskowymi polityki rybackie).

Ze wzgledu na zaleznos¢ celow ekonomicznych i spotecznych od ekologicznych,
ramy czasowe dla uzyskania celéw ekologicznych powinny by¢ najkrotsze.

Wzgledna stabilnosé oraz dostep do polowéw przybrzeznych

Zdaniem Rzadu RP zasada relatywne] stabilnoéci, odnoszaca si¢ do praw
historycznych oraz stosowana w podziale mozliwoéci polowowych pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi musi zosta¢ utrzymana. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ réowniez
swobode regulowania zasad dostgpu do alokowanych Zasobow.

Polityka strukturalna i wsparcie finansowe ze $rodkéw publicznych



W zakresie polityki strukturalnej i publicznego wsparcia finansowego, Rzad RP
stoi na stanowisku, ze wsparcie publiczne na rzecz flot rybackich np. inwestycje na statkach,
czy modernizacja — nie musi byé réwnoznaczne ze zwiekszeniem potencjalu polowowego.
Polska flota choé¢ liczebna, charakteryzuje si¢ znacznym stopniem wyeksploatowania,
zaawansowanym wiekiem oraz wymaga inwestycji, szczegodlnie w zakresie dywersyfikacji
mozliwosci potowowych. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 1. flota
polska zostata znacznie zredukowana z udziatem srodk6éw publicznych (ok. 40% floty) i w
dalszym ciagu bedzie redukowana. Nalezy jednak podkresli¢, iz jednostki ktore pozostaja
czynne wymagajg wspomnianych naktadow finansowych. Szczegdlnie dotyczy to poprawy
jakosci dostarczanych surowcow. Moga one zostaé dokonane tylko ze znacznym udziatem
publicznych srodkéw wspdinotowych, jednak zawsze z poszanowaniem celéw WPRyb.
Konieczne jest zatem, zdaniem Rzadu RP podtrzymanie wsparcia zwigzanego z inwestycjami
we flote na rzecz poprawy jej stanu technicznego, pozwalajacego na bardziej przyjazna
zywym zasobom eksploatacje. Ponadto, niewatpliwie, wsparcie ze $rodkéw publicznych
szczegblowych srodkow przejéciowych, takich jak eliminacja odrzutow, niezbedne jest do
wiasciwego i efektywnego wdrazania celow reformy WPRyb.

Zdaniem Rzadu RP, podzial na regiony objete i nieobjete celem konwergencji
powinien zosta¢ utrzymany. Brak takiego rozroznienia bylby zabiegiem niekorzystnym dla
wickszodci nowych cztonkow UE, ktérzy przystapili do Wspélnoty po reformie WPRyb w
2002 r., ale réwniez dla niektérych panstw starej unii w zakresie wybranych regionéw.
Utrzymanie tego podziatu moze i powinno by¢ powiazane ze zwigkszeniem decyzyjnosci na
poziomie panstw czlonkowskich w zakresie dostosowywania ich flot w zaleznodci od
regionalnych uwarunkowan i specyficznych potrzeb strukturalnych. Sama koncepcja
porzucenia podejécia regionalnego opartego na zasadach konwergencji, bez podania zadnej
alternatywy zapewniajacej rowne traktowanic panstw cztonkowskich, stanowi bardzo
powazne zagrozenie dla spéjnosei i jednorodnodei polityki rybackiej UE. Jednoczesnie,
pomoc ze Srodkéw publicznych nie powinna by¢ stosowana w identyczny sposob do tak
odmiennych sektoréw rybotowstwa jak rybotowstwo przybrzezne i dalekomorskie. Konieczne
jest przygotowanie bardziej szczegolowych zasad stosowania srodkéw pomocowych biorac
pod uwage zréznicowany charakter poszczegblnych rodzajow ryboléwstwa.

W zakresie giéwnych priorytetow przysziego wsparcia publicznego zdaniem
Rzadu RP, wsparciem publicznym powinny by¢ objete podmioty zwiazane scisle z sektorem



rybackim, tak by zapobiega¢ niekorzystnym zmianom strukturalnym towarzyszacym redukcji
floty. Waznym jest nie tylko wspieranie w ramach osi 4 dywersyfikacji zatrudnienia w
sektorze rybackim, ale réwniez podtrzymanie sektora rybotéwstwa aby zapobiec jego
zanikowi jako tradycyjnego zajecia ludnosci obszaréw od niego zaleznych,

Handel i rynki - od polowu do konsumenta

Istotne jest wzmocnienie roli organizacji producentéw w dziataniach ,,od potowu do
sprzedazy” dla lepszego zaspokajania oczekiwanh konsumentéw, uzyskiwania wysokiej
jakosci produktéw rybnych oraz w rezultacie poprawy opfacalnosci sektora. Konieczna jest
petna identyfikowalno$¢ surowca przeznaczonego do produkcji. Jezeli producent nie
przekazuje informacji nt. identyfikowalnosci powinien zosta¢ odnotowany. W zakresie
sprawdzania jakosci i identyfikowalnosci produktu powinno si¢ wykorzystywaé isiniejace
struktury np. w Polsce IJTHARS, Inspekcig Weterynaryjna. Powinno si¢ motywowac rybakow
aby sami dazyli do regulacji rynku poprzez organizacje producentow.

W ramach reformy WPRyb niezbedne jest rowniez zwrdcenie uwagi na konsumenta
ryb i przetworéw rybnych, a takze zwiekszenie roli promocji majace) na celu zwigkszenie
wielkodci spozycia ryb oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.

naszego rybolowstwa

Optymalne wykorzystanie
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Rzad RP uwaza, ze w chwili obecnej limity Catkowity Dozwolony Potéw - TAC i
kwoty powinny zosta¢ utrzymane, ze stopniowym przechodzeniem na TAC okreslanym w
perspektywie wicloletniej. Nie nalezy obecnie wprowadzaé zarzadzania w oparciu o naklad
potowowy. Pomocne w zarzadzaniu moze byé natomiast wprowadzenie, na poziomie Panstw
Czlonkowskich i na podstawie ich suwerennych decyzji, Systemu Indywidualnych Kwot
Zbywalnych wraz ze szczegolowo opisanymi zasadami jego funkcjonowania. Ponadto,
przydatng metoda ograniczania polowdw np. w miejscach tarlisk 1 wylegu narybku, oraz w
celu ochrony okreslonych stad ryb, powinno by¢ wprowadzanie statych lub czasowych stref
zamknietych dla rybotowstwa (,Real Time Closures™), a takze czasowych ograniczen
potowow.

Stosowanie odpowicdnio selektywnych narzedzi oraz odpowiednie ograniczenia
przestrzenne i czasowe przyczyniaja si¢ do ograniczenia odrzutow. Rzad RP popiera
wprowadzenie zakazu odrzutu ryb mogacych by¢ legalnie wytadowywanych w porcie (tzw.
high-gradingu), natomiast calkowita climinacja odrzutéw powinna by¢ wprowadzana
stopniowo i wymaga dyskusji na poziomie technicznym. W tym kontekscie, wazne jest takze
dazenie do okreélenia smiertelnoci uciekinierdw z selektywnych narzedzi potowowych.

Wymiar zewnegtrzny

W zakresie wymiaru zewngtrznego Rzad RP stoi na stanowisku iz nalezy dazy¢ do
zwiekszenia konkurencyjnosci produktow rybnych pochodzacych z regionu Wspdlnoty w
odniesieniu do produktéw pochodzacych z krajow trzecich. Ponadto, niezbgdne jest
wykorzystanie roli handlu zagranicznego i innych form wspStpracy z krajami trzecimi w celu
zapewnienia przestrzegania miedzynarodowych zasad zrownowazonego i odpowiedzialnego
rybotéwstwa. Produkty pochodzace z krajow trzecich powinny spetniaé réwnie wysokie
standardy, miedzy innymi dotyczace przestrzegania zasad zZrownowazonego korzystania z
zasob6éw ryb i legalnych polowéw, co produkty pochodzace z obszaru Wspolnoty. Niezbedne



jest utrzymanie wspotfinansowania w ramach porozumief partnerskich oraz w ramach
RFMOs w celu zapewnienia ekonomicznych warunkow wykonywania rybotowstwa przez
floty panstw czlonkowskich poza wodami wspolnotowymi.

Istotne jest utrzymanie potowdw unijnych w ramach uméw z krajami trzecimi,
bedacymi waznym Zrédiem zaopatrzenia w zywno$é zardwno dla rynku europejskiego jak i
dla krajéw rozwijajacych si¢. Skoncentrowane wsparcie powinno by¢ skicrowane w strong
tych krajow bedacych stronami umoéw, ktére zaangazowane sg W dzialania na rzecz
zrownowazonego rybolowstwa i realizujg w tym wzgledzie konkretne inwestycje. Proces
negocjacyjny powinien obejmowaé know-how dostepne w sektorze, a dzialania Komisji
Furopejskiej w ramach negocjacji umoéw z krajami trzecimi powinny by¢ oparte na mandacie
kazdorazowo uzgadnianym przez KE z panstwami czlonkowskimi.

Ponadto, WPRyb powinna zawiera¢ rozwigzania, ktore pozwola na wykorzystanie
obecnie nieuzywanych praw historycznych panstw czlonkowskich, w tym Polski poprzez np.
elastyczno$é w rejestrowaniu statk6w w segmencie poza Polnocnym Atlantykiem.

Wlaczenie wspélnej polityki ryboléwstwa do szerszego kontekstu p
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Rzad RP stoi na.stanowisku, iz Zielona Ksigga w niewystarczajacym stopniu
kladzie nacisk na integracje przyszlej reformy Wspoinej Polityki Rybackiej z innymi
politykami morskimi, a takze z celami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (Ramowa Dyrektywa ws. Strategii Morskiej). Niezbgdne jest
zapewnienie zgodnosci celow reformy WPRyb 7z celami Ramowej Dyrektywy ws. Strategii
Morskiej w taki sposdb, aby planowana reforma nie ograniczata mozliwoéci osiggnigcia
dobrego stanu $rodowiska morskiego do 2020 r. zgodnie z przedmiotowg dyrektywa. WPRyb
powinna dazyé do zréwnowazonego wykorzystania zasobow morskich oraz ciaglego
ograniczania negatywnego wplywu rybolowstwa na ekosystemy morskie, poprzez
ograniczanie wplywu na cenne przyrodniczo siedliska morskie oraz zmniejszanie przylowu
zagrozonych gatunkoéw.

Ponadto, zdaniem Rzadn RP przyszta WPRyb powinna odnosi¢ si¢ réwniez do
koniecznoéci utrzymania trwatego dostgpu do najlepszych towisk oraz udost¢pniania
przestrzeni morskiej dla akwakultury. W ramach reformy WPRyb konieczne jest zatem
wiaczenie sektora rybolowstwa w ustalenia i dziatania na rzecz przysziego zagospodarowania
przestrzeni morskiej w ramach Zintegrowanej Polityki Morskiej UE (ZPM), w tym zwlaszcza
czesei odnoszacej sig do zintegrowanych ram planowania przestrzennego. Niezbedna jest




réwniez integracia WPRyb z ZPM w ramach zagadnier dotyczacych maksymalizacji jakosci
zycia w obszarach przybrzeznych, rozwoju turystyki zwigzanej z morzem, zwiekszania
atrakcyjnosci obszar6w przybrzeznych jako miejsc pracy i zycia.

Dia regionu Morza Battyckiego istotne jest réwniez nawiazanie WPRyb do celéw
Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego. Strategia dla regionu Morza Baltyckiego
powinna by¢ dobrym przyktadem zacieéniania wspolpracy regionalnej w ramach obszarow
morskich UE. Poprawa wspdlpracy w regionie powinna sie odnosi¢ rowniez do takich
zagadnien jak ochrona $rodowiska morskiego czy rybolowstwo. Strategia powinna mieé
charakter otwarty. O ile bowiem jej zasigg geograficzny ogranicza sig do panstw
cztonkowskich UE lezacych nad Baltykiem, to ze wzgledu na fakt, ze ma ona by¢
prekursorem dla podobnych strategii, bedzic stanowié¢ punkt odniesienia dla innych

makroregionéw UE.

Wypracowanie kultury przestrzegania prawa

Zdaniem Rzadu RP rozwiazanie wprowadzone w ramach uzgodnionego w
pazdzierniku 2009 r. projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspoélnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow Wsp6lnej Polityki Rybackie] wychodzi
naprzeciw problemom w obszarze kontroli rybotowstwa, stawiajac jednoczesnie duze
wyzwania panstwom czionkowskim. Stad nalezy skupi¢ sig na efektywnym wdrazaniu nowo
przyjetych regulacji, a decyzje o ewentualnym wprowadzeniu dalszych zmian oprze¢ na
ocenie wynikéw ich wdrazania.

Czy w celu ochrony lodziowego ryboléowstwa przybrzeinego nalezy wprowadzi¢
zréznicowany system polowéw?




Rzad Polski stoi na stanowisku, ze rybolowstwo przybrzezne powinno by¢ zarzadzane
na poziomie regionalnym, przy uwzglednieniu regionalnej specyfiki i warunkow
przyrodniczych. Powinno rdwniez zostaé objete szczegdlna ochrong jako rybolowstwo
zréwnowazone, najbardziej zwigzane z wicloletnia tradycja potowowa i spotecznosciami
przybrzeznymi. W obszarze Morza Baltyckiego, rybolowstwo przybrzezne powinno dotyczy¢
jednostek do 8 metrow, przebywajacych na morzu nie dluzej niz 24 godziny. Rybolowstwo
przybrzezne powinno otrzymac odrebng cze$é kwoty narodowej tzw. kwotg wspdlna, ktdra
jest przeznaczona wylacznie na potrzeby jednostek przybrzeznych.

Naukowa podstawa dzialai politycznych

Rzad RP uwaza, ze Konieczne jest zapewnienie odpowiednich srodkow na
ukierunkowane badania naukowe, shuzace interesom WPRyb. Wieloletnie Programy Zbioru
Danych Rybackich sa konieczne i winny byé kontynuowane. Sa one jednak badaniami
standardowymi. Konieczne jest wiec opracowywanie programu skoordynowanych badan
naukowych o istotnym znaczeniu dla danego regionu. Winny one odpowiada¢ okreslonym
celom WPRyb w danym regionie i by¢ finansowane lub wspolfinansowane przez KE.
Koordynacja badan winna odbywa¢ si¢ na poziomie kierownictwa instytutéw naukowych.
Celowym wydaje si¢ rowniez stworzenie systemu wymiany miodych naukowcow majacy na
celu ich dalsze ksztalcenia, ale rowniez poprawg w zakresie wspolpracy regionalnej.

Akwakultura

Rzad RP jest zywo zainleresowany zrownowazonym rozwojem akwakultury, jako
perspektywicznego i zwigkszajacego znaczenie sektora gospodarki. Sektor ten stanowi takze
alternatywe dla sektora polowow jako zrodio wiclu cennych gatunkow ryb o duzej wartoscl
jakosciowej, smakowe] i zdrowotnej. Ze wzgledu na zréznicowanie branzy akwakultury, jej
rozwéj nalezy pozostawi¢ w gestil pafstw cztonkowskich, przy zapewnieniu niezbgdnego



wsparcia wspélnotowego. Istotne jest powiazanie celéw i instrumentéw WPRyb z celami
Strategii rozwoju akwakultury.

Rzad RP oczekuje, ze w kolejnej perspektywie budzetowej na lata 2014-2020 nastapi
rozszerzenie mozliwosci finansowania z udziatem funduszy europejskich, Zwigkszone
wsparcie powinno obejmowaé, obok projektow innowacyjnych i badah naukowych réwnicz
tradycyjne, przyjazne $rodowisku formy akwakultury, a takze zapewnié zainteresowanie
miodych przedsigbiorcow i rybakow ta branza.

W dniu 4 maja 2009 r., wkrétce po przedstawicniu Zielonej Ksiegi ws. reformy
Wspolnej Polityki Rybackiej przez Komisje Europejska, polska wersja tego dokumentu
zostata rozestana do partneréw spotecznych, z jednoczesna prosba o przedstawienie uwag
oraz stanowiska do tego dokumentu.

Jednoczesnie, w dnin 21 maja 2009 r. odbylo si¢ w MRIiRW wewnetrzne spotkanie
administracji rybackiej po$wigcone poiskim priorytetom W zakresie przyszlej reformy
Wsp6lnej Polityki Rybackiej oraz zaplanowaniu procesu konsultacyjnego Zielonej Ksiggi ws.
reformy WPRyb ze srodowiskiem rybackim.

W rezultacie, w dniu 7 lipca 2009 1. w Morskim Instytucie Rybackim w Gdyni, odbylo
si¢ pierwsze spotkanie konsultacyjne ze srodowiskiem rybackim po$wigcone planowanej
reformie. Spotkanie dotyczylo glownie procesu decyzyjnego oraz dostosowania nakladu
polowowego do zasobéw poprzez wdrozenie systemu Indywidualnych Kwot Zbywalnych —
ITQ. W spotkaniu wziglo udzial ponad 40 uczestnikdw reprezentujacych organizacje
rybackie, organizacje przetworcow, naukowcow, organizacje pozarzadowe oraz administracj¢
rybacka. Podczas spotkania zaprezentowano rowniez wstepne priorytety administracji
rybackiej w odniesieniu do najwazniejszych zagadnien w ramach planowanej reformy
WPRyb.

Kolejne spotkanie ze §rodowiskiem rybackim poswigcone wszystkim najwazniejszym
dla Polski zagadnieniom w ramach planowanej reformy WPRyb takim jak naktad polowowy,
zarzadzanie zasobami w oparciu o ITQ, przyszia perspektywa finansowa, decentralizacja
procesu decyzyjnego, redukcja odrzutow czy wymiar zewnegtrzny, odbylo si¢ réwniez w
Morskim Instytucie Rybackim w dniu 3 wrzesnia 2009 r. W spotkaniu wziglo udziat ponad

35 osob, gtownie przedstawicieli organizacji producentéw i przetworcow.

Oprécz opinii i sugestii zebranych podczas obu spotkan konsultacyjnych,
otrzymali$my w wersji pisemnej opini¢ do Zielonej Ksiggi z nastepujacych instytucji i
organizacji:

Zrzeszenie Rybakow Morskich — Organizacja Producentow;
Zwiazek Rybakow Polskich;

Urzad Morski w Gdyni;

Okregowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Stupsku;
Okregowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie;
Instytut Rybactwa Srodladowego;

Morski Instytut Rybacki;

Akademia Morska w Szczecinie;

Organizacja Greenpeace;



e Poélnocno-Atlantycka Organizacja Producentow.

Przedstawiony dokument trafnie ocenia dotychczasowy ksztalt, cele i wyniki obecnej
WPRyb, wskazujac na ich daleka niedoskonatos¢.

Dokument trafnie réwniez wskazuje na przyczyny niepowodzefi reformy WPRyb z
2002 r. oraz analizuje mozliwoéci rozwiazania niekorzystnej sytuacji rybolowstwa w Europie.

Jednoczeénie, przechodzac do lektury szczegdlowego  omoéwienia WYZE]
wymienionych kluczowych elementéw trudno doszukaé sie jednoznacznych rozwigzan.
Pytania i alternatywne propozycje wymagaja dalszej dyskusji poparte) twardymi danymi
badan naukowych i symulacji ekonomicznych. W przeciwnym wypadku Wspolnota ryzykuje
przeglosowaniem kolejnej wersji reformy, ktéra nie rozwiaze nurtujacych europejskie
rybotdwstwo problemdw.



