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REVISION DE LA POLITICA PESQUERA COMUN. COMENTARIOS AL LIBRO
VERDE DE LA COMISION.

Introduccién.

Desde 1983 hasta la actualidad, la PCP ha recorrido un largo camino y ha puesto
en marcha diferentes medidas para conseguir una explotacion sostenible de los
recursos pesqueros.

El articulo 35 del Reglamento (CE) 2371/2002, establece que la Comision debera
informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el funcionamiento de la Politica
Pesquera Comun (PCP), en lo referente a los Capitulos Il (conservacion y
sostenibilidad) y Il (normas sobre el acceso a las aguas y los recursos) antes de
finalizar 2012. Basandose en dicho informe y tras diez afios de funcionamiento
desde la dltima reforma, es intencion de la Comisién proponer cambios en la PCP
que tengan en cuenta los Ultimos compromisos asumidos y que permitan adaptar
esta politica comdn a un contexto social, econémico y ambiental algo diferente del
que sirvid de base para su formulacion en el afio 2002. Estos principios son los que
deberan regir la politica pesquera comun en la proxima década vy, para ello y con
caracter previo, lleva a cabo una reflexion en profundidad respecto de los actuales
criterios que rigen la PCP con el fin de proponer cambios que tengan en cuenta la
realidad actual en la que se encuentra el sector pesquero comunitario.

A tal efecto, la Comision ha elaborado el Libro Verde de la reforma de la PCP, en el
que situdndose en el horizonte 2020 y sefialando los logros que considera
necesario alcanzar tanto en su vertiente interna como externa, esboza un punto de
partida algo pesimista, marcado, a su juicio, por cinco deficiencias estructurales y
plantea un sinnumero de cuestiones referidas a la actual situacion, con vistas a
buscar las mejores soluciones de futuro. Podria decirse que se trata del andlisis
mas ambicioso acometido por la Comision hasta ahora, con vistas a la reforma de
esta politica comun.

Antes de entrar en la respuesta a las cuestiones planteadas por la Comision en el
Libro Verde de la reforma de la PCP y frente a ese analisis pesimista de la actual
situacion que las misma hace en su introduccion, convendria sefialar que si bien
quedan todavia problemas sin resolver, a lo largo de los afios de funcionamiento de
esta politica comun se han producido mejoras, pues en particular, la Ultima reforma,
introducida en 2002 y plasmada en el Reglamento (CE) 2371/2002) ha supuesto
importantes avances en materia de sostenibilidad pesquera.

Entre estos avances ya alcanzados cabria citar los planes de gestién a largo plazo
que se han puesto en marcha en un gran niamero de pesquerias comunitarias, la
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mejora de los procedimientos de control con la aprobacion del Reglamento (CE)
1005/2008 y del Reglamento (CE) 1224/2009, asi como la mejora de los aspectos
relativos a la gobernanza, con la creacion y puesta en marcha de los Consejos
Consultivos Regionales, instrumentos eficaces para la vertebracion del sector
pesquero.

En abril pasado y a través del Libro Verde de la reforma de la PCP, la Comision ha
lanzado un proceso de consulta abierto que finalizard en diciembre 2009, con el
animo de presentar los actuales problemas que, a su juicio reviste la actual PCP y
tras un analisis de sus posibles causas, abre todo un abanico de cuestiones con el
fin de encontrar soluciones alternativas a los mismos.

Asi, en su vertiente interna, los problemas actuales los considera motivados por la
sobrepesca, el exceso de capacidad de las distintas flotas, el declive en las
capturas y la fragilidad econémica del sector pesquero. Esta fragilidad econémica
obliga a extraer mayor cantidad de recursos, lo que origina de nuevo una
sobrepesca que actua de forma negativa sobre los stocks pesqueros. La Comision
considera que es necesario romper este circulo vicioso y al mismo tiempo,
conseguir una PCP eficiente, respetuosa con el medio marino, menos costosa, mas
sencilla de gestionar, integrada con el resto de actividades econdmicas marinas y
costeras y contando al mismo tiempo con solidez financiera.

En su vertiente externa, el Libro Verde considera que la PCP debe seguir
promoviendo a escala internacional el principio de la pesca responsable y
sostenible y el desarrollo de las regiones costeras, pero al mismo tiempo sefala
que podria ser necesario definir nuevamente sus objetivos para que éstos estén a
la altura de las necesidades del siglo XXI, fortaleciendo los Organismos
internacionales de gobernabilidad.

Dar respuesta a todas estas cuestiones planteadas pero principalmente referidas a
los nuevos compromisos derivados del enfoque ecosistémico y de la politica
maritima integrada, asi como las nuevas exigencias en materia de control,
requerird de cambios en los actuales planteamientos por lo que, probablemente,
esta proxima reforma de la PCP, pretende ser o sera la mas profunda de las
acometidas hasta la fecha, dados los compromisos tanto internacionales como
comunitarios a los que se debera hacer frente en la préxima década.

A esta necesidad de reformas ya aludida, habra que afadir las derivadas del
cambio en los procedimientos de toma de decisiones como consecuencia de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que légicamente también deberan ser
tenidas en cuenta.
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El andlisis de la PCP se hace ademas en un contexto de crisis econdémica, de
pérdida de empleo y de puestos de trabajo y acompafiado ademas de un
encarecimiento de los precios del gaséleo que esta restando o ha obligado a cerrar
a muchas empresas pesqueras.

En el Libro Verde se pretenden integrar varios objetivos a revisar, que versan no
soOlo sobre el funcionamiento general de la PCP, medio ambiente y conservacion
de los recursos, sino ademas conciliar la gestion de la flota con el mantenimiento
rentable de la actividad pesquera, los aspectos de gobernabilidad, las relaciones
exteriores , la acuicultura y los mercados.

Como paso previo a la elaboracién de este Memorando que presenta la Secretaria
General del Mar, ésta ha participado en diferentes jornadas de trabajo organizadas
por las Comunidades Auténomas de Andalucia, Galicia, Pais Vasco y Canarias, asi
como por el sector pesquero espafiol y ONGs relacionadas con el ambito pesquero.
En todas ellas se ha analizado la situacién actual y las diferentes alternativas de
cambio. La Secretaria General de Mar ha recogido los comentarios surgidos a lo
largo de estos debates que se presentan en el texto que ahora se presenta.

A continuacion, y contestando a las preguntas que plantea el Libro Verde, se
exponen los puntos de vista de la Secretaria General del Mar en relacion con este
proceso de reforma de la PCP.

OBJETIVO: SUPERAR LAS CINCO DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES.

1.- Abordar un problema pertinaz: el exceso de capacidad de las flotas

Con respecto a la politica estructural de la flota pesquera, Espafia acoge con
sumo interés las aportaciones del Libro Verde, coincidiendo en muchos de sus
planteamientos, que han sido formulados bajo una Optica integral del sector:

- Que las flotas pesqueras aumenten su fortaleza econGmica y mejoren su
competitividad, y que las empresas pesqueras extractivas sean capaces de
amoldarse a los cambios que afectan al medio ambiente y a la situacion de
los mercados es un objetivo que desde la administracion pesquera se
considera prioritario.

Y reflejo de esta prioridad son las cifras de la gestion de la flota pesquera espafiola,
en la que Espafa ha continuado con la aplicacion de los criterios de renovacion y
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modernizacién de la flota y de gestién de entradas y salidas iniciados en el afio
2003, lo que ha permitido disminuir notablemente la capacidad de la flota pesquera
y por tanto del esfuerzo pesquero global de la misma.

En los ultimos 10 afios la flota pesquera espafiola se ha disminuido en un 35 % el
namero de buques pasando de 17.518 censados en 1998, a 11.394 buques
existentes a 31 de diciembre de 2008. Paralelamente se ha reducido el nimero de
kW y de GT, como consecuencia de las politicas de aportacion de bajas, y de
ayudas a las paralizaciones definitivas.

Todo ello ha permitido a Espafia mantenerse por debajo de los niveles de
referencia de entradas y salidas marcados por la Comision Europea, tanto para
potencia de los buques (958.868 kW frente a los 1.010.522 kW establecidos como
nivel de referencia a 31 de diciembre de 2008) como para arqueo de la flota
(428.412 GT frente a los 438.799 GT marcados por el nivel de referencia).

Si bien es cierto que una de las principales deficiencias estructurales, el problema
de exceso de capacidad de flota que el Libro Verde plantea, no es menos cierto
qgue la situacién de las distintas flotas bajo pabellébn espafiol tienen una situaciéon
muy diferente en razon de sus particularidades y las de los caladeros en los que
desarrollan su actividad.

Es por ello por lo que, desde la Secretaria General del Mar planteamos, en primer
lugar, la necesidad de acometer seria y pormenorizadamente un analisis de la
situacion de cada una de las flotas pesqueras, con objeto de proceder a la
deteccidon de los segmentos 0 modalidades de flota de los que se considera existe
un exceso de capacidad.

En segundo lugar, debera plantearse el establecimiento de planes de adaptacion
de la capacidad especificos en los casos necesarios, con la planificacion de una
serie de objetivos de adaptacion respecto a la evaluaciéon de de los recursos
pesqueros.

Plantear un tratamiento generalizado de reduccion de la capacidad de la flota
pesquera, de la misma forma que un andlisis generalista de la situacion, no
solamente seria injusto e injustificado, sino que estd abocado al fracaso antes
incluso de su formulacion.

En tercer lugar, resulta vital acometer esta tarea con la necesaria flexibilidad en la
aplicacion de los objetivos de adaptacion a fin de respetar y ajustar la situacion de
cada una de las flotas afectadas, en coordinacion con los planes de gestion y
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aprovechamiento de los recursos pertinentes, asi como para hacer frente a las
situaciones imprevistas que afectan a su rentabilidad.

Consideramos que el eje sobre el que debe fundamentarse este nuevo sistema
debera permitir abordar las deficiencias estructurales de la flota comunitaria que
afectan a su viabilidad a largo plazo, no sé6lo en cuanto al ajuste de la capacidad si
no también dando prioridad a las medidas de apoyo socioecondmico de los
tripulantes y otros sectores afectados, ademas de tener en cuenta el desarrollo
sostenible de las zonas costeras y al mantenimiento de la competitividad de la flota
mediante el desarrollo tecnoldgico y la diversificacion.

En este sentido, la Secretaria General del Mar propone un modelo de adaptacion
de las flotas basado en:

1. Andlisis de situacidén y deteccion de los segmentos o modalidades de flota
en los cuales se presenta un exceso de capacidad.

2. Establecimiento de planes de adaptacion de la capacidad, en coordinacion
con los planes de gestion de los recursos.

3. Flexibilidad en la aplicacion de los objetivos de adaptacion respecto a la
planificacion de gestion del recurso.

4. Posibilidad de contemplar salidas de flota hacia paises terceros con apoyo
publico, con objeto de renovar las flotas de las empresas mixtas, sin
aumentar la capacidad de esos paises.

5. Apoyo publico a la modernizacion de los buques pesqueros en inversiones
en los siguientes aspectos:

a) Innovacion tecnoldgica en los buques.
b) Inversiones con objeto de mejorar:
e La seguridad a bordo
Las condiciones de trabajo
La higiene y la calidad de los productos
El rendimiento energético
La mejora ambiental
La selectividad de las artes
Recogida de los residuos solidos y efluentes para un mejor
aprovechamiento de subproductos.

Esta politica de apoyo de la mejora de la competitividad y selectividad de las flotas,
permitira acometer con éxito las deficiencias de caracter estructural de la flota
pesquera, que afecten a su viabilidad a largo plazo, en el previsible escenario
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econoémico de los préximos afios, todo ello bajo el compromiso de no incrementar
la capacidad pesquera de nuestra flota.

En este apartado, es preciso mencionar ademas el apoyo firme y decidido de la
Secretaria General del Mar a que las ayudas publicas se extiendan a colectivos
que hoy se encuentran excluidos, como son las mariscadoras, las almadrabas o
algunos subsectores directamente implicados en la actividad pesqueros como son
los rederos.

Somos conocedores del apoyo que la Comision Europea esta prestando a estas
iniciativas, pero no esta de mas recordar la necesidad de su adopcion.

Para terminar con las cuestiones relativas al sector a la flota pesquera seria
necesaria una mencion especifica a la pesca costera artesanal en su conjunto,
componente imprescindible para una vision integral del sector extractivo y cuyas
particularidades y repercusiones socio-econdmicas aconsejan un tratamiento
claramente diferenciado del resto de las flotas.

Y esa vision, debe contemplar entre otros, los sistemas de gestién especificos, la
defensa de las zonas costeras dependientes, la comercializacion y la
transformaciéon de sus productos, la incorporacion de los jovenes al sector y por
tanto su formacioén y capacitacion, e indudablemente el mantenimiento de unas
condiciones adecuadas y saludables en el ejercicio profesional de la actividad
pesquera, con las garantias de la maxima seguridad a bordo de los buques.

La futura politica estructural y de ayuda publica debe contemplarse teniendo en
cuenta que el actual marco financiero en el que se soporta la PCP no es un fondo
estructural, aunque funciona siguiendo los mecanismos de los fondos estructurales,
siéndole de aplicacion la normativa horizontal de gestion de estos fondos.

En esta situacion, consideramos que una evolucion logica seria la transformacion
en un verdadero fondo sectorial, tal como sucedia antes de la creacion de los
fondos estructurales.

La mecanica de los fondos estructurales aplicable al marco actual implica una
rigidez innecesaria que impide su adaptacion a los problemas reales del sector
pesquero. Esto es evidente cuando se tratan temas como los de la regla N+2, la
financiacion de las grandes empresas, la mecanica de los reembolsos, etc, cuya
modificacion requiere la modificacion de las normas de todos los fondos
estructurales, al constituir elementos de gestion comun.
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La escasa importancia financiera del FEP con respecto de los fondos estructurales
hace que este fondo vaya siempre a remolque de las decisiones que se adoptan en
los fondos estructurales, careciendo casi por completo de capacidad para influir en
las decisiones que adoptan los fondos estructurales.

Uno de los aspectos mas relevantes es el referido a la politica de cohesién que
implica la diferenciacién del territorio comunitario en regiones de Convergencia y
regiones de no Convergencia.

Se considera conveniente eliminar esta diferenciacion. La distribucion de los fondos
en funcién del peso econdmico y la importancia social de la pesca en las diferentes
regiones podria ser un criterio que permitiera una mayor adecuacion de las ayudas
a los objetivos de la PCP.

Asimismo, deberia mantenerse una diferenciacion por sectores. Para ello, el futuro
marco financiero podria establecer intervalos de financiacion, con un minimo y un
méaximo de ayuda publica, dotdndose asi de la suficiente flexibilidad que permita a
los Estados miembros orientar el destino de las ayudas.

En este sentido, la Secretaria General del Mar coincide plenamente con el
planteamiento del Libro Verde respecto de la necesidad de disefiar un marco de
ayudas, dotado de la suficiente flexibilidad que permita a la Comision y los Estados
miembros abordar con agilidad los nuevos desafios que se presenten.

El futuro Fondo de la Pesca podria basarse en los siguientes cuatro ejes:

- Eje 1, Competitividad de las empresas del sector. Este eje estaria
destinado a fomentar la competitividad de las empresas del sector
extractivo, acuicola y de la comercializacion y transformacion

- Eje 2, Medidas Medioambientales destinadas a la Sostenibilidad del
Medio Marino. Se deberian contemplar estas medidas en el marco de la
gestidn de la politica maritima integrada.

- Eje 3, Desarrollo Sostenible de Zonas Dependientes de Pesca. Con la
misma finalidad que en el actual FEP, deberian potenciarse las medidas
socioeconOmicas destinadas a garantizar la actividad pesquera en las
zonas especialmente dependientes de la pesca.

- Eje 4, Pesca Costera Artesanal. La importancia social de esta actividad
aconseja definir un paquete de medidas especificas para garantizar su
sostenibilidad.
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En cuanto a la regulacion europea de los fondos nacionales especificos para el
desguace, es preciso que exista una normativa comun que establezca normas de
igual aplicacion para los Estados Miembros que evite que un Estado Miembro
pueda bloquear la aplicacion de un esquema de reduccidn en su territorio. Es
importante ademas considerar el papel que pueden jugar el sistema de derechos
transferibles de pesca en este proceso.

El sistema de ITQ (posibilidades de pesca transmisibles) también se analiza por la
Comisidon en su propuesta como una alternativa para hacer mas viables las
empresas pesqueras, elemento de gran importancia para la flota espafiola.

Es cierto que un sistema de gestion basado en las posibilidades de pesca dar4 mas
seguridad a las empresas respecto de lo que pueden capturar, evitando de esta
forma la “pesca olimpica” y permitiéndolas que desarrollen su actividad en los
momentos mas interesantes desde el punto de vista econdémico.

También es cierto que Espafa tiene una gran experiencia en la gestion de las
pesquerias por ITQs, ya que desde el afio 1981, y como paso previo al ingreso de
Espafa en la UE, se establecié un sistema de reparto de esfuerzo para la flota que
faena en aguas comunitarias no espafiolas, que con el paso del tiempo se ha
traducido ademas en un reparto de las posibilidades de pesca de que dispone
Espafa en esas aguas. Los buques que desarrollan su actividad en ese caladero lo
hacen en funcion de las disponibilidades de pesca que poseen en el mismo que en
definitiva se traduce en cuotas de pesca de las especies principales.

Por tanto, al sistema de gestion de posibilidades de pesca basado en ITQs habria
que hacer los siguientes comentarios:

e La asignacion y reparto de las cuotas de pesca dan una garantia a las
empresas de que su cuota de pesca soOlo puede ser capturada por ellas,
pero en el caso de que éstas sean insuficientes (como ocurre a la flota
espafola), no garantiza su rentabilidad.

e Las ITQ hasta ahora sélo se contemplan en el contexto de cada Estado
miembro, por lo que el posible crecimiento de unas empresas iria en
detrimento de otras del mismo Estado miembro, lo que no se traduciria en
una mejora de la situacion de las empresas pesqueras en su conjunto.

e El sistema de gestion por ITQ no parece ser el mejor mecanismo de gestion
para la flota artesanal, por lo que no se pueden generalizar las bondades de

este sistema de reparto de posibilidades de pesca.
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La utilizacion de los derechos transferibles individuales como herramienta para
contribuir a la adaptacion de las flotas a sus posibilidades de pesca, al menos en
Espafa, cada vez se va ampliando a un mayor numero de pesquerias motivado por
la necesidad de repartir un recurso escaso y garantizar el acceso al mismo a todos
los interesados. Este es un sistema inicialmente implantado en el caso de las flotas
de altura, pero cada vez mas, ante la insuficiencia de cuotas de pesca, se esta
extendiendo a otros segmentos de flota y pesquerias.

El sistema de derechos transferibles ofrece un enorme interés para las empresas
pesqueras de mayor dimensién, ya que garantiza el acceso a una determinada
pesqueria y las concede un mayor nivel de seguridad en su planificacion
empresarial. Es por ello, que en un futuro, deberia pasarse de un sistema de
derechos de ambito nacional como es en la actualidad a un entorno comunitario,
por supuesto con las debidas cautelas y garantias, que facilite la reestructuracion
de las flotas de los Estados miembros de forma que puedan alcanzar una
dimensién socio-econémica estable y de futuro.

Sin embargo como la propia Comisién recoge en su Libro Verde, un sistema de
gestion de derechos transferibles no deberia aplicarse a la flota artesanal, por
considerar que en ella debe primar mas su vertiente social, ademas de la enorme
complejidad y carga administrativa que ello conllevaria. En este segmento de flota,
la Secretaria General del Mar considera que deberian seguirse asignando en el
futuro los recursos pesqueros de forma conjunta como hasta ahora.

Finalmente sefialar que el establecimiento de un sistema europeo basado en
derechos de pesca no implica la pérdida del caracter de bien publico que tiene
este recurso sino simplemente un sistema de administracion y uso del mismo.

4.2. Precisar los objetivos politicos

Definir de forma clara los objetivos de la PCP ha de ser un elemento fundamental
de su reforma. ¢Qué deben prevalecer, las zonas costeras dependientes de la
pesca 0 la sostenibilidad ecosistémica aun incluso en detrimento del sector
pesquero? En otras palabras ¢los intereses medioambientales o los
socioecondmicos? Su actual formulacion de objetivos (garantizar unas condiciones
econdémicas, medioambientales y sociales sostenibles) sin definir en qué casos,
cual de los tres debe considerarse prioritario, es el origen de un gran niumero de
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dificultades a la hora de tomar decisiones y de criticas de la opinién publica a la
actual PCP.

Se puede afirmar que todos los Estados miembros compartimos los actuales
objetivos de la PCP, esto es, la explotacion sostenible de los recursos acuaticos
vivos que facilite unas condiciones econdmicas, medioambientales y sociales
sostenibles y compartimos igualmente la conviccion de que éstos tienen su plena
vigencia en el momento actual y que deberan permanecer en el futuro. Sin
embargo, esta triple componente resulta dificil de aplicar en la practica, ya que la
primacia de la sostenibilidad socio-econdmica, con frecuencia va en detrimento de
la sostenibilidad biolégica o medioambiental y, a la inversa, y este conflicto de
intereses constituye la causa principal de muchas de las criticas que se producen
en relacion con las medidas de gestidn de los recursos pesqueros.

En la futura formulacién de la PCP deberan quedar claramente establecidos sus
objetivos y ademéas sera muy conveniente que pudieran priorizarse. En este
sentido, la Secretaria General del Mar aboga por una pesca responsable y
sostenible que asegure un nivel de renta digno a los pescadores, que mantenga
puestos de trabajo y empleos y que fije la poblacién de las regiones costeras
dependientes de la pesca. Por tanto, la actividad pesquera debera plantearse
como una actividad econdémica eficaz y competitiva, si bien sera necesario también
tener en cuenta el mayor componente social que tienen tanto la pesca artesanal
como el marisqueo.

La PCP deber& tener como meta el empleo del sector pesquero tanto en la mar
como en tierra, pues la actividad extractiva lleva claramente aparejado la necesidad
de contar con puestos de trabajo en tierra para completar la actividad comercial.

El objetivo en esta materia, sobre todo en los momentos econémicos actuales,
deberia ser mantener los actuales puestos de trabajo en la actividad pesquera
(tanto embarcados como en tierra), para lo cual, hay que buscar férmulas
novedosas e imaginativas en los sistemas de gestion y de comercializacion que
consigan el méximo aprovechamiento de los recursos y de las disponibilidades de
pesca y el maximo valor afladido a los productos comercializados.

Asi pues, en el futuro, deberd ser perfectamente compatible la explotacion
sostenible de los recursos pesqueros y el mantenimiento de las regiones costeras
dependientes de la pesca, asegurando al mismo tiempo que esta actividad no
incida de forma negativa sobre el ecosistema.
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4.3. Centrar el marco de adopcién de decisiones en principios basicos a
largo plazo

Otro aspecto que debera abordarse en la reforma de la PCP debera ser el nuevo
marco de toma de decisiones derivado de la aplicacién del Tratado de Lisboa. Es
cierto que la futura entrada en aplicaciéon del Tratado de Lisboa y con ello, el
procedimiento de codecision en materia pesquera, obligaran a cambiar los actuales
procedimientos de toma de decisiones para conseguir que las medidas se adopten
eficazmente y dentro de los plazos necesarios

Pero también es cierto que todo cambio en el actual sistema de reparto
competencial entre el Consejo-Parlamento Europeo y la Comision produce una
cierta preocupacion por la trascendencia e impacto que pueda tener la adopcién de
medidas, que si bien de caracter marcadamente técnico en su mayoria, van a tener
un claro impacto social y politico en una determinada comunidad pesquera o en
una pesqueria.

En este sentido, es preciso contar con un sistema de toma de decisiones agil y
transparente, llevado a cabo por el Consejo, con el apoyo del Parlamento Europeo,
dejando claramente determinados los aspectos de caracter meramente ejecutivo
gue se delegaran a la Comision Europea. La delimitacion de competencias entre el
Consejo y la Comisidon no deberia hacerse en razon de la complejidad mas o
menos técnica de las propuestas objeto de aprobacidén, pues esta claro que
cuestiones aparentemente técnicas tienen un alto componente politico y esta
competencia debera seguir correspondiendo al Consejo de Ministros de Pesca de
la UE

El Libro Verde también aporta algunas reflexiones sobre la conveniencia de
cambiar el actual marco de toma de decisiones en aras de su mayor agilidad y para
lo que apunta la posibilidad de delegar mayores competencias a la Comision, asi
como la conveniencia de una mayor descentralizacion para que se tengan en
cuenta las diferencias existentes entre las regiones pesqueras en la UE.

En primer lugar, por lo que se refiere a la agilidad y ante el hecho de que la
Comision vaya a adoptar mayores competencias en el ambito pesquero, la reforma
de la PCP deberia prever procedimientos de toma de decisiones que dieran
seguridad juridica a los Estados miembros, especialmente los mas directamente
implicados con la medida que se trate. En este sentido, el procedimiento del Comité
de reglamentacion en sustitucién del habitual procedimiento del Comité de gestién
deberia ser una férmula que se utilice en el futuro, en especial para aquellas
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medidas delegadas por el Consejo a la Comisibn y que tengan una mayor
repercusion politica.

Por lo que se refiere al enfoque regional, deberia hacerse la distinciéon entre el
hecho de que las medidas contemplen las singularidades regionales o que éstas se
adopten en un contexto regional. Con respecto a esta cuestion, sefialar que la
actual PCP ya contempla el enfoque regional en la formulacion de su politica y que,
de hecho, se ha venido aplicando en muchos casos por razones de especificidad
de las pesquerias de zonas geogréficas concretas. En razdén a estas circunstancias
y a la necesidad de mantener estas especificidades, parece razonable e incluso
necesario seguir manteniendo esta formulacion en el futuro. Ahora bien, esta
opcion regional debe tener una justificacion clara y objetiva, ya que, de lo contrario,
podria producir el efecto contrario al ver los problemas demasiado cercanos y faltos
de perspectiva de conjunto. Ademas, ello conllevaria a una proliferacion de
obligaciones en materia de control y en consecuencia, a una mayor dificultad en la
verificacion de su cumplimiento.

No debemos olvidar de que la PCP es una politica comun y de ahi, la necesidad de
gue las medidas tengan en cuenta las singularidades de las pesquerias, pero sélo
hasta el punto en que éstas se encuentren debidamente justificadas.

En la descentralizacion de las decisiones sobre cuestiones técnicas debera tenerse
en cuenta la trascendencia politica de las mismas y en funcion de ello, adoptar la
medida en el nivel de responsabilidad que corresponda. EI hecho de que una
medida sea de aplicacion en una regidén concreta no debe suponer que la adopcién
de la misma deba hacerse a nivel regional.

Asi, por ejemplo, disposiciones que tienen un claro impacto a nivel regional, como
las que aplican los Estados miembros para desarrollar la actividad pesquera por
dentro de las 12 millas marinas, o las condiciones que se aplican por dentro de las
100 millas marinas en las aguas de Canarias, Azores y Madeira, son medidas de
marcado impacto regional pero que se deberan seguir adoptando por el Consejo.

La Secretaria General del Mar no es favorable a que la toma de decisiones se
descentralice para dar una mayor importancia al enfoque regional. Como el propio
Libro Verde reconoce, el hecho de que las medidas sean de aplicacion en un
contexto regional no tiene por qué implicar que su adopcion se realice a nivel
regional. Otra cosa distinta es que en el proceso de consulta previo a su
formulacién se aplique el principio “botton-up”, aspecto con el que la Secretaria
General del Mar esta totalmente de acuerdo y, en este caso, si que deba contarse
con la opinién de los mas afectados y en consecuencia ésta se pueda llevar a cabo
en un contexto regional.
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En lo que respecta a posibles cuestiones delegables a los Estados miembros, la
Secretaria General del Mar considera que a éstos les debe corresponder la
ejecucion y puesta en marcha de las medidas que se adopten a nivel comunitario y
por supuesto, la potestad de implementar medidas mas estrictas, si asi lo
consideran oportuno, para sus buques pesqueros. Otorgar mayores competencias
de las actuales a los Estados miembros tendrd como consecuencia una pérdida de
los valores comunes que la politica pesquera contiene en sus principios.

Referido a posibles delegaciones de competencias al sector pesquero, hay que
sefalar que efectivamente, en esta materia, la reforma de la PCP debera dar un
paso importante. El papel de los CCR que se sefiala mas adelante supone un
avance notable en la vertebracion del sector pesquero, dandole mayores
responsabilidades para proponer soluciones y alternativas a la explotacion de los
recursos pesqueros. Pero todavia se puede avanzar mas en este sentido; el sector
pesquero debera seguir asumiendo mayores responsabilidades en la formulacion
de objetivos de gestion a largo plazo de las pesquerias.

Desde la ultima reforma de la PCP, se han dado pasos importantes en materia de
gobernanza, en particular con la creacion de los Consejos Consultivos Regionales.
Estos 6rganos de consulta llevan ya algunos afios funcionando y hoy dia nadie
duda de su necesario papel para vertebrar al sector pesquero y a los otros
intereses que también participan en los planteamientos de la PCP. Las
modificaciones normativas introducidas respecto a la continuidad de su financiacion
han despejado la sombra que sobre ellos recaia de posible falta recursos
econdmicos para su funcionamiento a medio plazo y hoy dia, estan realizando un
trabajo muy valioso y absolutamente necesario de andlisis y de fijacion de
posiciones ante propuestas comunitarias. Sin embargo, estos Consejos Consultivos
Regionales en ningun caso deberan pasar a ser Organos de decision ni para
medidas de caracter técnico ni de ejecucion.

También deberan continuar los esfuerzos de la Comision para evitar la duplicidad
de consultas que se han venido produciendo en el pasado con el funcionamiento
del CCPA Yy los CCRs.

4.4. Fomentar que el sector asuma una mayor responsabilidad en la
aplicacion de la PCP

Hay que tener en cuenta que existe un gran nimero de stocks pesqueros que se
explotan a nivel comunitario por diferentes flotas y el hecho de otorgar mayores
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responsabilidades a un determinado segmento, pero no a la totalidad o, al menos,
a la mayoria de la flota involucrada lo Unico que se traducira es en una mayor carga
para los buques afectados sin que por ello el recurso pesquero experimente la
mejoria deseada. Por tanto, los planes de gestion y las diferentes medidas de
sostenibilidad pesquera ya adoptadas y las que se sigan adoptando en el futuro
deberan hacerse en un contexto lo mas general posible y tener en cuenta los
diferentes segmentos de flota afectados.

Un procedimiento para dar mayor flexibilidad al sector, a la vez de concederle
mayor responsabilidad, es sin duda el sistema de derechos transferibles, al que ya
se ha hecho referencia en el apartado 4.2.

4.5, Desarrollar una cultura de observancia

Es importante desarrollar una cultura de la observancia del cumplimiento de las
normas de la PCP.

Para ello es necesario concienciar a la sociedad, tanto al sector extractivo, como
industrial y comercial, y también a los consumidores, de que es absolutamente
imprescindible mantener una actividad de pesca y de consumo sostenible a corto, a
medio y a largo plazo.

Ahora bien, aparte de concienciar a los sujetos de la necesidad de adaptar el
consumo Yy la produccién a condiciones de sostenibilidad, es absolutamente
imprescindible dotar a las autoridades nacionales de los medios suficientes y
adecuados para llevar un control de las actividades pesqueras y de los habitos de
consumo. Con dicha finalidad, ya que vivimos en la cultura de la informacion, es
viable, mediante las oportunas inversiones, mantener sistemas de cruces de datos
de la actividad pesquera que permitan detectar las principales conductas
susceptibles de infraccion, y sobre los sujetos responsables de dichas conductas,
gue ponen en riesgo la sostenibilidad de las diferentes pesquerias.

Los sistemas de recopilacion de datos de la actividad pesquera son herramientas
de enorme utilidad tanto para la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la PCP como para la evaluaciéon de los recursos pesqueros, a los
gue se hace referencia mas adelante.

La veracidad, exactitud y exhaustividad de esta informacion son elementos
imprescindibles para garantizar la tarea de control de la actividad pesquera que los
Estados miembros realizan. En este sentido, se deberad seguir contando con
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financiacion comunitaria que permita a los Estados miembros sufragar, al menos
parcialmente, los gastos que conlleva la realizacion de este cometido. Las nuevas
obligaciones que en esta materia se introduciran en los proximos afios a través de
la puesta en marcha del nuevo reglamento de control servirdn para aumentar la
seguridad y confianza de la informacion contenida en estas bases de datos
referidas a la actividad de los buques pesqueros comunitarios y, en consecuencia,
para mejorar estos procedimientos de control.

Los mecanismos de control deberan tener siempre caracter nacional, respetando la
soberania de los Estados miembros, si bien las autoridades europeas de control
podran reservarse en todo momento la verificacion de la correcta aplicacion y
cumplimiento de las obligaciones comunitarias, con el fin de garantizar una
aplicacién uniforme de la cultura de observancia por parte de los Estados
miembros.

Un paso importante en esta materia ha venido dado por la aprobacion el afo
pasado del Reglamento (CE) 1005/2008 asi como la reciente publicacién del nuevo
reglamento de control de la politica pesquera comun, ya referido, y en particular,
por los elementos nuevos que introduce que van en la linea de reforzar la cultura
del cumplimiento por parte de los Estados miembros. Asi, cabria destacar el hecho
de vincular el cumplimiento efectivo de la normativa y las responsabilidades del
control con el acceso a la financiacion comunitaria a este fin. Ahora bien, para
poder llevar a cabo un control eficaz es necesario contar con medios econémicos
suficientes, y aquellos paises que por falta de medios no puedan llevar un control
minimo adecuado estarian siempre condenados al fracaso al no poder acceder a
los medios necesarios para establecer mecanismos eficaces de control. Por otra
parte, se deberan establecer los procedimientos de ejecucion de esta limitacién de
acceso a la financiacion comunitaria para que se apliquen a los Estados miembros
de forma transparente y con todas las garantias juridicas.

Otro elemento destacable y también derivado de los reglamentos recientemente
aprobados en materia de control de la PCP lo constituye el hecho de que los
mecanismos de control e inspeccion llevaran aparejada una serie de medidas
eficaces de represion con el fin de privar eficazmente de los beneficios
econdémicos presuntamente por la comisién de conductas infractoras, tanto en
multas pecuniarias, como en sanciones accesorias como la suspension de
licencias, y la imposibilidad de acceder a subvenciones u otras medidas de fomento
de la actividad econémica

Pero un elemento importante en esta cultura de cumplimiento es contar con la
colaboracién del sector. Para facilitar dicha colaboracion es preciso disponer de
un conjunto normativo racional y asequible. En este sentido, la simplificacion de la
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normativa comunitaria, tarea emprendida ya hace algunos afios, debera continuar
su trabajo para hacer que la cultura de cumplimiento conlleve al mismo tiempo una
reduccion significativa de las cargas administrativas tanto para el sector pesquero
como para las administraciones de los Estados miembros.

En realidad, el sector pesquero estara mucho mas implicado si entiende las
medidas, y se siente favorecido con ellas, ya que es imposible poner en marcha y
desarrollar una cultura de cumplimiento sobre la base Unicamente de sus aspectos
represivos, esto es, el nUmero de inspecciones y sus consecuentes sanciones.

Finalmente, sefalar que también existe la percepcion por parte del sector de que
las normas no se aplican igual en todos los paises, por esos es importante,
impulsar el proceso que se ha iniciado con el establecimiento de la Agencia
Europea de Control de la Pesca, de manera que se asegure la igualdad de las
reglas del juego a escala comunitaria.

5. MEJORAR EN MAYOR MEDIDA LA GESTION DE LA PESCA EN LA UNION
EUROPEA.

5.1. ¢Convendria establecer un régimen pesquero diferenciado para
proteger las flotas costeras artesanales?

La Secretaria General del Mar considera conveniente mantener un régimen
diferenciado para las flotas costeras artesanales por su elevado componente socio-
econdémico.

La pesca costera artesanal es un componente imprescindible del sector extractivo y
desde la perspectiva espafiola, el mantenimiento de un régimen diferenciado para
este segmento de flota debera contemplar sistemas de gestion, transformacion y
comercializacion especificos, la defensa de las zonas costeras dependientes, la
incorporacion de los jovenes al sector, tener también en cuenta su formacion vy
capacitacion, e indudablemente el mantenimiento de unas condiciones seguras y
saludables en el ejercicio profesional de la actividad pesquera.

Pero habria que definir de forma clara qué es lo que se entiende por flota costera 'y
artesanal, pues si incluso dentro de Espafa este concepto es algo diferente segun
se trate de la costa atlantica o la mediterrdnea, todavia varia mucho mas de unos
Estados miembros a otros. Conceptos tales como la eslora total del buque, la
potencia del motor, la duracion de la marea, el arte de pesca o el numero de
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tripulantes deberan ser factores decisivos a la hora de determinar el caracter
costero y artesanal de una pesqueria, pero la diversidad de pesquerias, areas
geograficas y condiciones de explotacién de los recursos pesqueros hacen que una
flota que se considere artesanal para un Estado miembro, pudiera no serlo en otro.

Este serd por tanto uno de los elementos necesarios e imprescindibles de la
reforma de la PCP ya que de ello se derivaran consecuencias importantes por las
singularidades y especificidades que se otorgaran a las flotas costeras y
artesanales en el futuro.

El segundo aspecto se refiere al reparto de las obligaciones entre las flotas costera
y las restantes. Esto es particularmente mas evidente cuando un mismo recurso
pesquero es explotado tanto por flotas costeras y artesanales como por flotas de
altura. En este caso, resulta necesario que se establezcan y repartan de forma
proporcionada las cargas entre las mismas, para evitar que las Ultimas recaigan
todas las obligaciones y limitaciones, cuando el esfuerzo pesquero sobre el recurso
no se realiza Unicamente por éstas.

Establecer un régimen de gestion basado en capacidad global de la flota y
eficiencia econdmica para las flotas de altura y en objetivos sociales para las flotas
costeras podria ser viable en el caso de que los recursos pesqueros que exploten
una y otra flota sean diferentes. El problema se plantea cuando en la explotacion
de un mismo recurso pesquero participan los dos tipos de flotas (la artesanal y la
de altura) y cuando las ventajas que se otorguen a una vayan en detrimento de la
otra. Asi ejemplo, en esta situacion se encuentra la pesqueria de la merluza norte
que se lleva a cabo por buques de altura en el caso de Espafia pero en la que
también participan buques costeros artesanales de otros Estados miembros,
fundamentalmente Francia, Irlanda o Reino Unido. Si en el primer caso deben
primar los criterios de eficiencia y en el segundo los objetivos sociales, en la
explotacion de un mismo recurso se van a dar intereses contrapuestos. Esto de
hecho ya se produce ya que existen determinadas medidas técnicas para la
captura de merluza norte de los que estan exentos los buques que tengan menos
de 15 metros de eslora y los que hacen mareas de menos de 24 horas. ¢Tiene
sentido mantener estas diferencias ante la explotacion de un mismo recurso en un
momento en el que se impone la eliminacion paulatina de descartes, teniendo en
cuenta que las formas juveniles se encuentran en zonas mas costeras? Este
aspecto debera también tener respuesta en la futura reforma de la PCP.
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5.2. Como sacar el maximo partido a nuestras pesquerias

Uno de los elementos mas positivamente valorados de la actual PCP, que se
introdujo con la ultima reforma llevada a cabo en 2002, lo constituyen los planes de
gestion a largo plazo que se han ido adoptando en las diferentes pesquerias y que
se adoptaran a lo largo de los proximos afios. Su aceptacion radica sobre todo en
el hecho de que se establecen los objetivos biol6gicos de recuperacion o de
mantenimiento de los mismos, reduciendo al mismo tiempo el impacto socio-
economico al quedar limitadas las variaciones anuales de TAC y de esfuerzo
pesquero. La Secretaria General del Mar considera que habra que seguir
trabajando con este enfoque para los diferentes stocks pesqueros comunitarios que
aun no poseen este sistema de gestion

Ahora bien, los planes de gestion a largo plazo también deberian ser objeto de
evaluacion tras un determinado periodo de aplicacién para tener la seguridad de
que los principios que han servido de base en su formulacion siguen siendo validos
y eficaces y en caso contrario, llevar a cabo las adaptaciones precisas.

Un ejemplo claro lo tenemos con el plan de recuperacion de la merluza sur. Nos
encontramos ya en su quinto afio de aplicacion, o que supone en la practica una
reduccion del 50% del esfuerzo pesquero dedicado a esta pesqueria desde su
inicio y en los momentos actuales existen determinados incertidumbres respecto de
los valores que se estimaron en su formulacién que los cientificos consideran
preciso examinar. Resulta por tanto necesario dotar de agilidad a los planes de
gestion a largo plazo para que éstos puedan adaptarse a las nuevas
circunstancias, conforme se vaya disponiendo de mejores datos para su evaluacion
y siempre teniendo en cuenta la necesidad de que entre las alternativas de cambio,
se elija siempre la que tenga menor impacto para el sector pesquero.

También habria que diferenciar las pesquerias monoespecificas de las
multiespecificas y verificar que los enfoques a largo plazo para un determinado
stock no entran en conflicto con la explotacion de otros que se capturan de forma
conjunta.

No se comparte la opinion de que una gestion basada en el esfuerzo pesquero sea
necesariamente insuficiente par alcanzar los objetivos de la PCP. Este es un
elemento objetivo, facil de controlar y que al no sufrir de las limitaciones que
imponen las cuotas de pesca permitiria declarar todas las capturas sin riesgo a la
sancién y daria por tanto datos mas fiables para la evaluaciéon de las pesquerias.
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En la futura PCP ¢ deberian sustituirse los planes de gestién de las poblaciones por
planes de gestion de las pesquerias?

Visto lo anterior, parece que esta cuestidn resulta pertinente. Las pesquerias
multiespecificas en las que se capturan varias especies de forma asociada
deberian evaluarse de forma conjunta y también deberian gestionarse de forma
conjunta. Ello nos llevaria a establecer enfoques conjuntos respecto del maximo
rendimiento sostenible y a gestionar las cuotas de pesca de una manera asociada,
en particular si lo que se pretende es evitar descartes.

Respecto al objetivo de alcanzar el Maximo Rendimiento Sostenible (RMS) y si la
reforma de la PCP debiera constar de dos fases, una para alcanzar este valor y
otra para mantenerla, la posicion de la Secretaria General del Mar es que parece
apropiado abordar este cambio en los patrones de explotacion de las pesquerias a
lo largo de un periodo de tiempo lo mas amplio posible, que haga compatible el
compromiso de sostenibilidad biologica del recursos pesquero con el componente
socio-econdmico que esta nueva obligacién conlleva. Esta claro que la asuncion a
nivel internacional de este principio en la Cumbre sobre el Rendimiento Maximo
Sostenible en Johannesburgo y la aceptacion del mismo por los Ministros de Pesca
de la UE obligara, como de hecho ya ocurre en determinadas pesquerias, a
introducir cambios en los principios de explotacion pesquera hasta ahora asumidos
y basados en el principio de precaucion, que necesitaran de una reflexion para
evitar una aplicacion precipitada de los mismos.

Por otra parte, no hay que olvidar que las pesquerias comunitarias, en especial las
que estan sujetas a planes de gestion o de recuperacion a largo plazo, ya disponen
de objetivos de gestién con el fin de que alcancen y mantengan los valores de
precaucion. Se trata por tanto de darles un nuevo impulso con vistas a asegurar de
manera todavia mas sélida su sostenibilidad biologica. Para estos recursos que ya
estan en esta via de recuperacion progresiva, el ailo 2015 debera figurar como
fecha para alcanzar el objetivo RMS pero no antes, para evitar las consecuencias
socio-economicas que ello plantea.

Este es el caso de la merluza norte, para la que en estos momentos se encuentra
en fase de aprobacion el plan de gestion a largo plazo cuyo objetivo es su
explotacion conforme al principio del RMS. La fecha en la que debera alcanzarse
este objetivo deberd ser el afio 2015. Cualquier adelanto sobre esta fecha
supondréa un mayor sacrificio para el sector pesquero.

El principio del RMS esta claro y perfectamente asumido en el caso de pesquerias
monoespecificas pero no lo esta tanto cuando se trata de pesquerias mixtas en las
que se explotan diferentes stocks pesqueros, cuando éstos se encuentran en
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diferente situacion biolégica y cuando ademas tienen diferente significacion
econdémica. La pregunta de ¢qué debe primar, el componente biolégico o socio-
econdmico? no esta todavia resuelta, En otras palabras ¢ se debe alcanzar antes el
RMS del stock que sea mas rentable para el pescador o el que se encuentre en
peor situacion biologica?, ¢se dispone de elementos sélidos que determinen si
alcanzar el RMS de un determinado stock podria ir en detrimento del RMS de otro
que se capture de forma conjunta? Parece por tanto, primordial resolver todas
estas cuestiones antes de generalizar la aplicacion de este principio en las
pesquerias multiespecificas.

Pero alcanzar el RMS en un determinado stock pesquero tendra como
consecuencia una reduccion de la mortalidad por pesca que se traducira en una
disminucién de los valores del TAC (y por tanto de las capturas), al menos durante
varios afos, hasta tanto se reconstituya a nuevos niveles biologicos. Esta
reduccion de capturas conllevara una reduccion del esfuerzo pesquero lo que en la
practica se traducira por una pérdida de rentabilidad unitaria de los buques o por
una reduccién del numero de buques en la pesqueria. El caracter temporal de
cualquiera de estas dos posibilidades obligara a que se contemplen apoyos
economicos de caracter temporal para tener en cuenta este aspecto coyuntural.

El problema se plantea cuando se trata de pesquerias mixtas en las que se
capturan diferentes recursos que se encuentran en un nivel de sostenibilidad
diferente y para los que las medidas correctas para uno de ellos pueden no resultar
tan apropiadas en otro y otros capturados de forma conjunta.

Por lo tanto, las primeras fases de la proxima reforma de la PCP deberan
destinarse a continuar con las acciones encaminadas a conseguir el RMS en las
diferentes pesquerias monoespecificas y a establecer la forma en que este
concepto debera aplicarse en las pesquerias mixtas, sin que ello ocasione al
mismo tiempo un aumento de los descartes. Habra que explorar sistemas de
gestion de las pesquerias multiespecies que alcancen un RMS para el conjunto de
la pesqueria y no tanto especie por especie.

Pero sin duda, el elemento ecosistémico que mayor importancia va a tener en la
futura reforma de la PCP sera la reducciéon progresiva de los descartes en las
pesquerias.

Informes recientes presentados por la Comision sefialan la dificultad de
cuantificaren cifras o en volumen su importancia en las diferentes pesquerias de
una forma general, si bien se sefialan cifras para algunos artes y zonas geograficas
gue analizados friamente no pueden dejarnos indiferentes.
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Los descartes tienen consecuencias bioldgicas porque producen una disminucion
de la biomasa y del potencial reproductor, pero también econdmicas, por la
disminucién progresiva del rendimiento de las pesquerias. Al miento tiempo, los
descartes influyen en la calidad de los datos que se utilizan con fines de evaluacién
cientifica ya que en ocasiones éstos no se contabilizan, alterando los céalculos de
evaluacion de la biomasa de las pesquerias. Finalmente, los descartes son objeto
de una fuerte critica social por el mal uso de los recursos bioldgicos.

La evitacion de los descartes es un elemento capital que deberd quedar
plenamente regulado en la futura reforma de la PCP y para el que existe un amplio
consenso politico.

Ya se ha dado un paso en este sentido con la prohibicién del “highgrading” en
determinadas pesquerias, pero la reforma de la PCP debera seguir profundizando
en esta materia de forma que en el mayor nimero de pesquerias posible, se
alcance el objetivo de desembarcar todo lo que se captura.

Sin embargo este problema no debe abordarse Unicamente desde el punto de vista
de mejora de la selectividad de los artes de pesca, aunque también haya que
considerarlo. En muchas pesquerias, los descartes se producen por falta de cuotas
de pesca, bien porque los Estados miembros carece de ellas o bien porque se
agotan y se ven obligados al cierre de las pesquerias. En ambas situaciones, existe
una obligacion absoluta de devolver al mar el pescado capturado, ya que en caso
contrario seria causa de sancion para el pescador y para el Estado miembro.

Y ello nos lleva a abordar otro de los aspectos que considero de maxima relevancia
en la futura reforma de la PCP, que es el actual sistema de gestion de las
pesquerias basado en TAC y cuotas.

En conexidn con el problema de los descartes al que se hizo referencia
anteriormente, es preciso también hacer referencia al actual sistema de gestion de
las pesquerias basado en TAC y cuotas y a los efectos negativos que este sistema
acarrea. Se trata de un sistema demasiado rigido, que si bien pudo tener su utilidad
en el pasado cuando los valores de TAC eran muy elevados y se quedaban muy
por encima de los niveles de capturas que las flotas comunitarias realizaban, en los
momentos actuales, con la actual politica de reduccion de las cuotas de pescay su
adaptacion a los niveles de capturas, se considera que no esta cumpliendo con el
papel de regular y ordenar de forma acertada las distintas pesquerias comunitarias.

El concepto de estabilidad relativa, principio que sirvid de base para la fijacion de
las cuotas de pesca, se establecid hace ya muchisimos afios, teniendo en cuenta
los datos histéricos de presencia de los Estados miembros en las diferentes
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pesquerias y la dependencia de sus regiones costeras. Con el paso del tiempo la
situacion inicial que sirvié de elemento de referencia ha cambiado y se encuentra
totalmente alejada de la realidad. En el caso de Espafia, ademas, su adhesion a la
PCP se hizo sobre la asignacion de unas cuotas de pesca no acordes con la
realidad ni en valores absolutos ni relativos y con un periodo transitorio de 17 afos,
durante los cuales no pudo participar de ningun reparto de nuevos stocks entre los
Estados miembros.

Con el sistema de TAC y cuotas derivado del principio de estabilidad relativa, los
pescadores no se sienten contentos con la limitacion que les supone los TAC, para
las Administraciones su gestion supone una enorme carga burocratica de dudosa
eficacia y los cientificos, por su parte, se quejan de que los datos de capturas y
desembarques de los que disponen para la evaluacién de los stocks no responden
a la realidad. El resultado, por tanto, no es satisfactorio para ninguna de las partes.

Pero el problema de falta de cuotas se va agudizando de afio en afio. En unos
casos porque se trata de “paper fish” y la Comisiéon propone su reduccion para
evitar especulacion con cuotas de pesca sobrantes, y en otros, la mayoria, porque
los planes de gestion ya aprobados o las evaluaciones cientificas de los mismos
aconsejan el mantenimiento o la reduccidon de los valores de esfuerzo sobre los
mismos que, en la mayoria de los casos, se traduce en una reducciéon de los TAC y
por tanto, de las capturas. La falta de cuotas exige el cierre de las pesquerias, de
las que no se dispone de cuota o cuando ésta esta agotada, situacion que tampoco
es satisfactoria para el sector porque se les obliga a devolver al mar especies de
valor econdmico, con la correspondiente repercusion econOmica y dafio para el
recurso pesquero. El resultado de todo ello es un perjuicio econdémico y
medioambiental, que l6gicamente no satisface a nadie y que ademas, cada dia con
mayor frecuencia, se hace eco la sociedad y es causa de fuertes criticas al sector
pesquero. De acuerdo con los datos de FIDES, durante el periodo 2002-2008, el
30% de los stocks sujetos a TAC y cuotas fue objeto de cierre antes de finalizar el
afo, lo que no impidié que la especie pesquera en cuestidn se siguiera pescando,
Unicamente se prohibia el desembarque.

Al mismo tiempo que los Estados miembros cierran pesquerias por falta de cuotas,
se producen sobrantes de cuota en otros, que no son aprovechadas por ninguno,
en definitiva, que se quedan sin pescar.

Por otra parte, la escasez de cuotas de pesca también es causante de que los
pescadores desembarquen Unicamente los ejemplares que puedan alcanzar mayor
valor en el mercado (“highgrading”), descartando los restantes y con ello, se vuelve
a poner de manifiesto que la solucion al problema de los descartes en las
pesquerias no esta uUnicamente en la mejora de la selectividad de los artes de
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pesca sino que también hay en establecer medidas de gestion en las pesquerias
acorde con la realidad de las mismas. Esté claro, por tanto, que la limitacion de las
capturas tiene deficiencias y no da respuesta al mayor compromiso medioambiental
gue debera inspirar la reforma de la PCP.

El sistema de gestion de las pesquerias basado en TAC y cuotas, en especial por
lo que se refiere para las pesquerias multiespecificas, debe ser objeto de revision
pues no resultara compatible con estos nuevos compromisos en materia de
reduccién de descartes en las pesquerias.

Para evitar descartes en las pesquerias es necesario disponer de cuotas de pesca
acordes con la realidad pesquera de la flota y caladero que tengan en cuenta no
sé6lo la especie principal sino también las asociadas.

Es por ello que la Secretaria General del Mar también preconiza un cambio en el
modelo de gestidon y que ésta se base principalmente sobre la base del esfuerzo
pesquero. En la actualidad, en muchas pesquerias comunitarias, en especial las
que estan sometidas a planes de gestion a largo plazo, se gestionan ya por un
doble mecanismo de cuotas y esfuerzo pesquero.

Avanzar en este sistema de gestion de la actividad pesquera, sobre la base del
esfuerzo pesquero y del establecimiento de techos maximos de esfuerzo, fijados a
nivel comunitario para las diferentes pesquerias, podria resultar un sistema mas
objetivo, facil de controlar, y al no tener las limitaciones que impone el sistema de
TAC y cuotas, permitiria al sector declarar todas sus capturas lo que aportaria
datos mas fiables para la evaluacion cientifica y romper de esta forma el circulo
vicioso en el que nos encontramos en esta materia.

Sin embargo, el principio de estabilidad relativa tiene la ventaja de ser conocido por
todos y ademas es ampliamente defendido por la mayoria de los Estados
miembros e incluso paises terceros, por entender que resulta objetivo y
transparente y da seguridad juridica a su sector pesquero. Por otra parte, este es
también el sistema que siguen las ORPs para fijar las oportunidades de pesca de
los recursos regulados por las mismas.

Seria necesario por tanto, llevar a cabo un cambio en el planteamiento actual del
concepto de estabilidad relativa, en especial por lo que se refiere a las pesquerias
multiespecificas, transformando en cuotas de pesca tanto de la especie principal
como de las accesorias (incluidos descartes) los actuales niveles de esfuerzo,
sistema éste que se encuentra perfectamente desarrollado, es transparente y se
viene aplicando desde hace muchos afios como una herramienta de gestion en las
pesquerias comunitarias.
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En esta linea estan ya las medidas de gestion que se aplican para determinadas
pesquerias (que se gestionan por posibilidades de pesca, esto es, por cuotas y
esfuerzo pesquero, como ocurre en los planes de recuperacion del bacalao o de la
merluza sur). Esto parece un paso adelante en la gestion de las pesquerias,
basada en parametros mas facilmente gestionables y acordes con la realidad,
aunque todavia resulta insuficiente, ya que solo tiene en cuenta la especie principal
a la que se dirige la captura, pero no evita los descartes.

De esta forma se podra romper el circulo vicioso en el que nos encontramos que no
da satisfaccién a nadie: ni al sector pesquero porque ve que su rentabilidad
disminuye cada afio y ante tanta incertidumbre no puede acometer mejoras
empresariales, ni a los cientificos que trabajan con datos de dudosa calidad, ni a
las Administraciones pesqueras cuya carga de trabajo se ha aumentado con el
paso del tiempo. Y mucho menos a la opinién publica que cada dia se hace eco del
deterioro del medio marino y achaca muchos de sus problemas al sector pesquero.

Sin embargo, este sistema de gestion de pesquerias basado en techos de esfuerzo
podria resultar menos justificado en el caso de pesquerias en las que el esfuerzo
que se realiza sobre las mismas no esta tan directamente ligado a la potencia
motora del buque y para las que habria que buscar otros elementos especificos de
cuantificacion de su presencia en el caladero y para las que es posible que las
cuotas de pesca pudieran seguir siendo el mejor referente para determinar sus
niveles de explotacion.

Esta claro que no hay soluciones uUnicas. Las pesquerias comunitarias son muy
variadas, tanto en el ambito de los recursos que explotan, como en las areas
geograficas en las que se llevan a cabo y todas estas particularidades deberan ser
tenidas en cuenta en la nueva formulacion de la PCP.

Por lo que se refiere al intercambio de cuotas entre los Estados miembros,
previstos en la PCP, como procedimiento para resolver la insuficiencia de cuotas y
evitar los descartes, sefalar que Espafa viene recurriendo al mismo de forma
sistematica para corregir deficiencias de cuotas de pesca y mejorar la rentabilidad
del sector pesquero, pero este mecanismo soOlo permite resolver situaciones
puntuales y referidos a stocks concretos, pero en ningun caso puede atajar un
problema crénico de falta de cuotas de pesca, como es el que presenta el sector
pesquero espafiol. Por lo tanto este sistema puede resultar un paliativo para evitar
descartes, aunque en la practica se utiliza sobre todo para aumentar los niveles de
cuotas de la especie principal mas que para obtener cuotas (by-catch) de las
especies gque se descartan.
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5.3. Estabilidad relativa 'y acceso a las pesquerias costeras

En relacion con el cimulo de problemas presentado por el sistema de gestion de
las pesquerias basado en los TAC y cuotas y en el principio de estabilidad relativa,
qgue se han sefalado en el punto anterior, la Secretaria General del Mar aboga por
la necesidad de revisar tanto este concepto como las claves de reparto que se
utilizaron en su establecimiento y sustituirlo por una formula mas flexible que se
adapte mejor a la realidad de las diferentes pesquerias.

En un futuro préximo y como paso previo a la reforma de la PCP, la Comision
deberd explorar las diferentes pesquerias comunitarias y proponer modelos
alternativos a los actuales sistemas de gestiobn que, en especial por lo que se
refiere a las pesquerias multiespecie, permitan cuotas de pesca acordes con el
esfuerzo pesquero histéricamente desplegado en las mismas y que contemplen no
sé6lo la especie principal sino también las especies asociadas a la misma.

En relacion con la franja costera de las 12 millas nauticas, la actual PCP establece
que hasta diciembre de 2012, los Estados miembros estaran autorizados a
restringir la pesca a los buques pesqueros de otros Estados miembros, quedando
ésta limitada a los que tradicionalmente hayan faenado en la misma y procedan de
puertos cercanos. Dada la fecha limite de esta medida, este es un elemento que
debera ser sometido también a revision en el marco de la futura reforma de la PCP.
La opinién de la Secretaria General del Mar sobre este aspecto, que coincide con
la expresada unanimemente por los Ministros de Pesca de la UE, en una consulta
informal llevada a cabo el pasado afio, es que es necesario mantener este estatus
en el futuro, dada la importancia que esa franja costera tiene para todas las flotas
artesanales de los Estados miembros y los desequilibrios que podria producir en
las poblaciones dependientes de la pesca un cambio respecto de la actual
situacion.

5.4. Comercio y mercados — de la captura al consumidor

En materia de comercio y mercados, en el afilo 2000 la organizacion comun de
mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura se creé con
el objetivo de favorecer la estabilidad del mercado con medidas apropiadas,
aplicadas dentro del respeto de los compromisos internacionales de la UE, en
particular, respecto a las disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) relativas a los mecanismos de ayuda a la produccion interior y a los

acuerdos arancelarios. Fue necesario poner en practica medidas capaces de
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propiciar una mayor adecuacion de la oferta a la demanda, en calidad y en
cantidad, y la valorizacion de los productos en el mercado, con ese fin y con el de
mejorar la renta de los productores mediante la estabilizacién de los precios en el
mercado.

Sobre la base de las conclusiones del informe de evaluacién presentado por la
Comisién en 2006 y el dltimo estudio de impacto encargado a un consultor externo,
la Secretaria General del Mar considera que los principales aspectos que necesitan
ser tenidos en cuenta en el marco de la reforma de la OCM, serian los siguientes:

- Incremento de la ficha presupuestaria, con objeto de cubrir las necesidades del
mercado y las ayudas a las Organizaciones de Productores.

- Fijacion de normas de comercializacion para todos los productos frescos
contemplados en el Reglamento, incluidos los productos procedentes de la
acuicultura, asi como para las especies de nueva incorporacion a los Anexos del
Reglamento.

- Definir y desarrollar un sistema de trazabilidad para los productos procedentes de
la pesca y de la acuicultura, a través de un codigo de barras que recoja todos los
procesos la primera venta hasta la venta al consumidor final.

- Incrementar el apoyo a las Organizaciones de Productores pesqueros mediante:

a) Elincremento de las ayudas a su constitucion y funcionamiento, pasando
de tres a cinco afios.

b) EI mantenimiento, potenciacion y simplificacion de la extension de
normas a los no miembros.

c) El mantenimiento, de forma indefinida, de las ayudas derivadas de la
presentacion de los Programas Operativos de campafia, a través del
FEP.

d) La ampliacion de los Programas Operativos de campafia a las OO.PP. de
congelados.

e) Unos mayores incentivos a los Planes de mejora de la calidad de las
OO0.PP., pasando de 3 a 5 afios, y haciéndolos extensivos a las OO.PP.
de congelados.

f) La dotacion de un capitulo presupuestario a la constitucion vy
funcionamiento de las OO.PP. transnacionales y a las Organizaciones
Interprofesionales.

En cuanto a los precios y medidas de intervencion, la Secretaria General del Mar
considera necesario que la nueva reforma de la PCP incorpore modificaciones en
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los calculos de precios de orientacion, incluya presentaciones de especies tanto en
fresco como en congelado, incluya igualmente los productos de la acuicultura en
las medidas de intervencion de aplazamiento o almacenamiento y mantenga e
incluso mejore la indemnizacion compensatoria de los atunes destinados a la
transformacion.

Respecto a los intercambios comerciales con terceros paises en los que Espafia se
muestra favorable a su desarrollo, deberan respetarse los principios de la
Organizacion Mundial de Comercio, pero a su vez contemplandose mecanismos de
salvaguarda y normas de higiene y sanidad que mantengan la competitividad de la
industria conservera y la produccion extractiva comunitarias.

Por ultimo, la defensa y la informacion del consumidor deben estar contempladas
en esta reforma, mejorandose las acciones de informacion, promocion, trazabilidad
y también de bdsqueda de nuevos mercados.

5.5. Integracion de la Politica Pesquera Comun en el contexto general de
la politica maritima

Uno de los principales elementos que debera abordar la reforma de la PCP sera sin
duda su consideracion en un contexto mas amplio que es el que constituye la
Politica Maritima Integrada. Ahora bien, no solo es la pesca como actividad
extractiva la que incide sobre el ecosistema. Hay otras actividades econdmicas que
tienen un claro impacto en el medio marino y que también deben ser considerados
en esta estrategia de conjunto. Ademas, existen otros factores externos derivados
del cambio climatico, tales como el aumento de la temperatura del agua o la
acidificacion del medio marino que tienen también consecuencias claras sobre el
ecosistema y la biodiversidad marina y a los que también habra que prestar
atencion en la futura reforma.

Esto nos lleva a la necesidad de considerar el enfoque ecosistémico de la PCP en
un contexto mucho mas amplio que sobrepasa no sélo el ambito de la pesca sino
incluso el entorno comunitario, por lo que esta integracion debera abordarse en un
plano multidisciplinar e internacional y teniendo en cuenta que en ocasiones los
intereses representados por unos y otros pueden resultar contrapuestos.

Este enfoque integrador de las actividades econdmicas que se dan en el medio

marino constituye una novedad respecto de anteriores reformas de la PCP y habra
gue desarrollarle con sumo cuidado para conseguir que la responsabilidad se
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reparta de forma equilibrada entre todos los agentes econémicos y asi evitar que
éstas repercutan Unicamente o en mayor medida sobre el sector pesquero.

La politica pesquera por ser el &mbito de la politica econdmica mas dependiente
del medio ambiente marino, deberd actuar como catalizador del proceso de
integracion de todos los ambitos de la politica maritima.

Y en este sentido, destacar las Conclusiones de la V Conferencia de Ministros de
Pesca, organizada por el Gobierno de Espafia y celebrada el pasado afio en Vigo
(Galicia) con vistas a la formulacion de una estrategia mundial de progreso para
avanzar en la regulacioén y la gestion sostenibles de la pesca en la que, entre otros,
se invita a seguir avanzando en la formulacion de las politicas pesqueras con un
enfoque ecosistémico, se insta al fortalecimiento de la cooperacion internacional
para la puesta en comun de estrategias de ordenacion pesquera y se reitera la
validez de las acciones internacionales para aplicar medidas de sostenibilidad de la
pesca.

5.6. Una politica basada en los conocimientos

Nadie duda de que hay que pescar mejor, de forma que se asegure el equilibrio
entre lo que se extrae del mar y el propio recurso y ademas que es necesario
minimizar el impacto de la pesca sobre el ecosistema.

La Secretaria General del Mar esta convencida de que el futuro econémico y social
de la pesca depende del buen estado del medio marino en el que se desenvuelve y
para ello es necesario disponer de buenos asesoramientos cientificos, llevar a cabo
evaluaciones que pongan de manifiesto la mejor forma de explotar los recursos
pesqueros con el menor deterioro para el ecosistema.

En este sentido, hay que poner de manifiesto la enorme calidad de los foros
cientificos en los que se adoptan decisiones en materia pesquera que afectan a las
pesquerias comunitarias. También destacar los esfuerzos acometidos en los
ultimos afios para acercar el estamento cientifico a la realidad de los pescadores,
bien a través de acciones llevadas a cabo por el ICES o por la propia Comision.

Sin embargo, con frecuencia las evaluaciones cientificas no resultan acertadas o
no son coincidentes con la experiencia del sector pesquero. A este respecto,
convendria hacer una reflexion sobre la calidad de la informacion que se utilizan en
las mismas. Una buena parte de los datos que sirven a este fin se obtienen en el
contexto del seguimiento de la actividad pesquera (capturas, desembarques, zonas
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de pesca, artes de pesca) y que se corresponden con la situacion del buque ante
una inspeccion en la mar o al desembarque. Iguales consideraciones hay que
hacer respecto de las posiciones VMS. En estas anotaciones no figuran los
descartes (al tener caracter opcional en la mayor parte de las ocasiones no se
cumplimentan) por lo que restan calidad a los datos que se utilizan en las
evaluaciones y, en ocasiones, falta informaciéon ante el temor del pescador de ser
sancionado.

Por otra parte, se constatan a menudo diferencias entre las capturas, las
declaraciones de desembarque y las notas de venta, referidas tanto a especies
como a cantidades, motivadas por errores en unos casos, pero en otros cabria
atribuirse al objetivo del pescador de burlar los limites y restricciones que les
impone el sistema de TAC y cuotas.

Otro problema que afecta a la calidad de los datos pesqueros es la fecha en la que
tienen que estar disponibles para el asesoramiento cientifico. Hay algunas
pesquerias para las que los grupos de evaluacion se relinen en los primeros meses
del afio y en ese momento soOlo existen datos provisionales referidos al afio
anterior.

Es cierto que la Comision tiene como fecha limite para dar la informacién de
capturas sujetas a TAC y cuotas el dia 15 de febrero del afio siguiente al que se
han producido y que los Estados miembros hacemos todos nuestros esfuerzos
para cumplir con ese plazo. Pero también es cierto que esa fecha a veces resulta
insuficiente para poder facilitar un dato contrastado y cerrado.

Asi, en el caso de pesquerias lejanas en las que las mareas son de larga duracion,
cuando éstas tienen lugar a caballo entre dos afios, el dato de las mismas no se
incluye en la evaluacién porque a la fecha en la que hay que facilitar la informacion,
todavia no se ha producido el desembarque. En otros casos, esta pesqueria llegan
a la UE a través de buques de transporte de paises terceros y ello lleva también un
tiempo con lo que los datos pueden no estar disponibles en la fecha limite que se
fija para el cierre de las pesquerias. Esta fecha limite tiene sentido para las
pesquerias costeras y con mareas cortas pero es claramente insuficiente en el
caso de pesquerias con mareas largas y realizadas en zonas alejadas.

Ademas, en el caso de las especies no sujetas a TAC y cuotas, los datos de
capturas deben remitirse una vez finalizado el trimestre siguiente al que éstas han
tenido lugar. Acortar los plazos no es realista pues se necesita un minimo tiempo
para contrastar y depurar los datos si se pretende que éstos tengan calidad. La
recopilacion de los datos de manera cada vez mas automatizada, a partir de la
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entrada en aplicacion del diario electrénico, es de prever que ayudara a mejorar la
disponibilidad de éstos en tiempo y forma.

Por otra parte, hay que sefialar que los recursos presupuestarios y de medios
humanos disponibles para la investigacion no resultan suficientes en muchos casos
y este es otro de los problemas que originan retrasos y falta de calidad en los datos
y en las evaluaciones cientificas.

También, referido al ambito cientifico habria que destacar la necesidad de mejorar
los modelos de prediccion que se utilizan para las evaluaciones pesqueras. Esta
rama de la ciencia debe irse completando de manera que incorpore cada vez mas
elementos que permitan tener en cuanta no Unicamente los aspectos relacionados
con el ambito pesquero sino también consideraciones de cambios en el
ecosistema.

Hay que destacar que es preciso contrastar los resultados obtenidos de las
evaluaciones cientificas con la experiencia de los pescadores. La viabilidad y la
consideracion del impacto sobre la actividad del sector pesquero afectado ha de
formar parte también de la evaluacidn cientifica para que el asesoramiento tenga
realmente eficacia. En este sentido, como ya se ha sefialado, en los ultimos afios
se ha propiciado de forma notable, por parte de la Comision, el acercamiento entre
el sector pesquero y los cientificos, pero todavia deben buscarse férmulas que
fomenten esta participacion.

Finalmente, sefalar que la mejora de los conocimientos debera afectar también a
los aspectos socio-economicos. Con frecuencia la evaluacion cientifica se refiere
Unicamente o principalmente a los componentes bioldgicos o ecosistémicos.
También en esa evaluacion se debera contar con la participacion activa del sector
pesquero.

5.7. Politica estructural y ayuda financiera publica

El Fondo Europeo de Pesca, con sus actuales objetivos, se revela como un
instrumento idéneo para abordar la mayoria de los objetivos propuestos en el Libro
Verde de la reforma de la Politica Pesquera Comun, dado que de este instrumento
impulsado por la Comision Europea se desprenden los siguientes objetivos
tendentes a mejorar la gestion de la pesca:

1. Tratamiento diferenciado a la pesca costera artesanal.
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2. Consecucion de los objetivos de RMS para 2015 y una gestidn
basada en el esfuerzo pesquero.

Estabilidad relativa y acceso a las pesquerias costeras.

Refuerzo de los mecanismos de mercado.

Integracién de la Politica Pesquera Comun en la Politica Maritima
Internacional.

Fomento de la investigacion

Reforma de la Politica Estructural.

Adecuacion de la dimensién exterior.

Integracion de la acuicultura.

ok ow

©oo~NOo

Sin embargo, serd necesario modificar las medidas especificas del FEP para
permitir una correlacién mas estrecha con los planes de gestion y en la integracion
en la Politica Maritima Internacional, que permitan una mayor adecuacion a los
objetivos previstos de este Fondo Europeo de Pesca.

El Fondo Europeo de Pesca debe mantener su continuidad méas alla del actual
periodo de programacion, donde se mantenga la articulacion de cinco ejes
prioritarios:

1. Adaptacion de la flota pesquera.

2. Apoyo a la pesca costera artesanal.

3. Desarrollo sostenible de zonas dependientes de la pesca.

4. Acuicultura y Transformacion y Comercializacion de los productos de
la pesca y la acuicultura.

5. Acciones colectivas.

En cuanto a la sinergia entre los pilares de la Politica Pesquera Comun, la realidad
a partir de 2012 exigira que las medidas objeto de financiacion en un futuro fondo
de pesca se orienten a la consecucion de los objetivos prioritarios de la Politica
Pesquera Comun.

Para ello, los Estados Miembros deberan definir los objetivos evaluables que seran
objeto de la consiguiente evaluacion/valoracién a corto, medio y largo plazo.

Las ayudas, al final del periodo, deben supeditarse, teniendo en cuenta tanto el
logro de los objetivos previstos como el fracaso en los mismos. Esta evaluacion
debe servir para establecer la financiacion en futuras ayudas.

Ante la necesidad de una flexibilizacién de los recursos financieros, sera preciso
atender a, al menos, cuatro consideraciones.
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Serd necesario dotar a los instrumentos financieros de un mayor
grado de flexibilidad del que disponen actualmente, para poder
abordar las circunstancias imprevistas que se produzcan a lo largo del
periodo de programacion.

Il. Esta flexibilidad debera referirse al marco legislativo, tanto en el
ambito de la Union Europea como en el del Estado Miembro.

1. Especialmente importante serd la dotar al proximo instrumento
mecanismos legales que permitan su adaptacion temporal de una
manera rapida.

V. Otro punto de interés sera la posibilidad de disponer de una bolsa o
reserva de crisis ante determinadas situaciones.

Para una adecuada distribucion de la ayuda por sectores y regiones, deberan
conocerse las orientaciones para el futuro marco de ayudas publicas de la UE, en
lo que respecta a la diferenciacion del territorio de la Union entre regiones de
convergencia y regiones fuera del objetivo de convergencia. Inclusive seria preciso
plantearse la posibilidad de eliminarse dicha diferenciacion.

- Espafa propone la eliminacion de tal diferenciacion, dado que se considera
gue los fondos de ayuda deben distribuirse en funcién del peso econémico y
la importancia social de la pesca en distintas regiones.

- Espafia aboga por mantener una diferenciacion por sectores. Para ello, el
futuro Fondo debera mantener intervalos de financiacién, con un minimo y
un maximo de ayuda publica, permitiendo la suficiente flexibilidad a los
Estados Miembros para orientar el destino de las ayudas. Igualmente,
debera considerarse esta medida para medidas concretas, un aumento del
tope maximo de financiacion.

En cuanto al ambito de las ayudas indirectas, Espafia considera que los servicios
publicos prestados por el Estado no deberian repercutirse directamente sobre los
administrados. Su financiacién deberé realizarse exclusivamente a través de la via
de los impuestos.

Por consiguiente, conceptos como el control de la actividad o la investigacion
publica no pueden repercutirse directamente a las empresas pesqueras.
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Por dltimo, la supresion progresiva de las ayudas debe contemplar dos
consideraciones sustanciales para un adecuado reflejo en la politica pesquera
comunitaria, operativa a partir de 2012.

- Por un lado, Espafia considera que debe mantenerse un Fondo de ayuda
al sector pesquero que, en cualquier caso, debe estar condicionado al
cumplimiento de objetivos claros y concretos.

- Por otro lado, una supresién, progresiva o no, de las ayudas
permanentes al sector de la pesca, en el previsible escenario econémico
de los proximos afios, no permitira la adaptacion del sector que
constituye la finalidad de la Politica Pesquera Comun.

5.8. Dimensidn exterior

El papel de la UE en materia de pesca se extiende fuera de las aguas comunitarias.
Este hecho es innegable y se basa principalmente en los siguientes puntos:

- Presencia _de buques comunitarios en todos |os océanos: existe
presencia de flota comunitaria en las principales zonas de pesca del
planeta, dirigidas a una gran variedad de especies de interés pesquero.
Estas flotas se caracterizan por su alto grado de especializacion y
desarrollo, estando entre las mas modernas del mundo.

- Volumen de importaciones de productos de la pesca dentro de la UE: la
UE es el mayor importador de productos de la pesca en todas sus
variedades (frescos, congelados, refrigerados, cultivados, transformados,
etc).

- Pesca IUU: La UE ya ha dado importantes pasos para el control de la
actividad pesquera a nivel internacional, pero como principal receptora de
los productos de la pesca deberia asumir el claro liderazgo en esta
actividad.

- Importancia de la pesca para el desarrollo de economias en paises
terceros: La presencia de las flotas comunitarias en los principales
caladeros mundiales ha supuesto el impulso y la base en muchos casos
para el desarrollo de las economias de los paises donde operan
habitualmente estas flotas.
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- La importancia de las capturas fuera de las aguas comunitarias: No hay
gue olvidar que la mayor parte de las capturas se realiza fuera de las
aguas comunitarias (Pacifico e Indico)

A partir de estos hechos, queda fuera de toda duda la importancia que tiene
impulsar la politica de pesca exterior de la UE.

Tal y como se indica en el Libro Verde de la Pesca, los objetivos que deben
perseguirse a nivel internacional deben ser los mismos que a nivel interno, es decir,
la responsabilidad y la sostenibilidad. La consecuciéon de estos objetivos se deberia
alcanzar a través de mecanismos similares tales como la aplicacién de medidas de
gestion basadas en el mejor asesoramiento cientifico disponible, aplicacion estricta
del cumplimiento de las normas y adaptacion de las flotas a la disponibilidad de los
recursos.

Dentro de este camino, a la Union Europea aun le falta por dar grandes pasos.
Puede considerarse que hasta el momento se ha conseguido consolidar la
presencia de la UE dentro de los grandes foros donde se debaten las cuestiones
pesqueras, pero ahora es necesario seguir avanzando para que este papel se
transforme en otro con mayor fuerza y poder de decision dentro de los debates que
en este ambito se producen.

Indudablemente hay dos vias muy claras para conseguir este objetivo, que son las
Organizaciones regionales de Pesca y los Acuerdos de Pesca.

Las herramientas con las que cuenta la UE son asimismo evidentes:

- Alto nivel de asesoramiento cientifico

- Presencia de la flota comunitaria

- Importancia como principal centro importador.
- Cooperacion internacional

La Secretaria General del Mar considera que ninguno de estos puntos puede ser
dejado en un segundo plano, tal y como parece que se deja ver en el texto del Libro
Verde al insinuar que la presencia de buques de bandera comunitaria no otorga la
legitimidad e influencia necesaria, asi como por su incapacidad para abastecer el
mercado comunitario. En este sentido, cabe decir que el contar con una de las
flotas mas desarrolladas, tal y como se ha mencionado anteriormente, que se
encuentra sujeta a unas medidas de control también mucho més estrictas que el
resto de partes y que ademas se caracterizan en su mayoria por haber sido la base
para el desarrollo de puestos de trabajo, infraestructuras y en definitiva, para
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impulsar la cooperacion a todos los niveles, deberia ser una de las piedras
angulares del futuro esquema de la politica exterior de la PCP.

La aplicacion del Reglamento IUU y la préxima entrada en vigor del nuevo
reglamento de control tendran una influencia clara en las politicas pesqueras de
terceros paises, afectando de forma directa en la trazabilidad y respeto de las
normas vigentes, para evitar la pesca ilegal, independientemente de su ubicacién
geogréfica.

También como se ha mencionado anteriormente, la UE cuenta con excelentes
medios humanos y materiales de caracter cientifico que gozan del reconocimiento
a nivel internacional. No obstante, en este caso también se considera que se puede
avanzar mediante la creacion de un “comité cientifico europeo” que permita reforzar
la voz de los cientificos europeos en los principales foros internacionales asi como
el impulso de estudios y proyectos de cooperacion de caracter cientifico. Una
medida de este tipo garantizaria la transparencia y eficacia que se menciona en el
Libro Verde.

Los Acuerdos de Pesca constituyen en si mismos, el medio y el fin para conseguir
estos objetivos. Queda claro que es fundamental para el ejercicio de esta politica
exterior, el mantener y reforzar los Acuerdos de Pesca existentes. Para el caso
especifico de los Acuerdos que implican especies migratorias esta necesidad es
aun mucho mas evidente y en el futuro tal vez se deberia perseguir la realizacion
de acuerdos de caracter multilateral que impliquen a todos los paises de una zona
y donde se recojan todos los elementos necesarios para el desarrollo y la gestion
sostenible de la pesca en estas éareas. De este modo, las contrapartidas
econdémicas se podrian diversificar de un modo mas eficiente, asi como involucrar
de una forma mas activa a los paises terceros implicados. Dichas contrapartidas
econdmicas deberian estar dirigidas a la cooperacién en temas cientificos, fomento
de la economia local y mejora en los sistemas de control.

Es indudable que los estrechos lazos que se desarrollan entre los paises terceros y
la UE, a través de acuerdos de pesca, asi como la identificacion a las politicas
concretas tanto de conservacion como de exportacion de determinados recursos,
establece un entramado complejo de intereses comunes que deben verse
reflejados en el marco de las ORPs. De esta manera se cumple el objetivo de
incrementar su eficacia y garantizar los planes de gestibn que emanan de estas
organizaciones, teniendo en consideracion los intereses legitimos de las partes
contratantes. Es importante asegurar que la UE no se encuentra minorizada por
cuestiones ajenas a una buena gestion, en unos foros en los que con frecuencia su
peso es mayoritario, asi como su financiacién.
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Los acuerdos de pesca de la UE han dejado de ser en la actualidad meramente
comerciales, convirtiéndose en su nueva generacién en Acuerdos de Partenariado
en los que el elemento de cooperacion al desarrollo, proteccién de la naturaleza y
transferencia de capacidades de gestion empiezan a ser un elemento prioritario.
Es necesario profundizar en esta direccion y asegurar una cada vez mayor
compatibilidad del mencionado componente comercial con las exigencias de un
partenariado que mantenga una mayor vinculacion de los sectores productivos de
la UE con aquellos originarios de los paises terceros.

Frente a la opcion vigente de acuerdos prioritariamente bilaterales la perspectiva
regional ofrece atractivos, no obstante es necesario valorar caso por caso y en
funcidn de las pesquerias y flotas presentes la opcidon mas adecuada. Un enfoque
mixto que priorice determinados aspectos comunes de una regién o grupos de
paises puede presentar interés mientras que en otro contexto sera prioritario
focalizarse en una dimension puramente bilateral.

La financiaciéon de los acuerdos de partenariado debe mantenerse en el &mbito del
presupuesto comunitario. Su contenido creciente de cooperacion con elementos
fundamentales de ayuda al desarrollo que acomparfan a un enfoque comercial lo
justifican. Es indudable que esta financiacion preferentemente comunitaria puede
ser acompafiada, como ya lo es en la actualidad, a través del pago de licencias, de
aportaciones privadas que completen y refuercen la vinculacion de los sectores
privados europeos con sus contrapartes terceras.

5.9. Acuicultura

En referencia al papel a desempefiar por la acuicultura en la reforma de la PCP
consideramos que el continuo aumento de la demanda de productos pesqueros a
nivel mundial, claramente por encima de las posibilidades de explotacion de los
mares, permite predecir que la acuicultura debe convertirse en la respuesta a dicha
demanda.

En este sentido, desde la Administracion pesquera espafiola se apuesta por una
acuicultura bien planificada, responsable, sostenible y cuidadosa con el medio
ambiente, que garantiza a los consumidores unos productos de alto nivel, sanos y
seguros.

La Comision ha presentado recientemente su estrategia en esta materia mediante
una comunicacioén dirigida al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el futuro de la
acuicultura que se enmarca en tres ejes, fomento de la competitividad, crecimiento
sostenible y mejora de la imagen y la gobernanza.
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No obstante, para asegurar el desarrollo equilibrado de la acuicultura junto con los
otros sectores pesqueros y garantizar el papel que debe jugar en el futuro, la
acuicultura debe integrarse plenamente en la futura Politica Pesquera Comun,
constituyendo uno de los pilares fundamentales de la misma. En este sentido, es
necesario desarrollar las medidas necesarias para que la acuicultura se integre en
la Organizacion Comun del Mercado con el mismo nivel de exigencia y detalle que
los productos procedentes de la pesca extractiva.

Madrid, 29 de diciembre de 2009
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