Reforma PCP - concesiuni de pescuit transferabile

Care sunt motivele pentru care Comisia propune concesiunile de pescuit transferabile
(CPT)?

PCP nu a reusit sa rezolve problema supracapacitatii. Din 1994 pana in 2013, se vor fi
cheltuit 2,73 miliarde de euro pentru casarea navelor de pescuit, dar, in ciuda acestui
efort bugetar urias, capacitatea de pescuit continud inca sa creasca, cu aproximativ 3% In
fiecare an. Niciuna dintre politicile adoptate pand acum pentru a remedia problema
supracapacitatii (programele de orientare multianuale, rapoartele intrari/iesiri, limitarea
dimensiunii maxime a flotei, programele publice de casare) nu a functionat. Curtea de
Conturi pune sub semnul intrebarii utilizarea banilor publici in acest scop. Avand in
vedere cele de mai sus, Comisia propune sd se foloseasca drept punct de referinta
experientele pozitive ale mai multor state membre care dispun de sisteme asemanatoare
cu cel al CPT. Rapoartele internationale aratd ca diferitele forme de CPT pot intrerupe
declinul pe scara largd al resurselor halieutice, putand chiar sa inverseze acest proces
(Costello et al., 2008), si contribuie la stimularea cresterii economice (Banca Mondiala si
FAO, [FAO], 2008).

Dacd sunt corect concepute, CPT pot constitui un instrument eficient pentru proprietarii
de nave care ar putea sa 1si planifice activitatea de pescuit in functie de evolutia pietei, sa
debarce toate capturile si sa isi planifice investitiile. Concesiunile de pescuit transferabile
le ofera, de asemenea, pescarilor posibilitatea de a parasi sectorul in schimbul unor plati
compensatorii. Experienta aratd cd sistemele de tipul CPT sporesc responsabilitatea
operatorilor si faciliteaza reducerea capturilor aruncate inapoi in mare.

Ce propune Comisia?

Incepand din 2014, statele membre sunt obligate sa introduca CPT, respectand in acelasi
timp principiile stricte expuse in continuare. In primul rand, resursele marine sunt si
trebuie sd ramand un bun public. CPT nu poate conferi drepturi de proprietate asupra
resurselor marine, c¢i numai drepturi de utilizare pentru a le exploata pe o perioada
limitata de timp. Dupa aceasta perioadd, CPT trebuie restituite statului membru, care este
liber si le aloce din nou, utilizand aceleasi criterii de alocare sau altele. In al doilea rand,
vanzarea, inchirierea sau schimbul de concesiuni de pescuit transferabile nu poate avea
loc decat in conditii stricte, deoarece numai proprietarii de nave Inmatriculate si active
pot cumpira CPT in scopul de a le utiliza pe o navi autorizati si activi. In al treilea rand,
trebuie respectati stabilitatea relativa. In al patrulea rand, statele membre au obligatia de
a retrage CPT 1n cazul in care proprietarul unei nave comite o incdlcare grava si, in al
cincilea rand, acestea trebuie sa rezerve cote si CPT pentru noii pescari care doresc sa
intre 1n sectorul pescuitului.

Cu respectarea celor cinci principii de mai sus, statele membre trebuie sa introduca CPT
la nivel national Intr-un sistem obligatoriu pentru toate speciile care fac obiectul TAC si
al cotelor sau al limitelor de efort si pentru toate navele de peste 12 metri, precum si
pentru toate navele cu unelte de pescuit tractate. CPT sunt doar drepturi de utilizare
atribuite de statele membre proprietarilor de nave pentru anumite perioade. Acestea
reprezintd un procent fix din cotele nationale pentru un anumit stoc de peste. In cazul in
care se utilizeaza efortul de pescuit, ca Tn Marea Mediterana, CPT ar urma sa se aplice
reglementate in cadrul unui sistem de cote sau de efort al UE si nici celor prevazute de un
acord pentru pescuit sustenabil cu o tara terta.



Cum ar trebui alocate cotele si CPT?

Propunerea le oferd flexibilitate statelor membre, dar Comisia ar prefera dupd cum
urmeaza: statele membre ar trebui sa fixeze prioritatile nationale sau regionale alocand o
anumita proportie din cotele nationale flotei de mici dimensiuni. Restul cotelor de pescuit
ar urma sa fie gestionate in cadrul CPT. Statele membre ar trebui sd isi conceapa
propriile sisteme nationale de CPT 1in stransa colaborare cu partile interesate pentru a se
asigura cd sistemul CPT este adaptat conditiilor specifice din statul membru in cauza si
ca este acceptat de partile interesate. La proiectarea sistemului de CPT, statele membre
si partile interesate ar trebui sa actioneze in favoarea comunitatilor de coasta, dependente
de pescuit, a practicilor de pescuit mai ecologice si a flotelor artizanale. Acestia ar trebui
sa rezerve pand la 5% din cote sau din CPT pentru nou intrati. Statele membre si partile
interesate ar trebui, prin urmare, sa foloseasca acest sistem pentru a acorda prioritate
practicilor de pescuit pe care le considera mai potrivite, fie din motive sociale, fie din
motive de mediu. Danemarca, de exemplu, a utilizat CPT pentru a sprijini comunitatile
din zonele de coasta sporind cu 10% cotele de cod si limba-de-mare alocate navelor mai
mici de 17 metri lungime.

Ce masuri de protectie pot institui statele membre?

Experienta dobanditd in statele membre in care se utilizeaza un sistem de CPT aratd ca
riscurile pot fi evitate printr-o proiectare atentd. La conceperea sistemului, statele
membre si partile interesate trebuie, prin urmare, sa aiba grija ca sistemul de CPT sd nu
permitd nici o speculatie sau situatie care ar putea aduce prejudicii regiunilor dependente
de pescuit si de activitatile conexe. Acestea trebuie, de asemenea, sa reglementeze strict
un sistem de CPT si sd garanteze ca autoritatile publice din respectivul stat membru sunt
in masura sd actioneze In orice moment pentru a se asigura ca titularii de CPT respecta
regulile. In acest scop, statele membre ar trebui sa utilizeze un ansamblu de masuri, cum
ar fi:

e excluderea pescuitului artizanal (<12m cu unelte de pescuit pasive), pentru a se
asigura ca drepturile de pescuit ale acestui important segment nu vor fi vandute
navelor mai mari;

e prevenirea concentrdrii excesive prin evitarea situatiilor In care prea multe
drepturi de pescuit ajung in posesia unui numar mic de proprietari de nave. Acest
lucru trebuie realizat prin stabilirea unor procente maxime pentru o anumitad
resursa care pot fi detinute de un proprietar de nave;

e rezervarea unei parti din cotele nationale comunitatilor de coastd care depind de
flote de dimensiuni mici;

e limitarea transferabilitatii la interiorul unei pescérii specifice (de exemplu,
concesiunile de pastrav argintiu sa nu poata fi schimbate decat cu alti titulari de
concesiuni de pastrav argintiu i nu cu un titular de concesiuni de pesti pelagici).

Risca flotele de pescuit de mici dimensiuni sd dispara din regiunile costiere ale
Europei?

Nu, deoarece statele membre le vor excepta de la CPT. Acest lucru inseamna ca, la
nivelul UE, 60% din nave pot fi permanent in afara sistemului CPT. In Danemarca, de
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exemplu, segmentul flotei de nave cu dimensiuni mici, cuprinse intre 6 si 10 metri, este
gestionat in afara sistemului danez de CPT si a scazut mult mai putin comparativ cu
restul flotei daneze.

Cum ar putea organizatiile de producatori (OP) sa gestioneze CPT?

In multe state membre, OP pun in comun cotele membrilor lor. Organizatiile de
producatori monitorizeaza exploatarea si comercializarea debarcarilor si fac schimburi cu
alte OP-uri pentru a gestiona utilizarea cotelor. Acestea ar putea, de asemenea, sa
gestioneze vanzarea si inchirierea de CPT intre membrii lor. Gestionarea colectiva de
catre o organizatie de producatori a CPT-urilor mai multor membri ar putea permite
schimburile in timp real si o planificare adecvati a productiei. in plus, comunitatile de
pescari se bazeaza adeseori att pe activitatile de pescuit, cat si pe industria prelucratoare
ca sursda de venit. Gruparea acestor intreprinderi prin intermediul organizatiilor
interprofesionale care gestioneazad colectiv CPT puse in comune de catre membrii lor
poate constitui un avantaj pentru comunitatile de pescuit.

Ce se asteapta pe planul consolidarii flotei UE?

Intr-o serie de state membre, CPT au contribuit la rationalizarea flotei. In Danemarca,
CPT au fost introduse in 2003 pentru flota pelagica, care a scazut de atunci cu 50%.
Pentru flota demersala, CPT au fost introduse in 2007, moment din care aceasta flota a
scazut cu 30%. Profiturile realizate de ambele segmente au crescut. Estonia a introdus un
sistem de CPT in 2001 si, pana in 2009, flota a scizut cu aproximativ 40%. In Spania,
flota cunoscutd sub denumirea Gran Sol a scazut cu 30% intre 1992 si 1997 ca urmare a
utilizarii de CPT.
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