Reforma spolecné rybaiskeé politiky — prevoditelné koncese k rybolovu
Proc¢ navrhuje Komise ptevoditelné koncese k rybolovu?

Spolecné rybaiské politice se nepodatilo vyfesit problém nadmérné kapacity lod’stev.
V roce 2013 bude celkova castka vynaloZzena od roku 1994 na vrakovani rybaiskych
plavidel ¢init 2,73 miliardy EUR a pfes tuto obrovskou ¢astku se rybolovna kapacita
kazdym rokem neustéle zvySuje ptiblizn€ o 3 %. Nefungovala zadnd z minulych politik
zaméfenych na vyfeSeni problému nadmérné kapacity lod’stev, at’” uz Slo o viceleté
orientacni programy, pouziti poméera vstupi a vystupli, omezeni maximalni velikosti
lod’stev &i vefejné programy vrakovani. Uéetni dviir ma o vyuZivani penéz datiovych
poplatnikli na feSeni problému s nadmérnou kapacitou své pochybnosti. Komise proto
navrhuje navazat na pozitivni zkuSenosti se systémy pievoditelnych koncesi v fadé
Clenskych statli. Mezinarodni zpravy naznacuji, Ze razné formy prevoditelnych koncesi
»zastavi, nebo dokonce zvrati,... Gplné zhrouceni [rybolovu],” (Costello et al., 2008)
a pomahaji fidit ekonomicky rist (Svétova banka a FAO, [FAQO], 2008).

Pokud jsou spravné navrzeny, mohou byt pfevoditelné koncese k rybolovu pro majitele
plavidel u¢innym néstrojem, pomoci néhoz mohou plédnovat svoji rybolovnou ¢innost
v souladu s vyvojem na trhu, vykladat veskeré¢ ulovky a pldnovat své investice. Rovnéz
poskytuji rybaiim moznost odejit z tohoto odvétvi vyménou za finan¢ni odskodnéni.
ZkuSenosti ukazuji, Ze systémy pievoditelnych koncesi rovnéz zvySuji odpoveédnost
hospodatskych subjektli a usnadnuji snizovani vymeétu.

Co tedy Komise navrhuje?

Od roku 2014 budou c¢lenské staty povinny zavést prevoditelné koncese k rybolovu
a dodrzet pritom piisna pravidla. V prvni fad¢ jsou moiské zdroje vefejnymi statky
amusi jimi zlstat. Pfevoditelné koncese k rybolovu nesmé&ji propiijcovat prava na
motské zdroje, ale pouze uzivatelska prava na jejich vyuzivani béhem omezené doby. Po
uplynuti této doby se museji ptevoditelné koncese k rybolovu vratit ¢lenskému statu a ten
je miize znovu pridélit za pouziti stejnych ¢i jinych kritérii pridélovani. Za druhé, prode;,
pronagjem nebo vymeéna prevoditelnych koncesi k rybolovu milze probihat pouze za
ptisnych podminek a mohou je nakupovat jenom majitelé registrovanych a aktivnich
plavidel za ucelem jejich pouziti na aktivnich plavidlech s licenci. Za tfeti, musi byt
dodrzena relativni stabilita. Za ctvrté, Clenské staty mohou prevoditelné licence odebrat,
pokud majitel plavidla vdzn€ poruSi predpisy, a za paté, musi vyhradit kvoty
a prevoditelné licence pro nové rybafte, ktefi se chtéji zacit zabyvat rybolovem.

Clenské staty musi dodrzet pét vyse uvedenych zisad a zavést prevoditelné licence
k rybolovu na vnitrostatni Grovni v ramci povinného systému pro vSechny druhy, na néz
se vztahuji celkové piipustné odlovy a omezeni kvot ¢i intenzity rybolovu, pro vSechna
plavidla delSi dvanacti metri a rovnéz pro vSechna plavidla s vlecnym zafizenim.
Prevoditelné koncese k rybolovu jsou pouze uzivatelskymi pravy ptidélovanymi
Clenskym statem majitelim plavidel na urcité obdobi. Tvofi pevny procentni podil
vnitrostatni kvoty pro konkrétni rybi populaci. Pokud se vyuziva intenzita rybolovu, jako
napf. ve Stfredozemnim mofti, mély by se pfevoditelné koncese uplatiiovat na ptidélenou
intenzitu. Na rybolovna prava neupravovana syst¢émem kvot nebo intenzity Evropské
unie nebo rybolovna prava spadajici do dohody o udrzitelném rybolovu uzaviené se treti
zemi by se systém pirevoditelnych koncesi k rybolovu nevztahoval.

Jakym zpiisobem by se mély kvity a prevoditelné koncese pridélovat?



Navrh pocitd s flexibilitou pro clensky stat, nicméné Komise by uptednostiiovala
nasledujici: Clensky stat by mél stanovit vnitrostatni nebo regionalni priority a urcity
procentni podil vnitrostatnich kvét pridelit malym lod’stviim. Zbylé kvoty by mély byt
spravovany v ramci systému pievoditelnych koncesi. Clensky stat by mé&l pii vytvareni
svého vnitrostatniho systému pievoditelnych koncesi k rybolovu spolupracovat se
zuCastnénymi stranami, nebot’ jejich tésné zapojeni by zajistilo, Ze by byl vnitrostatni
systém pievoditelnych koncesi uzptisoben konkrétni situaci ptfislusného ¢lenského statu
a ze by jej zuCastnéné strany akceptovaly. Pii pfipravé systému pievoditelnych koncesi
by mély ¢lenské staty a zacastnéné strany upifednostiiovat pobfezni komunity zavislé na
rybolovu, metody rybolovu Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi a lod’stva provadéjici drobny
rybolov. Mély by vyclenit az 5 % kvot nebo prevoditelnych koncesi pro nové rybare.
Clenské staty a zacastnéné strany by tudiz mély vyuzit systém k upfednostnéni téch
metod rybolovu, které povazuji za piinosnéjsi, at uz ze socidlnich, nebo
environmentalnich divodi. Dénsko napf. pouzivd systém ptevoditelnych koncesi
k podpoie pobieznich komunit, nebot’ poskytuje plavidlim o délce méné¢ nez 17 metra
10% zvyseni kvt pro tresku obecnou a jazyka obecného.

Jaké zaruky miZe Clensky stat zavést?

Zkusenosti z Clenskych statd, které pouzivaji systém prevoditelnych koncesi, ukazuji, jak
se vyhnout rizikiim jiz pii jeho planovani. Pii navrhovéani systému se musi ¢lensky stat
a zucCastnéné strany postarat o to, aby systém neskytal prostor ke spekulacim nebo
situacim, které by mohly ohrozit regiony zavislé na rybolovu a s nim souvisejici ¢innosti.
Pravidla tykajici se systému pievoditelnych koncesi musi byt pfisné¢ vymezena a musi
zarucovat, aby organy vefejné moci v ¢lenském staté¢ mohly kdykoliv zajistit, ze drzitelé
licenci budou tato pravidla dodrzovat. Za tim ucelem by mé¢l ¢lensky stat vyuzit soubor
napt. takovychto opatieni:

e vylouceni drobného rybolovu (<12 m s pasivnim lovnym zafizenim), aby bylo
zajiSténo, Ze rybolovnd prava této dulezité slozky nebudou prodavéna vétsim
plavidlim,

e zabranéni nadmérné koncentraci, tj. pfiliS mnoho rybolovnych prav by nemélo
byt v rukou nékolika mélo majitell plavidel. Toho je tfeba dosdhnout nastavenim
maximalniho procentniho podilu pro dany zdroj, ktery mtze vlastnit jeden majitel
plavidla,

e vyhrazeni €asti vnitrostatnich kvot pro pobfezni komunity, které jsou zavislé na
malych lod’stvech,

e prevoditelnost jen v rdmci konkrétnich druhli rybolovu (napt. s koncesemi na
bélomasé ryby lze obchodovat pouze s jinymi drziteli koncesi na tyto ryby, nikoli
s drziteli koncese na pelagické druhy).

Nezmizi mala lod’stva z pobieZznich oblasti Evropy?

Ne, protoze je Clenské staty vylouci ze systému pievoditelnych koncesi k rybolovu. To
znamena, ze v celé EU mulze byt ze systému prevoditelnych koncesi permanentné
vylouceno 60 % plavidel. V Dansku je napf. mimo systém pievoditelnych koncesi
spravovana cast rybatskych plavidel o velikosti 6 az 10 metrd a ve srovnani se zbytkem
danského lod’stva se zmensila mnohem méné.
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Jakym zpiisobem mohou spravovat pfevoditelné koncese organizace producentti?

V mnoha c¢lenskych statech spravuji organizace producentii kolektivné kvoty svych
¢lent. Sleduji vyuzivani vykladek a jejich uvadéni na trh a v rdmci fizeni vyuziti kvot
provadéji vymeény s jinymi organizacemi producenti. Mohly by rovnéz fidit prodej
a prondjem prevoditelnych koncesi k rybolovu mezi svymi ¢leny. Kolektivni sprava
prevoditelnych koncesi n€kolika ¢lent prostfednictvim organizace producentli by mohla
umoznit vymény v redlném case a fadné planovani produkce. Kromé toho se rybarské
komunity casto spoléhaji na ob& odvétvi — rybolov i zpracovatelsky primysl — jako na
zdroj svych piijmi. Spojeni téchto podnikil prostfednictvim mezioborovych organizaci,
které kolektivné spravuji sloucené pievoditelné koncese svych cClenti, mize byt pro
rybaiské komunity vyhodou.

Co se ocekava, pokud jde o konsolidaci lod’stva EU?

V tadé ¢lenskych stati pomohly prevoditelné koncese racionalizovat lod’stvo. V Dénsku
byly pfevoditelné koncese zavedeny v roce 2003 pro lod’stvo lovici pelagické druhy a to
se od té¢ doby zmensilo o 50 %. Pro druhy Zijici pfi dn¢€ byly pievoditelné koncese
zavedeny v roce 2007 a toto lod’stvo se od t¢ doby zmenSilo o 30 %. Zisky v obou
ptipadech vzrostly. Estonsko zavedlo systém pievoditelnych koncesi v roce 2001 a do
roku 2009 se lod’stvo zmensilo pfiblizné o 40 %. Ve Spanélsku se za pouziti

ptevoditelnych koncesi v letech 1992 az 1997 zmensilo tzv. lod’stvo Gran Sol o 30 %.
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