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LIVRO VERDE DA REFORMA DA POLITICA COMUM DE PESCAS

COM (2009) 163 final
Contributos para uma discussao que prepare solidaieeas bases da Reforma

Observacdes Este documento expde os pontos de vista gené&@esca portuguesa
sobre as areas tematicas do Livro Verde, seguiratdean apresentada pela Comissao
Europeia. Oportunamente, responder-se-a aos bttecpsrguntas formuladas no Livro
Verde, integrando as respostas ao questionarigptarecao agora desenvolvida.

1. Visédo das pescas no futuro

O Livro Verde comeca por descrever um cendrio idagh a sustentabilidade de largo
prazo dos recursos, para a rentabilidade das peEs@ropeia e para a confianga dos
consumidores europeus no consumo de pescado, mesttansformado, remetendo-o
para o ano de 2020. As autoridades em quem repdeg@imidade para gerir as Pescas
preocuparam-se em simplificar e tornar compreehsaivegulamentacao, propondo-a e
aprovando-a com base em pareceres cientificosctosre seguros e com a participacao
dos pescadores. Uma governacéo do sector desatevalstes moldes ofereceria mais-
valias aos agentes econdmicos e as suas orgarsz#gdmse, com ganhos para o meio
ambiente marinho e para a produtividade dos seuss@s aquaticos Vivos.

Importa sonhar, quanto mais ndo seja para fixarotibps de largo prazo, mas convém
que, aproveitando a oportunidade deste debatendlarge tracem estratégias adequadas
para que se avance para a realidade sonhada. N&ctbées de actividade humana que
nao evidenciem fragilidades no seu funcionamensmo perante regulamentagéo de
elevada exigéncia, fiscalizada com graus de efi@éacima da média. Questionamo-
nos hoje porque colapsou o sistema financeiro naljncblocando em risco a segurancga
das poupancas e os negocios de milhdes de pesdeasganizacbes empresariais, se a
regulacdo do sistema era da competéncia de ergigedidicas em quem confiavamos,
guer nacionais, quer comunitarias.

2. Introducéo

Uma analise retrospectiva das propostas e objaciwvacancar nas anteriores reformas
da Politica Comum de Pescas levaria a concluirogugroponentes estavam imbuidos
das melhores intencdes e apresentaram regimegaeizacao do sector que deveriam,
em teoria, ter produzido bons resultados. Refonpds aeforma ha um vinculo comum
a todas elas e as posicdes ulteriores assumidesaates interessadas, a saber:
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+ O estado de conservacao de algumas populacdesx@s,pEm consonancia com 0s
pareceres cientificos, ficou abaixo dos referead@logicos de seguranca definidos.

« A rentabilidade economica das pescas néo é satisfat por isso a dimensao social e
0 interesse em apostar no sector como negocidisg#o, tém recuado claramente.

Ora se as motivacdes e as concepcgdes de organitad&mlitica Comum de Pescas se
revelaram correctas no papel, porque falhou a plieagdo pratica? Todos certamente
terdo explicacbes convincentes. Cremos, todavia,faguam cometidos alguns pecados
originais, de entre os quais emergem uma legisldisgersa, complexa e centralizada,
logo distante da compreenséo das realidades regjidi®gm como a baixa participagéo
do sector na elaboracdo de sistemas de gestdmddsits necessidades da pesca, do
mercado e da preservacdo dos recursos. O corrol-$e praticamente impossivel.

O sector de pesca e todas as realidades, natuwiaignas e econémicas que a ele estao
subjacentes enfrentam persistentes dificuldadeted®s varios anos, sendo perceptiveis
parte das razdes que estdo na origem dos probled@aso pela Comissdo Europeia,
mas também por aqueles que no dia-a-dia lutamrparger os seus investimentos e 0s
postos de trabalho. A descricdo do sector das pesch estado de conservagédo dos
recursos que pode capturar, feita no Livro Verdelaaque demasiadamente pessimista,
tem contornos que reflectem parte da realidadéa 8®ceitavel e injusto imputar aos
pescadores a responsabilidade isolada por essk e&taoisas, na medida em que até a
reforma de 2002, raramente foram ouvidos com amidaide & tomada das decisdes de
gestao, pelo menos numa base organizada. Rezamtadds que a gestao dos recursos
haliéuticos € uma competéncia da Comissao Europaitilhada com os Estados. Nao
cremos que a aplicacdo pura e dura desse primgpaoadequada a promocao de uma
cultura de participacdo, sem a qual os destinat@l@s medidas criam resisténcias que
ndo abonam a sua interiorizacdo e cumprimento térian Valeria a pena que o direito
comunitario adoptasse algumas bases programatc&oulvencdo das Nacdes Unidas
do Direito do Mar, que a Unido Europeia e os Estadembros, na sua grande maioria,
terdo ratificado. A execucao interna dessa Conwergfdrcaria a autoridade da Unido
na gestao internacional das pescas e na relagcaowoas poténcias mundiais do sector

Na introducéo ao Livro Verde séo feitas afirmag@&gndas e muito depreciativas para
a comunidade piscatéria, que em nosso entenderetargde comprovagdo, usando para
as justificar estudos cientificos e técnicos quefoéam realizados ou, pelo menos, néo
sdo conhecidos dos interessados e do publico eath ée€Comissdo Europeia assume a
existéncia de sobrepesca generalizada, sem quedetionceito. Na verdade ou esta a
referir-se a pesca acima do que as unidades pom#és poderiam comportar ou quer
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significar, pelo contrario, que as frotas excedsnguotas de pesca que tém atribuidas.
O primeiro conceito ndo deve ser exprimido de uonaé abstracta, pois quereria dizer
gue todas as pescarias sao exploradas acima goseude equilibrio. H& que produzir
analises mais finas e identificar que stocks sofiema pressao de pesca excessiva, em
func@o do seu estado de conservacao bioldgicao©stocks suportardo sem quaisquer
riscos as quantidades de peixes anualmente exrpélas pescadores. A sobrepesca
em relacdo aos Tac's e Quotas € uma ocorrénciaéelp® que € passivel de controlo,
através da pesagem dos desembarques e da recaladatea bordo sobre as capturas
operadas. N&o ignoramos que o sistema tem imp@eRi@\ que mais preocupa o sector
e a administracdo serd, sem duvida, o problema&wzutdo de peixe ao mar e a venda
de pescado em circuitos informais, que deve sebatda pela fraude que representa.

No tocante a sobrecapacidade da frota, que o Merde indica como estando na raiz
do problema da sobrepesca e da sobrexploracd@dasos, sugerimos, mais uma vez,
gue a Comissao Europeia promova os estudos neosgsara identificar com rigor que
frotas e em que zonas de pesca ha um excessivociabtde captura instalado. Nao
pode falar-se de sobrecapacidade e conceder quersevam programas de demolicdo
ndo orientados, que poderiam para além de sereminaiisatorios, retirar capacidade de
pesca onde faz falta para o abastecimento localntemfrotas numerosas que, por falta
desses estudos, ndo seriam suscitadas a dimintam@amho. As iniciativas de abate de
navios tém sempre repercussdes pesadas sob os penigsta social, econémico e de
mercado, afectando a coesdo das comunidades pigsattiais dependentes da pesca.
Os pescadores responsaveis estdo na primeiradindafesa de politicas de gestao dos
oceanos e dos ecossistemas marinhos que sejanptésisede salvaguardar a saude
das unidades populacionais de peixes de que necegsira viver. As praticas de pesca
amigas do ambiente, a melhoria da selectividadelejectivo da gestdo das pescarias
segundo o Maximo Rendimento Sustentavel, ndo sdcetos estéreis ou alheios para
0s operadores do sector de pesca. Todavia a att&vil complexa e sofre influéncias
no seu rendimento as mais diversas, pelo que ectoapara essas metas terd que ser
progressivo e percorrido em parceria de esforcos a® administracdes, 0s cientistas e
as organizacgOes de representacdo dos agentes écos.Om

O Livro Verde destaca a importancia da integragioattividades que se desenvolvem
em contacto com os Oceanos e 0s Mares no conteX®olitica Marinha Integrada, no

quadro de um ordenamento alargado e partilhadesjms;os, que por um lado respeite
as tradicdes, usos e costumes e, por outro, inErmyas actividades com potencial. A
integracdo proposta afigura-se-nos fundamentalderposer a chave para avaliar, com
ferramentas adequadas, os impactos que outragladg, no mar e em terra, originam
na salubridade e capacidade reprodutiva das ursdagjmilacionais, bem como em que
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medida contribuem para as alteracdes climaticdsagle mais directamente incidentes
no meio marinho, nomeadamente provocando o aundartemperatura das aguas.

Qualquer reforma da Politica Comum de Pescas pasutesso devera procurar criar
interaccdes positivas entre realidades que estddecadas a conviver em harmonia,
sob pena de se anularem. E errado dissociar antalsitelade dos recursos de pesca das
condicdes socias e econdmicas dos que fazem debsdaale a sua profissdo. A gestao
do sector, no quadro de uma nova Politica Comuiedeas, para que a fotografia das
pescas, do ambiente marinho e dos recursos seja a Qivro Verde apresenta na sua
12 pagina, deve incorporar saberes tedricos epsainvestigacao cientifica segura e de
qualidade e a promoc¢dao organizada do valor do gegtara a saude dos consumidores.

Sintese
+ Os principios e objectivos dos regulamentos de dasesucessivas P.C.P., em termos
meramente tedricos, sdo defenséveis, tendo fathasecucao pratica.
+ Até a implantacédo dos Conselho Consultivos Reg#ofizecisdo CE n°-585/2004), ps
pescadores nao foram convocados para darem a eprdheaa experiéncia e saberes.
Hoje s&o ouvidos mas ha uma desvalorizagdo chodaastsuas recomendacdes.
» A sobrepesca e a sobrecapacidade da frota témspdatoontacto, mas reclamamsse
estudos técnicos que enquadrem o problema e praposblucdes exequiveis.
+ A integracdo da P.C.P. na Politica Maritima Intdgré essencial e uma oportunidade
para medir impactos de outras actividades na sdniéeossistema marinho.
+ Os objectivos de uma P.C.P. reformada poderaossacae ndo se compatibilizarem
os valores ambientais com uma vida economicameg@ ghara os pescadores.

3. A actual Politica Comum de Pescas e os seus teslps

Reafirmamos a razoabilidade dos alicerces conceptizareforma da P.C.P. de 2002,
meios logisticos e financeiros carreados para angpi@mentacao, ainda que possamos
discordar, pontualmente, da supressao de apoibslitsicdo de embarcacdes obsoletas
por novas construcdes, com melhores condicbesalaltio a bordo e a eliminacéo do
apoio ao fomento de Sociedades Mistas em Paisesifbs. Os planos de recuperacao
e de gestao dos stocks, apesar de ndo haver exq@rd@terior na sua implementacao,
estdo geralmente a dar bons resultados e a pepesitarias mais compensadoras.

A Comisséao Europeia revela a sua insatisfacao ctanto de uma grande percentagem
de unidades populacionais estar a ser pescada doimaximo rendimento sustentavel.

Alguns stocks tém relatérios cientificos que s@apazes de determinar o seu tamanho,
por dificuldades com as séries de dados, pela idallé dos peixes e pela amplitude do
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habitat onde evoluem. Um stock que néo é pescadonaxano rendimento sustentavel
nao significa que a sua produtividade esteja eco fimediato. A reconstituicdo de uma
unidade populacional é fruto de uma boa gestaedeapia, mas ndo devemos esquecer
gue ha stocks que foram dados por extintos pelac@iécuja abundancia presente deu
origem a reabertura das pescas. Felizmente a daplactde regeneracédo das espécies é
ainda um mistério insondavel, que 0 Homem deve engam boas praticas.

A Comissédo Europeia acusa o sector de ndo sevedisEm apoio publico. Pergunta-se
gue estudos comparativos existem que concluam g@s@a obtém mais apoios do que
outras actividades da economia primaria, que camsepodem equivaler. Discordamos
da alegacdo, que para ser credivel obrigaria arow@gdo com estudos independentes,
gue a pesca beneficia de apoios financeiros phtiaperiores ao que outros encaixam
e estd isenta de obrigacfes fiscais ou contritajtsendo citada a isencdo de impostos
sobre os combustiveis. Esta isencdo esta globalez&duma condi¢cdo para que o sector
europeu possa competir em pé-de-igualdade, pelosnmasse particular, com frotas de
paises que sao poténcias de pesca. Os armada@gescadores contribuem com taxas,
licencas, impostos e contribuicbes para o erarimignj como qualquer outro sector ou
cidad&o. E por isso provocatério, no quadro daciggéo global dos apoios financeiros
publicos injectados na Economia em geral, dizeragsituacdo na pesca é de privilégio
e que o consumidor, por isso, paga o produto ggeiedduas vezes.

Por outro lado, a Comissao Europeia identifica @ueducéo da capacidade das frotas,
no quadro dos programas plurianuais, foi compensaaaaumentos de eficiéncia. Nao

€ possivel, mais uma vez, validar tal informacéa) a existéncia de estudos analiticos,
em cada Estado-membro, comparando a reducédo duocfadtée captura com ganhos de

produtividade, fruto da modernizacdo dos equipaoser@e € essa a realidade significa
que houve incorporacdo de inovacéo tecnolégicanaw®s e que, por conseguinte, 0s

dinheiros publicos foram bem aproveitados pelosptores.

Apoiamos, sem davidas, em linha com a posi¢do ddsumo Livro Verde, uma menor
intervencao politica na gestdo das pescas e ngabxdas possibilidades de pesca. Nao
desconhecemos que remeter todas as decisdes tekepam um férum onde se sentam
27 Estados-membros, com realidades de pesca ddsren mesmo antagénicas nao é
uma boa solucdo. Os desequilibrios entre 0 acesspeaursos e a capacidade de pesca
existente exigiria que as pescarias, as frotasstooks fossem examinados com maior
detalhe, para alicercar uma distribuicdo maisstatias quotas de pesca. E pressuposto
para aliviar a pressao politica investir no contmecito cientifico e afastar as incertezas
nas avaliacOes, para que os Tac’'s sejam recomen@afiltados com segurancga e por
iISso aceites e respeitados pelos Estados-membpelespescadores.



Sintese
+ Regra geral, os Planos de Recuperacgéo de unidagelkpionais de peixes que es{ao
fora dos limites biologicos de seguranca, estaar &ddns resultados.
« O maximo rendimento sustentavel (MSY) é um objectagitimo, com um prazo de
adopcao (2015) ndo vinculativo, que devera seneso sem desprezar a realidade
socioecondmica da Pesca e a complexidade da gkstigscarias mistas.
« O apoio publico da Unido Europeia e dos Estadaseator ndo é um privilégio, muito
menos exclusivo da pesca, antes condicdo parargaricem planos de reestruturagao
exigidos pela P.C.P. e necessarios para a comnjuide da pesca comunitaria.

4. Superar os obstaculos estruturais da Politica @wum de Pescas

4.1- Atacar o problema da sobrecapacidade das frotas

Mesmo depois de todos os esforcos e sacrificiogayam feitos para redimensionar os
sectores de pesca nacionais, ha a convicgdo qoeadmunitéria, no seu todo, possui
uma capacidade de extraccdo superior as dispalasidds de recursos existentes nas
aguas onde opera. A afirmacao pode ser corrobonadaplano de andlise geral, ainda
que seja mais dificil encontrar consenso para @&adt¢do basta dizer que ha excesso de
potencial de captura. E urgente e imperativo ifieatj através de estudos especificos,
em todos os Estados-membros, que frotas e queriassestdo em desequilibrio face ao
tamanho das populacdes de peixes a que dirigem activiidade. Qualquer intervencéo
para corrigir este problema ter4 que ser fundardarpara que as Administracfes e as
empresas armadoras adiram aos programas de abatedida do necessario. Nao teria
sentido estimular a demolicdo de navios de forrdesaniminada, sem prever impactos
nas pescarias, consequéncias sociais e para a abemercado de produtos de pesca.

A remocdao de sobrecapacidade de pesca é um agtdidefque, num certo momento,
pode ter suporte, face a identificacdo de fragié$anos recursos avaliados. Por outro
lado, sendo a cessacao definitiva de actividadgsedea irreversivel, uma recuperagéo
da abundancia dos stocks visados podera ficar egmosta produtiva adequada, porque
as frotas desapareceram e com elas uma parteotalidade mao-de-obra especializada
Os programas de adaptacéo de frotas deverdo srhae®s com o envolvimento das
Administrac6es nacionais e com os proprietariosedasarcacoes, financiados por meio
de fundos publicos consignados para o efeito endoeestejam dependentes da pressao
do co-financiamento dos orgamentos nacionais. A i€sfin Europeia deve empenhar-
se no convencimento politico dos Governos relatergma determinadas metas, depois
de terem sido discutidas com a participacdo desessados e entendendo estes que &
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da conveniéncia individual e colectiva afrontaobrecapacidade de pesca existente. A
recusa ou a relutancia politica em apoiar plancismais de abate pode ser conflituante
e lesiva para alavancar a rentabilidade das emtissaue permanecerem activas.

Associar o diagnostico de sobrecapacidade de pelsaixa rentabilidade econdémica do

sector € uma ilagdo simplista e redutora para umlalgmatica que € determinada por

factores diversos e parte deles exdgenos a intgivetirecta dos agentes econémicos.
A estagnacado dos precos de venda de pescado, si@enana década, é uma realidade
grave e complexa que carece de um exame técnige 2gha em conta as mutac¢des do
mercado, os habitos de consumo, a comercializagiocgcuitos de abastecimento no

espaco comunitario e do exterior para o mercadoriat dependente das importacdes
para satisfazer 60% das suas necessidades. Ailidaidd econ6mica das empresas de
pesca estd comprimida nos seus mais baixos néggisexcepcao de algumas pescarias
gue capturam produtos de elite com nichos de meydaddamentalmente por causa da
importagdo macica de produtos de pesca a baixo,qustduzido sem o rigor e respeito

por normativas sanitarias, ambientais e sociaissgoeexigidas as frotas comunitarias.

A regulamentacdo que visa combater e erradicaseap&U, se sancionar essas frotas
e nao for usada s6 para consumo interno, poderdé para melhorar os padrdes éticos

de comercializagdo, num quadro de concorréncia sndaesigual e que pode ter efeitos

na subida paulatina dos precos médios de vendatiiaprima.

Propde o Livro Verde um ensaio inovador de instmboge de gestdo e distribuicdo de
direitos de pesca, apresentando, como hipéteseuoso as ITQ.’s - quotas individuais
transferiveis. Segundo a Comissao Europeia a ajfibuesses direitos aos operadores
seria susceptivel de proporcionar uma certa agtolaedo da capacidade de pesca, pois
os proprietérios desses direitos seriam mais raisaras suas decisfes de investimento.
N&o aceitamos que esta deducédo da Comissao Euxogpeia desresponsabilizacdo das
autoridades no apoio financeiro necessario pargaoienémenos de sobrecapacidade
Numa fase em que tudo esta em discusséo nao feslmpurta a esse mecanismo, que
tem dado bons e maus resultados, conforme os Raidesa foi testado. Entendemos
gue antes do recurso a essa modalidade é impeoogoletar estudos que verifiguem a
dimensao das frotas e 0s recursos a que tém apessmvendo as medidas necessarias
a reposicdo dos equilibrios que a rigidez do siatdm estabilidade relativa deturpou.
Admitimos que para certas frotas com maior autonosei adopte este regime, desde
gue a cada navio se atribuam possibilidades deappse garantam a sua rentabilidade.
Sem essa condi¢do acautelada, a partida, de nagaatterar o modelo de atribuicdo de
direitos, porquanto as fragilidades do sistemaahcte acesso aos recursos persistiriam.
Consideramos que este regime € inadequado pasdid gie frotas de pequena escala e
para a gama de recursos que podem capturar, ers tauatoriais. Nao duvidamos
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que qualquer armado desejaria ter a segurancaede@estavel a direitos de pesca para
aumentar a capacidade de planeamento da activittedgeus navios. Cremos, todavia,
que este upgrade na gestédo ndo devera ser oljiddcuer preco.

Sintese
+ A destruicao de capacidade de pesca é uma decixiear em estudos que concluam
onde se deve agir em cada Estado-membro, segmefitota, pescarias, para que|os
desequilibrios actuais ndo permanecam ou se agravem
+ Os planos de adaptacéo de frotas ndo podem fipendentes da vontade politica e /
ou das disponibilidades orcamentais dos difereate&ernos.
« A baixa rentabilidade do sector de pesca ndo ésdadsociada a sobrecapacidade, mas
envolve factores como as importacdes com dumpinyegos, a alteracao dos canais
de distribuicdo de pescado, a intermediacdo ex@essidispersao das plataformas de
12 venda e uma estrutura de custos de producdeviala rigidez etc.
» O regime de quotas individuais transferiveis degerade adeséao voluntaria, atentp o
perfil das frotas e dos recursos, devendo prevguse quantidade e valor das quatas
atribuidas permitem a viabilidade econémica da ecalgdo ou segmento de frota.

4.2 - Precisar os objectivos politicos

Os modelos de gestéo das actividades econdémicadesuc defini¢cdo, pelos decisores
democraticamente eleitos, do perfil e do modo d=@gdo das politicas concretas. O
objectivo da criagédo de bem-estar em harmonia coespeito pela proteccdo do meio
ambiente n&o implica a hierarquizacéo de valores sfio igualmente importantes. A
sustentabilidade a largo prazo do ecossistema haan&o deve diminuir o objectivo da
criacdo de condi¢Bes de uma vida economicamenta gigra os pescadores. A Politica
Comum de Pescas ja prevé a abordagem de precaacapreximacao ecossistémica,
perante incertezas nos pareceres cientificos, a@aguma forma € j& uma orientacdo
politica preferencial pela preservacéo dos recunabéuticos, cujos efeitos na reducéo
de possibilidades de pesca sdo comprovaveis. Belsejlé nas intencdes da Comissao
Europeia plasmadas no Livro Verde podera cair-seemacao de esquecer 0 objectivo
da garantir que a exploragéo dos recursos aquaticos crie condi¢cdes de viabilidade
sob os pontos de vista social, econdémico e ambjexxaforme consagrado na reforma
da P.C.P. de 2002 (art. 2° do Regulamento CE n?£28@2), privilegiando este ultimo
factor em relacéo aos 2 primeiros.

Se for esse 0 caminho da nova Politica Comum deaBesndenar-se-a a curto prazo o
sector comunitario de pesca a uma expressao résadwisndo brechas que permitirdo a
instalacdo nos pesqueiros de frotas de terceingge$que ndo estdo vinculados a regras



-11 -

tao estritas de conservagao dos recursos quagigeas Unido Europeia adoptou. Como

a procura de pescado ndo tendera a abrandar npssemais proximos, a seguranca

sanitaria e alimentar dos abastecimentos podeosést pm risco. As politicas da Uniéao

devem fomentar a manutencdo dos empregos actuasctar de pesca, que ja perdeu
suficientes postos de trabalho com a reestruturaggwesarial, desde h4 2 décadas. A
diversificacao para outras ocupagdes profissioaaisactividades com alguma ligagao

com a pesca e 0 mar ndo deve ser bloqueada nensiddmastimulada, na medida em

gue ja ha escassez de mao-de-obra qualificadaEaetor de pesca, num momento em
que é dificil recrutar jovens para a formacao geifinal na area das pescas.

Existem bons exemplos de gestdo ecoldgica dasrpesdaaseadas na informacdo que
a Ciéncia libertou, que permitem prever, para aEgqadores dependentes da captura de
certas unidades populacionais, uma evolucédo sastdrdas disponibilidades de pesca,
num periodo alargado de tempo. As adaptacdes dis d&uotas séo feitas em funcéo
dos resultados das campanhas de investigacadiceetidos rendimentos das capturas
comerciais, de acordo com a monitorizagdo de pdrambioldgicos basicos, tais como
a mortalidade por pesca, a biomassa e a captunanmtade de esfor¢o. O investimento
em meios logisticos, humanos e financeiros par&orel o conhecimento cientifico é
essencial e contribuira para reduzir a componeriféga das medidas de gestao.

Sintese
« A nova P.C.P. deve procurar garantir a sustendizoié do ecossistema marinho e dos
seus recursos haliéuticos com e ndo contra 0S @@&Sa Cujos empregos no segtor
séo a garantia da contencéo das importacdes datesém de boas praticas de pesca.
+ A definicdo de boas estratégias de gestdo dossaimplica maior investimento de
meios para a investigacdo marinha, aplicada a Ec@n® aos resultados.

4.3 - Centrar o quadro deciso6rio em principios dedngo prazo

A opc¢do nos Tratados por politicas comuns para glggimas actividades tem induzido
uma tendéncia centralizadora da gestdo e do pmdesgecisdo em “Bruxelas”, num
contexto “top to down” que arrefece ou mesmo anudéglogo entre as Administracdes
nacionais, os servicos da Comisséo e as partessasglas. A Pesca ndo tem escapado a
esta regra, apesar dos esforcos recentes de apg&amue resultaram da instituicao de
Conselhos Consultivos Regionais, para a observdg@mestdes regionais e do Comité
Consultivo da Pesca e da Aquacultura, cujo lab@xgeessa relativamente a totalidade
da geografia da Unido Europeia. Estas instanciascdeselhamento da Comissao tém
que ser mais valorizadas e reforcadas pela qualidadrabalho produzido, ndo sendo
justo que a Comissédo as oica, incentive e partieipenultiplas reunides e ndo adopte,
por norma, as recomendacgfes emitidas, quase sempreonsensos muito alargados.
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Para ultrapassar este handicap que é desmoraligadobs membros, deve equacionar-
se a incluséo dos Institutos Cientificos na estautpiois permitiria discutir os temas da
gestéo dos recursos de forma aberta e preparacasendacées com 0 Seu concurso.
Com o envolvimento no debate das AdministracOes cantistas e do sector de pescas,
as recomendac¢des emitidas beneficiariam de um eeosenplo e multifacetado, o que
facilitaria a sua adopcéo e reduziria o isolameiat@€omisséo e do Conselho no acto de
aprovacao das medidas. O sistema de tomada déeetisp to down” seria invertido,
fruto da participacdo dos varios interessados Masgprecoce da analise dos temas. A
presséo para implementar medidas de curto prabpmeeafoque restrito tenderia a ser
reduzida, pela prioridade dada a medidas de refplde largo prazo mais previsiveis e
aceites por quem contribuiu, em didlogo horizomata a sua elaboracéo.

Os pescadores apoiam o principio de uma maior dgatizacdo ou regionalizagdo da
gestao, responsabilizando os decisores publicotoeea locais do sector pela execucdo
e resultados da aplicacdo de medidas técnicagesti#o das pescas com especificidade
regional, no respeito pelas macro politicas estaids pelas instituicbes comunitérias
competentes, Comissao, Parlamento Europeu e Cordellinistros. Essa inversao do
paradigma politico e técnico vigente permitird mduegulamentos e derrogacdes que
tém alimentado processos de microgestdao complicad@® equitativos, quando lidam
com frotas, recursos e zonas de pesca semelhargesjue tém tratamentos desiguais.

Regozijamo-nos que a Comissao reconhec¢a que osgmde co-decisédo, decorrente da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, deva sentopde partida para a formulacao
das politicas das pescas. Todavia esse aprec@matidd traducdo pratica nos tempos
mais recentes, haja em vista a celeridade com @lmrassao Europeia tem procurado
aprovar regulamentos essenciais, como o do corgrd® medidas técnicas, até ao fim
do ano. Essa legislacdo deveria inclusive ser cgmada com as linhas directrizes da
reforma da Politica Comum de Pescas que viessemdesididas, o que ndo aconteceu.

Sintese
+ O modelo de gestédo da P.C.P. “de cima para ba&o’deu bons resultados, acentuiou
a conflitualidade, reduziu a transparéncia e fasewea desresponsabilizacéo.
+ O papel institucional dos Conselhos Consultivosiéteds deve ser mais valorizado,
sendo de equacionar a inclusdo como membros, tlergepublicos e cientistas, cam
vista a reforcar o conteudo e a vinculacdo dasmendacdes pela Comissao Europeia
+ A regionalizacdo da gestdo, com proximidade e @paitdo dos actores locais € um
bom principio, ficando a Comissao, o Parlamentmpem e o Conselho de Ministrps
com competéncias de alto nivel. A apreciacdo d@ah da gestdo regional ndo deve
ignorar a existéncia de stocks comuns a variogiast®embros.
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4.4. - Incentivar o sector a assumir maior responsabilidae na aplicacéo da P.C.P.

Estamos de acordo com o principio de maior resiirscdo do sector na aplicacao e
seguimento da Politica Comum de Pescas, desdesqageates econdémicos sejam parte
activa no processo de gestédo e a sua experiénomhecimentos sejam aproveitados no
momento de estabelecer as politicas e os regulamdatexecucdo das mesmas. Nao é
admissivel que grande parte da legislacao técnieaaeesso aos recursos se decida nas
costas dos pescadores e se Ilhes exibam como tactesmados e, simultaneamente, se
lhes pecam obrigagBes suplementares, para aléqudascistem.

O aprofundamento da autogestdo do sector pressupdefianca do poder politico nas
suas organizacgfes representativas, a quem deveradarrapoios técnicos, logisticos e
financeiros adequados para que possam implemedtigs que visem o cumprimento
das quotas e da legislagéo pelos associados e ymanogramas amigos do ambiente
marinho e dos seus recursos biolégicos. Os resdglaositivos comprovados devem ter
a contrapartida da obtencéo de direitos de pesesforco ou quotas — proporcionais,
contagiando a generalizacdo de boas préaticas. Margzraa das pescas comunitérias ha
exemplos de compromissos firmados entre os GoverrmSector das Pescas que déo
bons frutos para os pescadores e para asseguwsiteatabilidade ambiental. Aludimos
aos “contratos azuis” em Franca, através dos @saisganizacdes, com apoio publico,
propiciam aos socios remuneracfes adicionais palezacao de tarefas que protegem e
reabilitam o oceano, tais como a recolha de degpesdpoluentes, vigilancia de zonas
marinhas protegidas, intervencao civica junto destas da costa e do mar etc.

As Associacbes de Armadores e as OrganizacOesadiitBres podem desempenhar
um papel pedagdgico inigualavel junto dos seuscasdws, visando o cumprimento da
legislacdo de pesca, propondo regimes de discighsacapturas e de documentacéo das
rejeicdes do colectivo em relacdo as espéciesvaedon comercial. O conhecimento das
zonas maritimas pelos pescadores e a experiémitarale contacto com 0s recursos
sdo mais-valias de informagé&o a integrar no sistgndecisao e orientacéo regional das
politicas de pescas, nomeadamente para a idegfiicde zonas de maternidade e de
proliferagéo de peixes juvenis, evitando a devaug@ mar de capturas que nao podem
ser desembarcadas. A gestdo baseada nos resuttadftsme a Comissao preconiza,
seria 0 prémio ou o castigo para 0 maior ou menorpcometimento dos pescadores
organizados com procedimentos correctos, que Bjamgedidos pela regulamentacéo
geral ou pela adesao voluntaria a mecanismos retitoe no exercicio da pesca. Nao
podemos, todavia, deixar de frisar que a sustdittathe do ecossistema marinho e dos
recursos é influenciada por factores naturaisnségos, climaticos e de incorrecto uso
do mar e da costa, da responsabilidade de outntagonistas que nao os pescadores.
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Rejeitamos totalmente a assercao pejorativa dadesca beneficia, de forma gratuita,
de uma matéria-prima que € publica, fazendo ogibairites pagar os custos da gestao
e do controlo da sua actividade. Este juizo da €sfwi Europeia mistifica a verdade e
cria condi¢gBes propicias para legitimar discrici@dades e ac¢des sancionatdrias para
as quais visa, de forma populista, ter o apoiocitteeddos. As empresas de pesca pagam
0S seus impostos e contribui¢des, tais como owdrss,tém acesso a recursos publicos é
para que possam ser postos a disposi¢do da calediy ndo recolhendo dessa acgéo,
como se sabe, uma remuneragdo minimamente justaafaesforco desenvolvido. Este
deturpado raciocinio poderia sustentar a cobraagaustos aos transportes privados ou
publicos por usarem o oxigénio do ar para a corabusbs seus motores ou no limite as
pessoas por precisarem de respirar. Resta aindagliz o controlo e a fiscalizagcédo da
actividade econémica séo fun¢bes soberanas dod;:sewtdo irrazoavel pedir a quem é
alvo da actuacdo que pague os custos incorriddpoatiue ndo a solicitou.

A Pesca situa-se na area da Economia primariadestzor isso exposta a factores que
esta longe de dominar, como sejam o acesso aasoscas limitacdes de esforco e de
quotas e as imponderabilidades climaticas que impdeerrupcdes de actividade, sem

qualquer compensacao pelos proveitos ndo realizadosmpresas de pesca nao podem
suportar custos adicionais, sob pena de fecharetasp&stamos a falar, na sua grande
maioria, de micro, pequenas e médias empresassituggdo economica € débil e que,

por isso, dispensam o acréscimo de outros cusagseale contexto.

Sintese
- E injusto e ineficaz reclamar maiores responsatils aos pescadores se a legislacéo
continuar a ser confeccionada a sua revelia e cageudo for ininteligivel ou errado
+ As estruturas associativas sdo uma plataforma @as@ara instalar uma cultura de
disciplina e responsabilidade, bem como para agregdifundir os conhecimentos
gue os seus associados possuem da actividadeséado €e conservacao dos stocks.
« Recusamos totalmente a ideia de que a Pesca dgae paima do que pagam outras
actividades, pelo acesso aos recursos de que c@reggavamento dos actuais custos
teria como corolario o fecho de milhares de empresaperda macica do emprego

4.5 - Desenvolver uma cultura de cumprimento

O relatorio especial 7/2007 do Tribunal de Contdwses o controlo aplicavel a Politica

Comum de Pescas foi fortemente critico para a G@uiguropeia que, segundo aquela
Instituicdo, ndo exerceu as actividades de controfo eficacia e desperdicou recursos
publicos significativos. O incumprimento da leggsla de pesca existe, € um facto, mas
esta por demonstrar se excede 0 que se passa cmes&ue enfrentam problemas de
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natureza e complexidade idénticas. Parte das gifesctém a sua raiz ou em politicas
de execucao pouco compreensiveis pelos destimat@uiem desadequacdo no acesso a
possibilidades de pesca por frotas que, quicaapossr uma sobrecapacidade cronica,
face as quantidades de peixes que podem capturaas de apurar esse desequilibrio e
agir no sentido de corrigir as deficiéncias, a &0 Europeia preferiu responder ao
relatorio do Tribunal de Contas com uma proposteedalamento de controlo na qual o
sector de pesca ndo se revé e cujos requisitoeadoa grande parte impraticaveis.
Como espera a Comissao Europeia melhorar o cummionaa P.C.P., nos seus varios
niveis de aplicacdo, se em particular para o segtoactivo introduz no regulamento de
controlo um sem numero de exigéncias de naturedicay de registo de dados, parte
deles inuteis, e de comunicacdo de movimentosgre, serem observados com rigor,
requerem praticamente o trabalho exclusivo de ipnléante? Nao espera a Comisséo
gue uma embarcacao e a respectiva tripulagdo dedeernmprir a sua funcéo, ou seja,
pescar no respeito pelas normas, para respondeteda @ pandplia de imposi¢des do
regulamento. Sem legislagédo simples, justa e poopmal as contra-ordenacfes que se
pretendem evitar ndo estamos a caminhar para terreforma que resolva defeitos e
incentive praticas de pesca ou outras compatieamsuwma cultura de responsabilidade.

Defendemos que a execucao do controlo deve secompeténcia das autoridades dos
Estados-membros, que actuardo coordenadas comriAdgéomunitaria de Controlo
das Pescas e segundo métodos néo discriminatanifisngdo das frotas, artes ou zonas
de pesca. Sem um estudo prévio, de ambito comiaitfre solucione a problematica
da sobrecapacidade estrutural em relacdo aos osalisponiveis, o sistema de controlo
ird enfrentar as dificuldades actuais, mesmo canelhor boa-vontade dos operadores
do sector, com vista a que nao se repitam falleagifccadas pelo Tribunal de Contas.

E inaceitavel que a Comiss&o Europeia tenha feissgr a proposta de regulamento de
controlo, prevendo a penalizacao financeira doadéstmembros, no quadro do F.E.P.,
se ndao cumprirem com as disposi¢coes do sistemandoio das pescas. No limite e por
absurdo, caso se trate de um Pais para quem agsgsaan sector negligenciavel, essa
cessacao ou suspensao de apoio financeiro irdrspraémio para o orgamento nacional,
ao eliminar a obrigagcdo de co-financiar as meda$tisiturais. Sera sempre, todavia, a
Fileira da Pesca no seu todo e em particular @isegtractivo, a arcarem com 0s danos
da decisdo comunitaria, geradora de uma atmosérdisdriminagdo incompreensivel
gue atingira por igual, infractores e cumpridores.

O conhecimento cientifico sdélido do estado dosrem@iexige um sistema de recolha de
dados fiavel, continuado e comparavel com as s&aporais existentes. A execucao
dessa tarefa necessita de meios de equipamentcutsos humanos e de saber técnico
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adequados, a que acresce 0 necessario financiagentiperacdes. Entendemos que a
disponibilidade de dados é fundamental para fuadaliacdes cientificas mais seguras
e gque transmitam uma maior confianca a todos esvienmientes no sector das pescas. A
Comisséo Europeia e os Estados-membros dever&ar &sté trabalho, recorrendo as
organizacdes de produtores e aos meios humanosaigEmento dos seus associados,
a quem seriam atribuidas compensac¢fes pelo enwitérma recolha de dados. Nao
antevemos a instalagdo de uma cultura de cumpringemb informacao fiavel sobre os
recursos de pesca e esta deve emergir do conheoigientifico, aliado a experiéncia
dos mestres e capitdes dos navios.

Sintese
« Uma cultura de cumprimento € decorréncia da inieegao de politicas justas pelos
destinatarios, da percepcao e exequibilidade dslag§o. O regulamento de controlo
aprovado supera em defeitos as boas intencesesidipam a sua reformulacéo.
+ A execucao do controlo sera discriminatéria seveegmcao da P.C.P. ndo ponderar e
corrigir os diferentes niveis de acesso aos resw@sofuncao da dimenséao das frotas.
« O conhecimento cientifico seguro sobre o estadsthoks é uma condicdo elementar
para que a gestédo seja adequada e nela se revé@sras partes interessadas.

5. Continuar a melhorar a gestédo das pescas da Uni&uropeia

5.1- Regime diferenciado de proteccao das frotas cogt@s da pequena pesca?

O Livro Verde reconhece que o tecido economicoaetx® € largamente constituido por
pequenas e meédias empresas. Equaciona a possibiligaserem perfilhados regimes
de gestao e de apoio financeiro diferenciados, gmfeotas de pesca industrial e de tipo
artesanal. Teria sido conveniente, para lancaradissassao, formular critérios a partir
dos quais a separacado das frotas se fizesse ceuwtivijade e percepcdo dos motivos.
Ha inimeras variaveis que poderiam ser usadagcdesto-se a dimensao, a arqueacao
bruta, a poténcia ou ainda a autonomia, a capaeid@grocessamento e armazenagem,
bem como a existéncia de condi¢des estruturaisquemaar a maior ou menor distancia
do porto de base. N&o nos parece ter rigor té@iiomar, como principio, que as frotas
industriais tém mais expectativas de alcancar tléinlade econdmica e que por isso
0s investimentos de modernizacdo e outros nos saeeem ser feitos exclusivamente
a expensas dos proprietarios. Se assim for defibeevem proporcionar-se as frotas
de maior dimenséo recursos de pesca suficientesspaem rentaveis, com a exclusao
de financiamento publico para apoiar intervenc@gsiirais nos respectivos navios.
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E pacifico que a pesca artesanal deve merecer spezial atencdo das Autoridades,
pela sua disseminacgéo nas regides costeiras e@alibuto que oferece a manutencgéo
de uma certa coesao social primaria, assente aigiligperene de geragdes sucessivas a
actividade piscatoria, exercida em pequenas emifasdradicionais. Na proposta de
reforma ndo é contudo iludido o impacto agregadaifstativo que a pesca artesanal
pode originar em habitats sensiveis. Nao nos pg@cisso adequado que se fomentem
separacoes artificiais entre operadores do mesatorste actividade. Deve favorecer-
se a integracdo e a complementaridade dos vampsesgos da frota, investindo mais
em sistemas de regulacdo adaptados &s realidajiesais e as pescarias-alvo e menos
na criacdo de regimes de divisdo, partindo de sdgia-concebidas. Em refor¢co dessa
tese importa referir que também néo existem didéagle direitos laborais e de deveres
profissionais entre tripulantes de embarcacdesedagpindustrial e da pesca artesanal,
segundo a legislacéo de trabalho.

No que se refere as areas de actuacao das frotasénsual reservar a area interior das
6 milhas maritimas para praticas de pesca maistselg, exercidas por embarcacfes
com menor capacidade de producéo individual. Onambento do espaco maritimo, no
quadro da Directiva Estratégia Marinha, deve préveas de ndo sobreposi¢do para as
diferentes frotas, em ordem a uma exploracao sastrdos recursos.

Sintese
+ O sector de pesca € na sua esmagadora maioriadi@fpoa micro, pequenas e médjas
empresas, condicionadas na sua actuacéo paralacaateres ambientais. Com base
nessa realidade nenhum operador deve ficar exciufdotida do acesso a regimes de
apoio financeiro publico.
« A separacao das frotas artesanal e industrial redestificacdo objectiva de critérios
a utilizar. O reconhecimento das frotas com bassanelassificacdo deve ter em vista
0 aumento da competitividade de ambas, potenciamtii@renca de aptidoes.

5.2 - Tirar o melhor partido das pescarias

A Cimeira de Joanesburgo de 2002, sobre o Deseématto Sustentavel, fixou o ano
de 2015 como prazo para que todas as pescaria&sserdiem segundo o principio do
Maximo Rendimento Sustentével, que, por definighpede que de uma determinada
populacdo se extraiam mais peixes do que o sem aécprodutividade natural € capaz
de repor. Deve dizer-se que qualquer agente redpelndo sector de pesca converge na
importancia deste objectivo, apesar do prazo dsi@Etde néo ter sido vinculante para
os Estados participantes na Cimeira. Em areas prelominam pescarias mistas sera
sempre complexo perceber se 0 que se captura amntalme cada uma das diferentes
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espécies conflitua ou ndo com a sua capacidadeesggio. Todavia esta meta deve ser
proposta aos pescadores e ndo imposta, sobretadda@néo ha estudos cientificos que
apontem consistentemente os indicadores a observar.

O sector de pesca na sua generalidade concorddegam ser estabelecidos planos de
gestdo de largo prazo para todas as pescariagpifi®@o quanto possivel. Para que esse
processo avance e possamos ter estratégias de gdetfuadas para cada populagéo de
peixes € essencial que se produzam avalia¢cfesficentde qualidade que estabelecam
os pontos limites de referéncia biologica que degemmantidos ou alcancados. So
com base num melhor conhecimento cientifico a g@agio das pescas podera adoptar
planos de gestdo de largo prazo que substituamisbds tomadas sob pressao politica.
Esses modelos terdo que ser suficientemente fiexpega se adaptarem a recuperacéo
que os stocks evidenciarem em avalia¢des futugaspanalizando, por mais tempo do
gue o0 necessario, os operadores do sector de pegestdo devera incorporar normas
mistas ao nivel dos Tac’s e do esforco de pesaoapreedentro de limites de variagédo
inter-anual que ndo facam perigar a viabilidadenépoca das empresas de pesca. Os
planos de gestdo das unidades populacionais dedardagar a planos de gestdo das
pescas, conforme sugere a Comissdo Europeia. @itmisera correcto na perspectiva
holistica do termo “pesca”, e desde que integredams valores relevantes que estao
presentes na actividade. Incluem-se claramentan@éss os ambientais, os humanos e
0S organizacionais, cuja convivéncia harmonicdiéildinas é possivel.

Esta adquirida a nogéo de que o sistema de Tapistas ndo é so por si a solugdo para
manter bons indices de conservacao biologica doksstomerciais. Podera continuar a
ser uma ferramenta, mas requer, porventura, osistamas complementares de gestao.
O esforco de pesca tem sido uma das opc¢des marsidas, designadamente no quadro
de planos de recuperagdo ou de gestdo. Ha quemddedee os Tac’'s e Quotas fazem
mais sentido em pescarias dirigidas e que os éiastividade serdo mais adequadas no
caso das pescarias mistas, em especial para anfeedésafio da reducao das rejeicoes.
A fixacdo do esforco de pesca anual para frotascgpiram varios recursos seria uma
opcao defensével, desde que ndo se desca abdiruates que impedem a captura de
recursos saudaveis, apenas para proteger um nlimgealo de stocks, cuja seguranca
biolégica foi afectada. Cada frota, em funcdo dassscustos de exploragdo, necessita
de um referencial minimo de dias de actividadep@equalquer razdo ponderosa esse
nivel foi infringido devem prever-se regimes débaiicdo de apoio financeiro publico a
imobilizacdo temporaria dos navios ou, no limitseo abate selectivo, para adequacao
das frotas aos recursos disponiveis.
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Quem governa o sector de pesca deve ter a setai@lnecessaria para perceber que a
gestdo ndo pode ser feita contra os valores funtameda Politica Comum de Pescas.
O modelo conhecido por Management Strategy Evaluadi hoje recorrido para gerir
stocks e pescarias que estiveram em risco e siitegam. E uma ferramenta de gest&o
de base cientifica, que ja provou ser capaz dedrazar aspectos sociais e econémicos
com a sustentabilidade das unidades populacioegieites, a médio e longo prazo. A
nova politica Comum de Pescas ndo podera exclalgger experiéncia inovadora
neste dominio, até porque o modelo de gestaoaddizalhou os seus objectivos.

Sintese
+ Os planos de gestéo de largo prazo sdo uma daseb@asentas de gestdo dos stocks
e das pescarias, quando emanem de pareceresiamnsiblidos e contenham regras
de execucao adaptaveis aos ganhos de sustentaitida recursos.
+ A gestdo baseada em Tac’s e Quotas, em pescasias,mmostrou ser ineficaz para
atender objectivos relevantes, potenciando as;éejei Todavia, o recurso ao esfofco
de pesca, como alternativa, ndo pode desprezarémabaixo dos quais a viabilidade
das frotas fica comprometida.
« O sistema M.S.E tem a flexibilidade necesséria,@ravés da analise dos resultados,
propor medidas de gestao previsiveis que acauteleroonstituicdo dos stocks e nao
excluem actividades de pesca dentro de limiteseobes com essa reconstituicao.

5.3 - A estabilidade relativa e o regime das 12 rhas

Qualquer abordagem da estabilidade relativa reeate um principio introduzido no
lancamento da Politica Comum de Pescas, em 198@ado nas preferéncias de Haia,
o qual, com o passar do tempo e atenta a sua idexdsl, se transformou em auténtico
dogma. O conceito de outorgar a um Estado-membeoparie invariavel de uma quota
ou de um conjunto de licencas de pesca comunit@maguncao dos registos historicos
de capturas, € defensavel e sé-lo-ia de forma irm@rsa se a relacéo entre o potencial
extractivo das frotas nacionais se tivesse mamiithstante. Ora, sabemos que iSso néo
aconteceu, por razdes politicas e econdmicas. HeindeGovernos e sectores de pesca
que, por forca da sua geografia costeira e soamasia da Pesca, continuam a pensar
que vale a pena apostar nesta vertente da ecopoimidria, quanto mais ndo seja para
conservarem parte da sua soberania alimentar, doeaade produtos sensivel e com
uma crescente procura pelos consumidores. Outtad@ssmembros, com pescas fortes
no passado, reorientaram o padrdo da sua econoaniinma, dando peso estratégico,
por exemplo, ao transporte de mercadorias, a radéacecreio e a exploracédo de outros
recursos naturais em ambiente marinho.
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Essas mutacoes, proprias das economias de merckdives iniciativa que Ihe subjaz,
criaram distor¢coes entre as capacidades de pessa@otas nacionais, na decorréncia
de um modelo de reparticdo de quotas que, tenti@kdades, ndo pode ser olhado nos
dias de hoje com o valor que tinha h& 25 anos cisde pesca, ha sua grande maioria,
ndo defende a abolicdo pura e simples deste piongiara que ndo se ponha em causa
um dos pilares do funcionamento da Politica ComenfPescas. Cremos, todavia, que
deve ser introduzida maior criatividade na gestiestabilidade relativa, na sequéncia
de estudo técnicos que identifiguem a relacdo enpretencial de captura existente em
cada Estado-membro, o volume de recursos permanente postos a sua disposicao e
as suas necessidades de abastecimento de pesedo@sBe diagnostico, a par de um
dialogo ao mais alto nivel para que os compromissagsam tradugdo pratica, devera a
Unido Europeia proporcionar os equilibrios no azesss recursos que se justificarem,
em ordem a um melhor aproveitamento das possiiéslale pesca. Atenuar-se-ao 0s
défices de abastecimento de pescado no mercadodnt®m o consequente controlo
das importacdes e aumento dos indices de rendirdeatpescadores.

Sem afectar definitivamente a propriedade das guw@eionais, propomos que:

+ Se agilizem, designadamente em aguas ndo-comasigmnos Acordos de Pescas, 0s
mecanismos de transferéncia de quotas entre Estaglobros, sem a obrigacdo de
oferecer contrapartidas, desde que se confirmesesfEte subutilizacdo das quotas.

« Se conceda a Estados-membros com aptiddo prodatimprovada o acesso estavel a
uma parte dos incrementos de quotas, decorrentescdperacao da abundancia de
unidades populacionais de peixes, quando as fdumdEstados-membros que fazem
parte da estabilidade relativa ndo puderem colbhiéeoeficios desses incrementos.

No que se refere a reserva das 12 milhas marifpa@sutilizacdo exclusiva por frotas
nacionais nao detectamos razdes validas para griradpio seja alterado. Num quadro
de gestao regional das pescas nao faria sentidéstaao-Membro determinar medidas
de gestao que ndo seriam cumpridas por frotagceErtes paises. A proteccdo social de
comunidades costeiras mais dependentes da pescan@eniéncia em nao aumentar a
pressdo de pesca em areas que sao de maior séadéibioldgica para a reproducéo e
desenvolvimento das espécies, sdo argumentos sfifeaim a defesa do actual regime.
A utilizacéo exclusiva desse territorio por embafes de pesca de pequena escala nao
deve ser determinada por decreto. Havera zonastexor das 12 milhas, onde um
qualquer navio da frota costeira podera operarafentar sistemas marinhos relevantes
e outras areas havera que nao admitirdo qualqueedé actividade de pesca e que, por
isso, é do interesse geral que permanecam tempa@Gontinuamente inacessiveis. E
nossa intima convicgao, ja anteriormente expregsaas decisdes de gestao devem ser
fundadas no conhecimento cientifico e ndo em nugiasdes ou intui¢des.
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Advogamos, ainda, medidas cautelares que prevejsmunessidade de limitar o acesso a
pesqueiros, normalmente frageis, envolventes a8eggltraperiféricas da Unido, nos
quais se desenvolvem espécies autdctones em agthigatinhos mais protegidos, bem
como na consciéncia de que uma excessiva abedanmercados locais a concorréncia
directa de outras frotas teria repercussfes na@cakstecido social e econdémico local.

Sintese

«+ O principio da estabilidade relativa deve ser ndantomo alicerce da P.C.P.

« As mutacdes no potencial de captura e no estador®rvacao dos stocks, depois de
25 anos da sua aplicacdo, aconselham a que sgmodistor¢cées que a estabilidade
relativa alimentou, através de regimes de maiailfiledade de acesso aos recursos.

+ As limitacdes de acesso a pesca no interior dasilh2s, para embarcacdes costeiras,
nao devem ser funcédo da sua dimenséo, mas dedor@nhecimento cientifico. A
utilizacdo desta area sensivel sob o ponto de istagico devera estar reservada as
embarcacdes de bandeira do Estado-Membro.

5.4 - Comércio e mercados - da captura ao consumido

A comercializacdo de produtos de pesca e os frasodtados que dela resultam para a
remuneracao do esforco dos pescadores sdo osassgadPolitica Comum de Pescas e
da Organizacdo Comum de Mercado que mais preocgpam procura uma saida com
futuro para a pesca europeia. Ha uma resisténcsésfante na adaptacédo dos precos de
venda do pescado as variagdes nos custos de poogueacomo se reconhece no Livro
Verde, é geradora de baixos rendimentos e apelai@es capturas com objectivo de
aumentar os fluxos das vendas. Estdo identificdactsres que interferem com uma
justa formacéo do preco, alguns dos quais saofd democao. Referimo-nos a titulo
de exemplo a tendéncia de concentracdo das venetallzo na grande distribuicdo, o
gue confere aos operadores vantagens negociaia faoelucédo, podendo impor precos
e quantidades de produto que acabam por ser apeitéslta de concorréncia a altura.

Por outro lado, a grande distribuicédo, pelo elevamlame de produto que movimenta,
tém capacidade para intervir directamente em ¢osunternacionais de importacéo de
pescado, alternativa de abastecimento que, mesmmencados nacionais altamente
deficitarios, pode originar excesso de oferta ersequente quebra imediata nos precos
de venda. O facto do peixe fresco ser um produtecpeel, cujo valor diminui de forma
drastica em curto espaco de tempo, faz com queodsifores tenham que decidir o acto
de venda, por regra, dissociado dos timings maisasuentes em termos da formacao
do preco justo. Os estudos técnicos que se delhrmcaobre esta matéria tém apontado
pistas de reorganizacao do sistema de venda, pgparpionar uma melhor reparticao
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da cadeia de valor do pescado, em beneficio dakifmes primarios. Ha propostas de
consenso muito alargado para melhorar as conddg®esmercializa¢do, cuja execugao
deve merecer o estimulo e o apoio das instancigevternacao do sector. Teriam apoio
geral dos produtores as seguintes iniciativase enttras:

« Concentrar a oferta de pescado, atraindo os com@sa pontos de venda modernos
com melhores condi¢fes logisticas, 0 que suscitamaento da competicdo no acto
de licitar a matéria-prima.

« Promover e apoiar a implantacéo de organizaco@satiitores que tenham uma real
capacidade para intervir no mercado intermediaenorepresentacéo dos associados,
acordos de comercializacdo vantajosos, quandovebssima relacdo directa com a
organizacéao responsavel pela venda final da preduca

« Aumentar a capacidade das organiza¢cOes de prodytara regularizarem o mercado,
através de mecanismos de retirada e de reportestago, sempre que 0S pregos se
degradem, atribuindo compensacgfes aos produtceesntp causas que nao tenham
podido controlar na sua actividade corrente.

« Investir em campanhas promocionais que aumenteonieecimento do publico em
geral sobre as vantagens da inclusdo de peixeeta aimentar, por ser um produto
natural constituido por nutrientes importantes pana boa saiude humana.

« Melhorar a informacg&o sobre a origem do pescadopmagicdes higio-sanitarias e de
sustentabilidade ambiental com que foi capturadm fazer a distingdo em relacdo a
pescado importado com processos de producdo quesiaeitem regras elementares.
Os consumidores séo cada vez mais influenciadoeciado de compra por aspectos
éticos que envolvem os processos produtivos, de badim campo de actuagdo novo
a explorar, na procura da diferenciagdo do proghetg além do preco de venda.

Discordamos da intencédo que se |é no Livro Verd®dgmnizacdo Comum de Mercado

abandonar o apoio aos precos na 12 venda, semprestps descam abaixo de valores
de comercializacdo pré-fixados pelas organizacégsradutores. Numa fase em que a
competicdo das pescas comunitarias com operadertesid o Mundo é completamente

aberta, mas nem sempre leal, a rendncia a essadipdervencao teria por efeito uma

maior desregulacédo dos mercados e dos precos.rAdie@io da rentabilidade do sector
de pesca comunitario teria como consequéncia dieseu retrocesso, abrindo espaco
para o aumento incontrolado das importacdes, comoeaf de responder a procura.

As associacdes e organizacdes de produtores dearencentivadas a construir planos
de gestdo de captura e de monitorizacéo das qusaseus associados, participando na
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recolha de dados que sdo essenciais para a avatiagdifica do estado dos recursos. O
seu contributo para esses fins deve ser valorigatistinguido pelas autoridades.

Sintese
+ A formacéo dos precos de venda de pescado depend®ids factores que impedem
a retencao do valor justo no sector extractivdijilpado-se o abastecimento externp e
0 Seu preco como entraves a adequacéao do pre@nda a0s custos de exploracaq.
« A concentracdo da oferta em espacos modernos,i@ @apoomocao e negociacado das
capturas pelas organizacdes de produtores, aabitade e a informacéao ao publico
dos beneficios do peixe como alimento sdo medidagpqdem inverter a situacao.
« Deve ser mantida a regularizacdo do mercado deriday através da atribuicéo [de
compensacodes financeiras a retirada, congelacamazenamento de pescado, pelas
especificidades da producédo e da comercializac@ector de pescas.

5.5 - Integrar a politica comum de pescas na polda maritima

A Pesca é certamente a actividade mais anceseaa&uonhece na relacdo do Homem
com o Mar. O seu exercicio regulado satisfaz uncassidade basica da Humanidade,
oferecendo para a sua subsisténcia alimentar uimb&mal que é renovavel, no quadro
de uma exploracdo controlada e sustentavel. Osge@ss sdo inUmeras vezes citados
como 0s Unicos ou 0s principais responsaveis [kEnes causados no meio marinho e,
mais objectivamente, pela reducdo das populacOgeides. Estudos cientificos vém
demonstrando que as perturbag¢des causadas nosemmssmarinho séo o resultado do
impacto agregado, directo ou indirecto, de vaijpsstde actividade para além da pesca,
exercidas no mar ou inclusive em zonas costeiras.

A gestéo ecossistémica do ambiente marinho pressaiExisténcia de levantamentos
exaustivos e rigorosos de impactos adversos qugquiraactividade humana origina na
sustentabilidade dos recursos bioldgicos ou ingestém habitat nos oceanos e mares.
A experiéncia e conhecimentos dos pescadores segiiwamente Uteis para aumentar a
percepcéao e a extensao dos problemas mais prenpamgea conservacao do ambiente
marinho. As estratégias para erradicar praticasagegpara a preservacdo da ecologia
marinha ndo podem ser discriminatérias, excluinsleel cumprimento actividades que
nao tém sido observadas com o nivel de vigilangeadjariamente recai sobre o sector
de pesca. Para a menor abundéancia de recursospgseacaptura contribuem factores
externos a simples extraccdo de pescado do maseNestexto incluem-se a polui¢éo
marinha, os efluentes industriais ou urbanos ndiados, as alteracdes climaticas, o
empobrecimento da cadeia tréfica, a exploracdonalime subsolo oceanico.
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A aprovacdo de planos de ordenamento do espactimwag um dos imperativos da
Politica Maritima Integrada. A actual e a futurdifga comum de pescas tem um papel
crucial a desempenhar na disciplina de utilizagiodeas sob jurisdicdo nacional, pois
0s pescadores tém todas as condi¢Bes para didppamjbhs autoridades competentes,
informac&o regular, recolhida loco, sobre a realidade observada. E fundamental saber
compatibilizar nesse ordenamento as varias actleglgue, para além das tradicionais,
onde a pesca se inclui, se estdo a expandir ngesgparitimo. Apesar do relevo recente
atribuido a sectores com potencial de producdmdegias de fontes renovaveis, edlica

e das ondas, a actividade de pesca adquiriu, palastinuidade, direitos inalienaveis
de acesso a pesqueiros de que necessita pararassegua producao.

Uma correcta planificacdo espacial para os vagoges evitara conflitos de interesse,
desde que se articulem as necessidades produévsectbres tradicionais com sectores
emergentes. A politica comum de pescas ndo pod@eeiruma circunstancia, ser um
parceiro menor da Estratégia Marinha, para prevgréruma integracdo desarmoniosa
dos sectores que consubstanciam a Economia doebtaob seus agentes econdmicos.

Sintese
» O estado de conservacéo dos recursos haliéutiodisi€nciado por praticas humanas
na relacdo com o ecossistema marinho e na cosexgadem os impactos da pesca.
+ O conhecimento do mar e das populacdes de peixpssse dos pescadores sao uma
mais-valia importantissima para definir a estra@gi Politica Maritima Integrada.
. E imperativo que os planos de ordenamento do espagiéimo resguardem as areas
tradicionais de exercicio da pesca, articulando actividades novas ou emergente

v

5.6 - O conhecimento como base das politicas

A Estratégia de Lisboa da Unido Europeia estabelpaea o crescimento e o emprego
uma Sociedade e uma Economia baseadas no conhexi®eBEI, Espaco Europeu de

Investigacéo, deve conter um vector estratégide mbem definido para a investigacao
marinha e maritima, atendendo a importancia doerdass regides costeiras da Unido
Europeia para o desenvolvimento social e economiegrado, com preocupacdes ao
nivel da sustentabilidade ambiental, imediata eamnprazo. Na era da informacéo e

do desenvolvimento tecnoldgico, conduzidos a exjgseque eram impensaveis até ha
poucos anos, a deciséo politica por mera intudésljgada do conhecimento cientifico,

nao faz sentido e perde a autoridade de que necpasa ser aceite e bem cumprida.

A imensidao dos ecossistemas marinhos e o factatde de um ambiente ndo natural
para o Homem séo dificuldades adicionais para mwvestigacdo marinha consistente e
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de qualidade. Para serem ultrapassadas implicdaes fimvestimentos na contratacao de
recursos humanos qualificados, meios logisticoscroldgicos de ponta para realizar
campanhas de investigacao regulares e a manutdag®gtruturas laboratoriais em terra
bem equipadas. Os Institutos Cientificos que adibasea Comissdo Europeia na area
da gestdo marinha reconhecem que nao dispéem de gaficientemente seguros para
avaliar o estado de conservagao de 60% das unigagesacionais de peixes que tém
algum interesse para a pesca comercial. A incapaeigara determinar com segurancga
o tamanho dos stocks e a sua produtividade, imaedi€ncia de indicar pontos limite
de referéncia bioldgica que sdo essenciais paratoniaar a exploragdo dos recursos.
Nessas circunstancias a Unido Europeia adoptanoipio da precaucédo, que se reflecte
na reducédo das possibilidades de pesca, ano appassumindo que as capturas estédo a
fazer perigar a sustentabilidade dos stocks.

Como principio, esta orientacdo politica é comsaeh e tem seguidores, havendo até
posi¢cdes mais radicais que defendem a proibicgesiea quando ndo ha conhecimento
sobre o estado dos recursos. O sector de pesaa difevente de qualquer outro sector
da Economia que tenha por objectivo gerar riqguazgz@mnpensar quem nele investe ou
trabalha. Nesse sentido é tragico que na faltaadecpres cientificos abalizados sobre o
que se pode pescar, sem riscos para a regene@s;&todks, as possibilidades de pesca
sejam decididas, politicamente, com base em prapastiito restritivas da Comissao.
A Pesca na Unido Europeia da emprego directo aaedi®0.000 pessoas e oferece aos
consumidores uma parte significativa da sua aliag@t. As empresas, especialmente
as mais estruturadas, tém feito investimentos €ieians apreciaveis em tecnologias de
navegacao e de pesca, na melhoria das condi¢Ogahilatade a bordo para os seus
tripulantes e em meios modernos de producéo e meomcao do pescado. O volume
de dinheiro investido ndo é compativel com incadeau erros de previsdo no acesso
aos recursos, pois sao a Unica fonte de rendinpamgoos pescadores.

A reforma da Politica Comum de Pescas ficara ningompleta se ndo conseguir que a
investigacado cientifica dos recursos haliéuticoeente a qualidade actual e se alargue,
com pareceres bem fundamentados em campanhasedéigagdo, a um maior nimero
de stocks. O objectivo de aprovar planos de getdargo prazo para as populacdes de
peixes mais importantes terd sempre como pressupasformacao inicial sobre o seu
estado de conservacao biolégica. Sem esse conheoigiiciimente as estratégias de
gestdo e os objectivos a alcancar poderéo seridieficom acerto. O sector de pesca
reclama que sejam postos a disposi¢do da Ciéruns tws meios de que necessita para
fazer o seu trabalho. Entendemos que a Pesca,quibecimentos praticos que 0s seus
profissionais dispdem do ambiente marinho, da mewmiacao e geografia dos stocks,
pode desempenhar um papel relevante na recolhadies @ ceder aos investigadores,
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cientes de que sdo essenciais para dar coeréooidgiBuidade as avaliacdes cientificas.
A insuficiéncia de navios de investigacédo podelusige, ser superada com a afectacao
de embarcacfes de pesca para accdes especifoaes, permitira diversificar as fontes
de receita das empresas e em simultaneo redumssdo de pesca sobre os stocks.

Se pudéssemos dispor de informacao cientificagggosobre o nivel de capturas que
cada unidade populacional pode suportar, na égécaua exploracdo, a prazo, segundo
0 maximo rendimento sustentavel, certamente queralg decisfes de gestao tomadas
no passado teriam sido diferentes. Também esseciomnto facilitaria a reorientacédo
operativa das frotas, deslocando-as para recutdmxslorados, permitindo desenhar,
com maior objectividade, programas de cessacanitildi de actividades de pesca que
atacassem com os meios adequados o alegado pratdesoarecapacidade estrutural.

O Livro Verde, na sua introducéo, descreve um éendeal que sera inalcancavel sem
um sério aprofundamento da investigacdo em biologieinha. Os 6rgdos de governo
da Politica Comum de Pescas e de outros sectoradtidielade que se reclamam parte
da Estratégia Maritima Integrada, devem cumprireaponsabilidades que lhes cabem
neste esfor¢co, sem o que se lamentara mais umreneefalhada, dentro de alguns anos.

Sintese
« Mais de metade dos stocks de onde se extrai pepeadaonsumo humano nao tem
avaliacdes cientificas. A gestdo segundo prinadpiprecaucao € defensavel mas jnao
deve ser a regra, para cobrir défices de conhetinseire o estado dos stocks.
«+ A investigacdo em biologia marinha, atenta a vastidos oceanos e a caracterizacéo
especial do ambiente onde decorre, exige a disjidaite de meios adequados, qje a
governacao publica deve proporcionar, em coer@uciaa Estratégia de Lisboa.
+ A investigacéo cientifica e o conhecimento em dod recursos e da Economia seréao
a chave do sucesso da reforma da P.C.P., por ¢adealores que deles dependem.

5.7 - Politica estrutural e apoio financeiro publio

O Tratado da Unido Europeia consagra que a gestiredursos haliéuticos e o modelo
de governacado do sector sdo uma competéncia exxldgiComissdo Europeia, atraves
da aplicacdo de uma politica comum. A reducédo dayena de manobra dos Estados-
membros, exige que a Unido Europeia se comprometeapoio financeiro permanente
para que o sector de pesca possa reestruturactsapEir oS objectivos estratégicos da
P.C.P. A Comissédo Europeia sublinha que a Pescaitiande subvencdes financeiras
substanciais, cuja execucdo nacional favoreceunteaio do potencial de captura. E
nosso entendimento que para avaliar o peso efedbiapoio financeiro canalizado para
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0 sector e a sua orientacao seriam necessariaosgjue comparassem as politicas de
apoio estrutural a sectores idénticos e as taxapweitamento na modernizacao das
unidades de producdo. A Pesca e a Agricultura galdesta os seus subsectores, s&o
comparaveis para esse efeito, porquanto se sitaadnea da Economia primaria e sdo o
garante da colocacdo no mercado de produtos almsnbasicos. Ndo consta que 0s
pescadores recebam compensacgfes para néo prealainecessidade de recuperar 0s
stocks, mesmo com um mercado interno fortementeitdeifo em produtos de pesca. Ja

a Politica Agricola Comum prevé a atribuicdo de pensacdes para evitar excedentes
de producéo que nao tém escoamento no mercadoretanacustos de armazenagem.

E verdade que na pesca extractiva os dinheirosgeglfbram basicamente aplicados na
modernizacao das frotas, na sua capacitacao pararepn com seguranca e autonomia,
proporcionando aos tripulantes condi¢des de trabalktle conforto a bordo compativeis
com a exigéncia, dureza e risco da profissdo. Asafficidades da pesca justificam a
continuidade de uma politica de apoio financeirblipd, na medida em que o quadro
legal tem requisitos de reconversao constantesg|peoprietarios das embarcacfes ndo
teriam condicdes para responder, atenta a baixan@iacdo dos seus investimentos.

Devemos lamentar que a reforma de 2002 tenha drchiicontinuidade do apoio ao
financiamento da constituicdo de Sociedades Mist@asPaises Terceiros. Esse tipo de
iniciativas de cooperacdo e de apoio local ao dedémento de Paises situados em
zonas pobres do Mundo permitiu reduzir a capacidadgesca em aguas comunitarias,
deslocando-a para pesqueiros com baixas taxagptigagéo por falta de equipamentos
e de tecnologias de pesca. As Sociedades Mistagator das pescas foram e sdo um
bom exemplo de como se deve investir no desenvehtionsocioeconémico regional,
combatendo fendmenos de emigracéo ilegal para@&uue néo raro tém redundado
em tragédias humanitarias. Defendemos que a nditc®€omum de Pescas retome o
apoio a estes projectos, elegendo embarcacdespgueno sobre populagbes de peixes
em recuperacdo ou em aguas comunitarias com exdegsessao de pesca.

A diferenciagdo do apoio financeiro publico ndoelassentar em critérios de dimenséo
da embarcacédo, da empresa ou do segmento dacivatagderando que todos os agentes
econodmicos do sector se movem num mesmo mercado &global e respondem por
custos de producdo que tém uma caracterizacdo pau@vel. Os projectos devem
antes ser avaliados e seleccionados pelo seu reéintributo para o desenvolvimento
sustentavel da pesca e dos recursos, valorizapeéetas como a eficiéncia energética,
a selectividade, a higiene e seguranca e a redlg@opacto adverso da actividade de
pesca no ecossistema marinho.
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Sintese
« O apoio financeiro publico ao sector deve ter dargoermanente, na linha do que| se
passa com a Agricultura, porquanto as Politicas@anquando aplicadas a recursos
naturais de sustentabilidade variavel, retiranrdlbde de iniciativa aos produtores.
+ O apoio ao desenvolvimento econémico e o combatebéeza exigiriam que a nova
P.C.P. contemplasse instrumentos de cooperacapaldas Sociedades Mistas.
+ A selectividade dos apoios ligados a programasitesais deve radicar no mérito dos
projectos apresentados e ndo distinguir pela dimeda embarcacéo ou da frota.

5.8 - A dimenséao externa Politica Comum de Pescas

A avaliacao feita pela Comissdo Europeia no Livesdé do relevo, mais-valias para o

mercado interno e objectivos da dimenséo exterra@&. € sombria e desanimadora e
prenuncia uma clara vontade de abandonar ou deigealeste vector da actividade da

frota comunitaria, no processo de reforma que Eop8 embarcacdes que operam em
pesqueiros externos em aguas internacionais oukdndé outros Estados contribuem

com mais de 20% para as capturas totais da fromamitaria. No segmento atuneiro a

producao obtida eleva-se a mais de 90%, com oghavoperarem em boa articulacéo
com plantas fabris de transformacéo da matériagpimplantadas nos paises com 0s
quais a Uniao Europeia celebrou Acordos de PeseaoBaises vizinhos. Ora, o caudal
de producao da frota de pesca longinqua desmedé&aade que o mercado interno da
Unido Europeia poderia desprezar os produtos deapdsidos com a actividade desta
frota. Estara a Comissao Europeia aberta a estimass importacdes, pois seria esse o
efeito imediato de um desinvestimento na dimenséarma da P.C.P? Essa orientacao
politica €&, alias, totalmente incoerente com osaihjos da sustentabilidade ambiental e
de legalidade no uso do mar que caracterizam ardiscda Comissao Europeia e que 0s
pescadores responsaveis comungam, defendendopig@nnante se globalize.

As Organizacdes Regionais de Pescas séo os iostfiue o Direito Internacional do
Mar reconhece como apropriadas, no quadro do iteltdlismo, para a gestao da pesca
e dos recursos biologicos, quando ocorrem dep@iZB&’'s nacionais. Deve ser meta
para a Unido Europeia reforcar as estruturas oadeipa e estimular a sua formacéao
em territorios maritimos onde o seu trabalho s8fijise para disciplinar, segundo as
boas praticas, pescas olimpicas, ndo reguladas eepértadas a organizacoes como a
F.A.O. E inaceitavel e seria um rude golpe pareedibilidade das politicas de gestio
sustentavel das pescas e do ecossistema marinad/Jisiéo Europeia optasse por nao
ter uma participacdo activa e empenhada no sei@uagmizacdes Regionais de Pescas,
nas quais é destacada Parte Contratante. Ao donttavera exercer um papel liderante
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e proporcional ao peso das frotas nacionais e utasg dos Estados-membros nas areas
cobertas pelas O.R.P. existentes, coordenando sétarges Contratantes com o0 mesmo
estatuto a intransigente defesa de pescas sustisnéaw combate a extracgdo furtiva de
recursos por embarcaces de Paises ndo-membras deganizacdes. A Comissédo
Europeia assinala que a importancia do mercado miténio de produtos de pesca seria
suficiente para legitimar a presenca da Unido Eieopomo membro de pleno direito
de uma O.R.P. Cremos que comete um erro de apfiecgaQsseiro, pois omite que o
papel central destas entidades é o de asseguragastan das pescas e dos recursos
biolégicos e ndo dos mercados de destino das eaptarfundamental reforcar os meios
humanos e técnicos disponibilizados aos Consellmstificos das O.R.P.’s, para que
possam produzir avaliacdes cientificas transpasestéanto quanto possivel, isentas de
incertezas. Propomos que se constituam gruposblaltio horizontais participados por
gestores, representantes da industria e cientjsas,a partilha de conhecimentos e de
experiéncia pratica. Esses contactos permitirdceatam a confianca e compreender as
dificuldades que os varios protagonistas enfremasiseus programas de trabalho.

Suportamos a viséo de que a Unido Europeia deveemama intervencdo empenhada
nos trabalhos da Assembleia-Geral das Nac¢des Urddak.A.O. da OSPAR etc. em
defesa dos Oceanos, enquanto patriménio da Hunumiauma escolha l6gica face ao
esforco e sentido de responsabilidade que a foytaugitaria evidencia na relagdo com
0S recursos que captura em aguas internacionaigespeito pelas medidas adoptadas
pelas autoridades competentes, para a proteccéoodsistemas marinhos vulneraveis.
A Unido Europeia ndo deve ignorar, até pelo quefe#m no dominio acima referido, a
existéncia de movimentos, contaminados por um aisimo que impossibilita qualquer
dialogo, que reclamam a eliminagéo da pesca defandalto-mar. As ac¢des em curso
para cumprir a Resolugdo 61/105 da Assembleia-@asaNacdes Unidas, no que toca
a prevencao de impactos adversos em formacdesicag@mais frageis, devem suscitar
uma resposta diferente da Unido Europeia e da R £&Pnantiver nos seus objectivos a
sustentabilidade ambiental a par com o progressialsm econdmico das comunidades
costeiras mais dependentes da pesca.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante patefinicdo de um novo paradigma
estratégico da dimenséo externa da Politica Comafedcas, surgem os Acordos de
Parceria nas Pescas, segundo a mais recente temgwnd: indiscutivel que se trata de
um pilar insubstituivel na actividade externa daareuropeia, que carece, todavia, de
ser repensado, nos dominios comercial e da coigEibyara o desenvolvimento local,
incluindo a componente da investigagdo do estadar@mursos. Os Acordos de Pesca
tém sido uma boa oportunidade para redistribuapacidade extractiva excedentaria da
frota comunitaria, recorrendo a pesqueiros nossgpair escassez de meios de captura,
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as unidades populacionais de peixes podem suponta@acréscimo de pressao de pesca.
Foi louvavel a deliberagdo do Conselho de Ministtegeservar parte da contribuicdo
financeira comunitaria para o empreendimento déexcpa area da sustentabilidade das
pescas locais e para a investigacao cientifica.

A melhoria da eficiéncia da governacéo das pesed®aises Terceiros € uma condi¢do
elementar para que os Acordos de Pescas tenharo, fetn termos comerciais e da sua
rentabilidade para os operadores, e se aumentgueasea juridica da sua execugéo. E
fundamental que os montantes pagos pela Unido Eiarap pela industria de pesca

sejam bem aplicados, nomeadamente na promocéaolbderegecondi¢cbes de vida para

as comunidades locais e na construcao de infratests que permitam movimentar o

pescado capturado através dos portos locais. Naditmos que Acordos de Pesca de
base regional possam ser mais eficazes para &epugs® dos fins acima referenciados.
As negociagfes e 0 seguimento dos acordos, atdevésmissdes mistas, participadas
por varios interlocutores seriam mais complexaa pefinir quer 0 acesso aos recursos,
quer a alocacdo de meios financeiros. O trabalhacdenpanhamento dos Acordos de
Pesca por parte de diferentes Direc¢cdes-Gerai®dasSao Europeia - DG Mare, a DG

Cooperacédo e a DG Sanco (vigilancia sanitariagmos que também seria dificultado,

caso o0s Acordos de Pesca tivessem uma geograifimaég nao bilateral.

Um olhar sobre a dimensé&o externa da Politica Coneifiescas ndo estaria completo
sem uns breves comentarios sobre os Acordos da Bescegime de reciprocidade. O
Acordo de Pescas com a Noruega é, claramente, oimportante, na medida em que
proporciona as partes acesso a possibilidadessia péio disponiveis, em quantidade
suficiente, nas aguas soberanas. No ambito do AawdEspago Econdmico Europeu a
Noruega obteve vantagens aduaneiras excepciomaisspmlocacdo dos seus produtos
de pesca, no mercado comunitario, com plena isetigdaxas. As contrapartidas que a
Noruega esta obrigada a garantir & Unido Europei@lominio do acesso aos recursos,
vém dificultando os entendimentos em anos recentagp por forca da reducédo dos
Tac’s de stocks pelagicos, em cuja pesca a fratzegaesa tem um especial interesse.
As competéncias que a Noruega se atribui na gastéooma da unidade populacional
de bacalhau arctico, que excede aguas sob suasizhex coberto de prerrogativas do
Tratado de Paris de 1920, suportam a posi¢ao ixilnifidade daquele Pais na partilha
de maiores quantidades de bacalhau com a Unidp&ardNdo desconhecemos que a
relacdo bilateral com a Noruega envolve intereesesdmicos, mormente no dominio
energético, muito superiores aos que a pesca ctamanpode reclamar, como direitos.
Todavia, o livre acesso a um mercado de 500 mildéensumidores € uma vantagem
que nao deve ser negligenciada pela Unido Euro@sianegociacdes deste Acordo de
Reciprocidade nas Pescas, porquanto a competitilisstiria de pesca norueguesa tira
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um elevado proveito desta situacdo. A reforma daié@Comum de Pescas ndo deve
passar ao lado de uma revisdo dos termos de traxhidos em equivalentes-bacalhau,
do Acordo de Pesca com a Noruega, para que adootanitaria de pesca longinqua
colha adequadas compensacdes ao nivel dos redérpesca que pode capturar.

Sintese
+ A dimensao externa da P.C.P. tem que ser consooami® peso do mercado interno
de produtos de pesca, com o desempenho e captufetalde pesca longinqua, que
assegura mais do que 20% da producdo total de gaddaido Europeia.
« A Unido Europeia deve reforcar a sua presenca ngan2acdes Regionais de Pesca
e ser lider na apresentacao de propostas que gerraitmentar as possibilidades|de
pesca detidas, em harmonia com a melhor informeaigiifica disponivel.
« A participacdo da Unido Europeia em organismodtdenével na definicdo do Direitp
Internacional do Mar, € uma emergéncia para a adefesector de pesca comunitgrio
e para apoiar a execucao de politicas de protetz@oossistemas mais vulneraveis.
» Os Acordos de Parceria nas Pescas, pagos comagumanceiros ou com 0 acessp a
possibilidades de pesca mutuas, sdo um dos vedersgporte da dimenséo externa
da P.C.P. Deverao ser fortalecidos, melhoradosiaaasguranca juridica, cientifica e
ao nivel da quantidade e variedade de peixes gperbilizam.

5.9 - A Aquicultura

A procura de peixe pelos consumidores europeuseestérescimento ha varios anos,
com necessidades de aprovisionamento pelo mernggtao de cerca de 12 milhdes de
toneladas por ano. A pesca extractiva produz poaie de 5 milhdes de toneladas por
ano, com uma tendéncia de recuo da producédo nesm® anos, fruto da incorporacao
de preocupacdes ambientais na legislacdo, paratganma exploracédo sustentavel dos
stocks, no mais curto prazo. A producao aquicomadescido em todos os Continentes,
sendo a Unido Europeia a excepcao a regra, contakaade cobertura em relacéo as
capturas de peixe no mar, da ordem dos 20%. Oddedefice de pescado no mercado
europeu permite a expansao da Aquicultura, senddigiio para que tal aconteca que o
produto final ofereca melhores garantias de quadéidaa producdo ndo descure normas
elementares na relacdo com o Ambiente. Por outlig l2d que avaliar os impactos nos
stocks de peixe selvagem que sao visados pela #gug para a producéo de farinhas
para a alimentacédo de peixes de cultura. O crestinte um subsector produtivo ndo
deve ser feito com o sacrificio de recursos qudigddamentais para a pesca extractiva,
porquanto tal facto acentuaria conflitualidadedases e colocaria questdes graves sob
0 ponto de vista ético.
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O papel da Aquicultura na futura P.C.P. sera oagueonsumidores quiserem, pois nao
se modificam habitos e preferéncias alimentaresvigotegislativa. O sector de pesca
comunitario convive com a Aquicultura numa relacémplementar e sem complexos,
porguanto a sua emancipacao decorre mais da gueliitaseu proprio desempenho do
gue da concorréncia saudavel que outros sectagmobsam fazer.

Sintese
« A procura de pescado pelos consumidores europessilesequente défice que caysa,
permite a convivéncia em harmonia da actividadpedea extractiva com a produgao
aguicola. A guota de mercado ndo devera ser impaasaconquistada com as mais-
valias que os 2 sistemas de producéo de pescaémpafdrecer ao consumidor.
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Organizacoes do Sector de Pesca subscritoras destado

- Anopcerco - Associacdo Nacional de Organizaca@gsedca do Cerco
- Apropesca O.P.

- Artesanalpesca - Organizacéo de Produtores dm [E#L

- Associacéo de Armadores da Pesca do Cerco Qatural

- Associacdo de Armadores de Pesca do Sudoesttejalenm e da Costa Vicentina
- Associacéo do Norte de Armadores da Pesca Adésan

- Associacéo dos Armadores da Pesca do Norte

- Associacéo dos Armadores da Pesca Local, Costeioalargo da Zona Oeste
- Associacdo dos Armadores das Pescas Industriais

- Associacdo dos Armadores de Pesca Artesanal davBato Algarvio
- Associacéo dos Armadores do Sotavento Algarvio

- Associacédo Mutua Financeira Livre da Pesca darGen

- Barlapescas, O.P.

- Capa O.P.

- Olhdopesca, Associagédo de Armadores de Pesctnde O

- Opcentro O.P.

- Propeixe O.P.

- Quarpesca, Associacao de Armadores de PescaatteQal

- Sesibal, Cooperativa de Pesca de Setubal, Sesirbines CRL

- Vianapesca, Cooperativa de Produtores de Peix@at@ do Castelo
- Federacéo das Pescas dos Acores

- Coopescamadeira O.P.

- Sindicato Livre dos Pescadores e Profissoes Afins

- Sitemagq, Sindicato da Marinharia e Mestranca darita Mercante



