Riforma tal-PKS — Koncessjonijiet tas-Sajd Trasferibbli

Ghaliex il-Kummissjoni tipproponi Konc¢essjonijiet tas-Sajd Trasferibbli (Transferable
Fishing Concessions — TFCs)?

II-PKS ma rnexxilhiex issolvi l-problema tal-kapacita zejda. Mill-1994 sal-2013 ser
inkunu nfagna EUR 2 73 biljun biex niskreppjaw bastimenti tas-sajd, izda minkejja din
in-nefqa enormi, il-kapacita tas-sajd taghna ghadha tizdied b’madwar 3 % fis-sena. L-
ebda wahda mill-politiki tal-imghoddi biex isolvu I-kapacita zejda (Programmi
Multiannwali ta” Gwida, Proporzjonijiet ta’ dhul u hrug, l-oghla limitu tad-dags tal-flotta,
skemi ta’ skreppjar pubbli¢i) ma hadmu. I1-Qorti tal-Awdituri ged tistagsi dwar l-uzu tal-
flus tal-kontribwenti fiskali biex tindirizza l-kapacita zejda. Fid-dawl ta’ dan, il-
Kummissjoni gqed tipproponi suggerimenti bbazati fuq l-esperjenzi pozittivi ta’ ghadd ta’
Stati Membri b’sistemi simili ta' TFC. Rapporti internazzjonali jindikaw li forom
differenti ta’ TFC "iwaqqfu, u anke jreggghu lura, ...kollassi general [tas-sajd] (Costello
et al., 2008) u jghinu biex jiksbu tkabbir ekonomiku (World Bank and FAO, [FAO],
2008.

Jekk it-TFCs ikunu ddisinnjati tajjeb jistghu jkunu ghodda effettiva ghas-sidien tal-
bastimenti biex jippjanaw l-attivita tas-sajd taghhom skont l-izviluppi fis-suq, ihottu l-art
il-gbid kollu u jippjanaw l-investimenti taghhom. Joffru wkoll il-possibbilta lis-sajjieda
li jhallu I-industrija u minflok jinghataw kumpens finanzjarju. L-esperjenza turi li sistemi
simili ta’ TFCs izidu wkoll ir-responsabbilta tal-operaturi u jiffacilitaw it-tnaqqis tal-hut
skartat.

X’qed tipproponi I-Kummissjoni?

Sa mill-2014, 1-Istati Membri huma obbligati jintroduc¢u TFCs filwaqt li jsegwu principji
stretti. L-ewwelnett, ir-rizorsi tal-bahar huma u ghandhom jibqghu oggett pubbliku. It-
TFCs ma jistghux jghaddu drittijiet ta’ proprjeta ta’ rizorsi tal-bahar, izda jghaddu biss
drittijiet tal-utenti biex jigu sfruttati ghal Zmien limitat. Meta jaghlaq iz-Zmien, it-TFC
terga’ tmur lura ghand I-Istat Membru, 1i huwa liberu biex jerga’ jallokaha skont l-istess
kriterji ta' allokazzjoni jew kriterji differenti. It-tieni, il-bejgh, il-kera jew il-bdil ta’ TFCs
jista’ jsir biss taht kudizzjonijiet stretti billi huma biss is-sidien ta’ bastimenti attivi u
rregistrati 1i jistghu jixtruhom, bil-ghan li juzawhom fuq bastiment licenzjat u attiv. It-
tielet, ghandha tigi rrispettata stabbilta relattiva. Ir-raba’, 1-Istati Membri ghandhom
jreggghu lura t-TFCs f'kaz ta’ ksur serju mis-sid tal-bastiment, u I-hames, ghandhom
jirrizervaw il-kwoti u t-TFCs ghal sajjieda godda li ged jippruvaw jibdew jippartecipaw
fis-sajd.

L-Istati Membri, filwaqt li jirrispettaw dawn il-hames principji, ghandhom jintroducu
TFCs fil-livell nazzjonali f'sistema obbligatorja ghal kull spec¢i skont il-qabdiet totali
permessi (total allowable catches - TAC) u l-kwota jew il-limiti tal-isforzi u ghall kull
bastiment akbar minn 12-il metru, kif ukoll ghall kull bastiment b'irkaptu rmunkat. It-
TFCs huma biss drittijiet tal-utenti li jitqassmu mill-Istat Membru lis-sidien tal-
bastimenti ghal certi perjodi. Huma percentwali ffisat tal-kwota nazzjonali ghal stokk
specifiku tal-hut. Meta jintuza l-isforz tas-sajd, bhal fil-Bahar Mediterran, it-TFCs
ghandhom japplikaw ghall-allokazzjonijiet tal-isforz. L-opportunitajiet tas-sajd mhux
irregolati skont kwota jew skema tal-isforzi tal-UE jew dawk li jaqghu taht ftehim
sostenibbli tas-sajd ma' pajjiz terz ghandhom jibqghu 'l barra minn sistema tat-TFC.

Kif ghandhom jigu allokati I-kwoti u t-TFCs?



Il-proposta tipprevedi flessibbilta ghall-Istati Membri, izda I-Kummissjoni tippreferi dan
li gej: L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu prijoritajiet nazzjonali jew regjonali li
jallokaw certu perc¢entwali mill-kwoti nazzjonali lill-flotta ta’ skala zghira. Il-bqija tal-
kwoti jigu mmaniggjati skont it-TFCs. L-Istati Membri ghandhom jiddisinnjaw is-
sistema nazzjonali tat-TFC taghhom flimkien mal-partijiet interessati, billi l-involviment
mill-qrib taghhom ghandu jizgura 1i s-sistema nazzjonali tat-TFC hija adattata ghall-
ispecificitajiet tal-Istat Membru kkoncernat u hija ac¢cettata mill-partijiet interessati. L-
Istat Membru u l-partijiet interessati meta jkunu ged ifasslu s-sistema tat-TFC ghandhom
jiffavorixxu lill-komunitajiet kostali 1i jiddependu fuq is-sajd, il-prassi tas-sajd li aktar
thares l-ambjent u 1-flotot artigjanali. Ghandhom ihallu sa 5 % mill-kwoti jew mit-TFCs
ghal dawk godda fis-sajd. L-Istat Membru u l-partijiet interessati ghalhekk ghandhom
juzaw din is-sistema sabiex jipprijoratizzaw il-prassi tas-sajd li jikkunsidraw l-iktar
mixtieqa, kemm ghal ragunijiet soc¢jali kif ukoll ambjentali. Id-Danimarka, perezempju
uzat it-TFCs biex tappogga komunitajiet kostali billi tat bastimenti ta’ anqas minn 17-il
metru zieda ta’ 10 % fil-kwoti taghhom ghall-merluzz u ghall-lingwata.

X’salvagwardji jista’ jiechu Stat Membru?

L-esperjenza fi Stati Membri fejn tintuza sistema ta’ TFC turi li jistghu jigu evitati riskji
permezz ta’ ppjanar. Meta tigi ddisinnjata s-sistema, l-Istat Membru u l-partijiet
interessati ghandhom ghalhekk jiehdu hsieb li s-sistema tat-TFC ma thallix lok ghal
spekulazzjonijiet jew sitwazzjonijiet li huma detrimentali ghal regjuni dipendenti fuq is-
sajd u l-attivitajiet relatati. Ghandhom ukoll jirregolaw b’mod strett sistema tat-TFC u
jizguraw li l-awtoritajiet pubbli¢i fl-Istat Membru jkun jistghu jagixxu fi kwalunkwe hin
biex jizguraw li d-detenturi tat-TFC ikunu konformi mar-regoli. Ghal dan il-ghan I-Istat
Membru ghandu juza sett ta’ mizuri, bhal:

e l-eskluzjoni ta’ sajd fuq skala zghira (<12m bi rkaptu passiv), sabiex ikun zgurat
li d-drittijiet tas-sajd ta’ dan is-settur importanti ma jinbieghux lill-bastimenti
akbar, ma tithalliex kon¢entrazzjoni e¢cessiva billi jigi evitat 1i hafna drittijiet tas-
sajd jispiccaw f’idejn ftit sidien ta’ bastimenti. Dan irid isir billi jigu stabbilit
percentwali massimu ta’ rizors specifiku li jista' jinzamm minn kwalunkwe sid
specifiku ta' bastiment,

e parti mill-kwoti nazzjonali jigu rizervati ghal komunitajiet kostali li jiddependu
fuq flotot ta’ skala zghira,

e it-trasferiment jigi limitat ghal go sajd specifiku (ezempju koncessjonijiet ghal
hut abjad jistghu jigu nnegozjati biss ma’ detenturi ohra ta’ koncessjonijiet tal-hut
abjad, mhux ma’ detentur ta’ koncessjonijiet pelagici).

I1-flotot ta’ skala zghira mhux ser jisparixxu mir-regjuni kostali Ewropej?

Le, ghaliex I-Istati Membri ser jezentawhom mit-TFCs. Dan ifisser 1i madwar I-UE, 60 %
ta’ bastimenti jistghu ikunu barra minn sistema ta’ TFC permanentament. Fid-
Danimarka, perezempju, is-settur fuq skala zghira ta’ bastimenti ta’ bejn 6 u 10 metri
huwa mmaniggjat 'il barra mis-sistema tat-TFC Daniza u dan c¢kien wisq inqas meta
mgqabbel mal-bqija tal-flotta Daniza.

Kif jistghu 1-Organizzazzjonijiet tal-Produtturi (POs) jimmaniggjaw it-TFCs?
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F’bosta Stati Membri, il-POs jigbru flimkien il-kwoti tal-membri taghhom. Huma
jimmonitorjaw l-uzu tal-kwoti u I-kummer¢ tal-hatt, u jiskambjaw ma' POs ohra sabiex
jimmaniggjaw l-uzu tal-kwoti. Jistghu jimmaniggjaw ukoll il-bejgh u 1-kiri tat-TFC fost
il-membri taghhom. L-immaniggjar kollettiv ta’ PO tat-TFCs ta’ bosta membri jista’
jippermetti skambju fil-hin reali u ppjanar tajjeb tal-produzzjoni. Barra minn hekk,
komunitajiet tas-sajd ta’ sikwit jiddependu fuq il-gbid tas-sajd u l-industrija tal-
ipproc¢essar bhala sors ta' dhul. Meta dawn in-negozji jinghaqdu flimkien permezz ta’
Organizzazzjonijiet Interprofessjonali li jimmaniggjaw b’mod kollettiv it-TFCs migbura
flimkien tal-membri taghhom, dan jista’ jkun ta’ vantagg ghal komunitajiet tas-sajd.

X’inhu mistenni f’termini ta’ konsolidazzjoni tal-flotta tal-UE?

F’ghadd ta’ Stati Membri, it-TFCs ghenu biex jirrazzjonalizzaw il-flotta. Fid-Danimarka,
it-TFCs gew introdotti f1-2003 ghall-flotta pelagika, i kienet nagset b’50 %. Ghall-flotta
demersali, it-TFCs gew introdotti f1-2007 u din il-flotta ¢kienet bi 30 % minn dakinhar.
[l-profitti fiz-zewg setturi zdiedu. L-Estonja introduciet sistema tat-TFC f1-2001 u sal-
2009 I-flotta ckienet b’madwar 40 %. Fi Spanja, l-hekk imsejha flotta ta’ Gran Sol
¢kienet bi 30 % bejn 1-1992 u 1-1997 permezz tal-uzu tat-TFCs.
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