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Sissejuhatus

Taust ja poliitiline kontekst

Komisjon vottis 2013. aastal vastu teatise ,Strateegilised suunised ELi vesiviljeluse saastvaks
arendamiseks”, mille eesmark on aidata liikmesriikidel ja sidusriihmadel liletada sektori ees seisvad
probleemid®. Komisjon andis teatises teada, et koostab juhenddokumendi, milles vaadeldakse
veepoliitika raamdirektiivi’ ja merestrateegia raamdirektiivi ndudeid® seoses vesiviljelusega. Juhend
peaks olema liikkmesriikidele ja ettevotjatele abiks nende ELi digusaktide rakendamisel ja hdlbustama
saastva vesiviljeluse arendamist. Kdesolev dokument pohineb kuue sidusriihmade seminari,
sealhulgas 2014. aastal toimunud nelja piirkondliku kohtumise tulemustel. Vesiviljeluse ja direktiivide
vahelise suhte ning konkreetsed ndited, mida seminaride kaigus uuriti ja esitati, pani kokku t66vétja

ja need avaldatakse® kdesoleva dokumendi p&hjaliku taustteabena.

Lisaks on komisjon alates 2009. aastast votnud kohustuse parandada teavet, mis on kattesaadav
riiklikele padevatele asutustele ja ettevotjatele, et tagada veepoliitika raamdirektiivi ja
merestrateegia raamdirektiivi ihtne ja t6hus rakendamine mdlema poole puhul, mis vdimaldab

vesiviljelusel® areneda kooskdlas direktiivide eesmérkidega.

Komisjon andis eelnevalt valja juhendi, mis soodustab nende ELi digusaktide tundmadppimist ja
rakendamist, mis on Natura 2000 (linnudirektiiv® ja elupaikade direktiiv’) aluseks seoses
vesiviljelusega®. Lisaks on eelmisel kimnendil koostatud palju juhenddokumente ja tegevuskavasid

seoses veepoliitika raamdirektiivi thise rakendusstrateegiaga,” milles ksitletakse paljusid

' COM(2013) 229 final. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Strateegilised suunised ELi vesiviljeluse sdastvaks
arendamiseks”.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
tihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik. EUT L 327, 22.12.2000, [k 1-73.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse ithenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv). ELT L 164, 25.6.2008, lk 19—-40.
* Jeffery et al, 2014. Background information for sustainable aquaculture development, addressing
environmental protection in particular. (Taustteave saastva vesiviljeluse arendamiseks, arvestades eelkdige
keskkonnakaitset). 1. osa: p&hiaruanne ja viited, |k 138, 2. osa: lisad ja kaasnevad dokumendid, Ik 179.

> KOM(2009) 162 I8plik. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Vesiviljeluse sidstva tuleviku
rajamine — uus hoog Euroopa vesiviljeluse sdastva arengu strateegiale”.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta. ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7-25.

’ NSukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta. EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7-50.

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf.

9 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf.

vesiviljeluse jaoks olulisi rakenduskisimusi. Kdesolev dokument tugineb suures osa sellele (hisele

rakendusstrateegiale.

Dokumendi eesmark

Kdesoleva dokumendi Uldeesmark on pakkuda praktilisi juhiseid, mis holbustaksid veepoliitika
raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi rakendamist seoses sdastva vesiviljeluse
arendamisega. Tapsemalt on eesmark:
e pakkuda riiklikele asutustele haid reguleerimistavasid ja ettepanekuid direktiivide nduete
kohta seoses vesiviljelusega, et hélbustada nende rakendamist;
e pakkuda vesiviljelustoostusele haid tavasid ja vesiviljelustootjatele ettepanekuid selle kohta,
mida neilt oodatakse ja mida on neil véimalik oodata direktiivide rakendamisest;
e pakkuda teavet ELi vesiviljelustootmise jatkusuutlikkuse ja selle vastavuse kohta

asjaomastele ELi digusaktidele.

Dokumendiga seotud piirangud

Kaesolev dokument on kavandatud siduvana, see jargib veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia
raamdirektiivi teksti ning ELi keskkonna- ja vesiviljeluspoliitika aluseks olevaid (ldisemaid
pohimotteid. Muid voimalikke asjakohaseid ELi keskkonnaalaseid Gigusakte (nt keskkonnamdju
hindamise® ja keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivid, maarus invasiivsete vddrliikide
kohta,*? veterinaarravimite direktiiv*®) tiksikasjalikult ei arutata, kusjuures eelnevalt on vilja antud
juhend Natura 2000 (linnu- ja elupaikade direktiiv) aluseks olevate ELi digusaktide rakendamise kohta
seoses vesiviljelusega. Ulatuslikumad kestlikkuse kiisimused, naditeks soltuvus looduslikest kaladest
kui lihatoiduliste kalade toiduallikast ja vesiviljelustootmise olulise suurendamise vd&imalik
koondmdju Euroopa Liidus veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiiviga h6lmamata

aspektidele jadvad kdesoleva dokumendi kohaldamisalast vilja.

Dokument ei ole olemuselt seadusandlik, sellega ei kehtestata uusi eeskirju, vaid pigem antakse

tdiendavaid juhiseid juba olemasolevate kohaldamise kohta. See tugineb kohtumistel ja seminaridel

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.detsembri 2011.aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta. ELTL26, 28.1.2012, |k1-21, muudetud direktiiviga
2014/52/EL.

n Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta. EUT L 197, 21.7.2001, lk 30-37.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL) nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu
ohustavate vaorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta. ELT L 317, 4.11.2014, lk 35-55.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiiv 2001/82/EU veterinaarravimeid kisitlevate
tihenduse eeskirjade kohta. EUT L 311, 28.11.2001, Ik 1.



osalenud suure hulga ekspertide ja sidusriihmade arvamustele ja tagasisidele, sidumata neid mingilgi
viisil kdesoleva sisuga. Sellisena kajastab dokument Uksnes komisjoni talituste seisukohti ja ei ole

Oiguslikult siduv. Direktiivi 16pliku tlgendamise Gigus on Euroopa Liidu Kohtul.

Lopuks tédetakse dokumendis, et mblemas direktiivis on satestatud subsidiaarsuse pohimote ja
direktiivide nduete rakendamiseks vajalike menetluste ja vahendite kindlaksmadramine on
liilkmesriikide otsustada. Kdesolevas dokumendis kirjeldatud hea tava menetlused ei ole ettekirjutava
iseloomuga; pigem on nende eesmark pakkuda kasulikke nduandeid, ideid ja ettepanekuid, mis
pohinevad laiaulatuslikel aruteludel haldusasutuste, vesiviljelustéostuse esindajate, valitsusvaliste

organisatsioonide ja muude sidusriihmadega.

ELi poliitika- ja digusraamistik

Veepoliitika raamdirektiivi eesmark on parandada ja kaitsta pinnavee keemilist ja Okoloogilist
seisundit ning p&hjaveekogumite keemilist ja kvantitatiivset seisundit kogu valgalas. See ulatub
jogedest, jarvedest ja pohjaveest kuni Gleminekuvete (kaasa arvatud suudmealad) ja rannikuveteni.
Okoloogilise seisundi puhul on rannikuvee ulatus iiks meremiil kaldast merele. Keemilist seisundit
kohaldatakse siiski ka territoriaalvetele, mis hdlmavad 12 meremiili kaldast merele. Veepoliitika
raamdirektiivi artiklis 4 noutakse liikmesriikidelt pinnavee ©koloogilise ja keemilise seisundi
halvenemise &drahoidmist ja saastatud pinnavee ning 2015. aastaks kogu pinnavee hea seisundi
saavutamiseks vajalike 6koloogiliste tingimuste taastamist™. Artiklis 4 ndutakse liikmesriikidelt ka
koikide vajalike meetmete votmist, et vdhendada jark-jargult reostust eritdhelepanu ndudvate
(prioriteetsete) ainetega ning |Gpetada v&i jark-jargult korvaldada prioriteetsete ohtlike ainete

keskkonda laskmine ja kaod.

Veepoliitika raamdirektiiv h6lmab oOkoloogilise seisundi klassifikatsiooni viit klassi: vaga hea, hea,
keskmine, mitterahuldav ja halb. Loplik 6koloogilise seisundi klassifikatsioon maaratakse iga veekogu
jaoks kindlaks seoses mitme bioloogilise kvaliteedinditajaga, mida toetavad hiidromorfoloogilised ja
fllsikalis-keemilised kvaliteedinditajad. Fuusikalis-keemilised naitajad hélmavad temperatuuri ning
toitainete ja hapniku sisaldust, samuti vesikonna konkreetseid saasteaineid, st saasteaineid, mis ei
ole prioriteetsed ained ning mille olulises koguses veekokku juhtimise teeb kindlaks liikmesriik.
Veepoliitika raamdirektiivi VIII lisa sisaldab mittetdielikku nimekirja peamistest saasteainetest, mida

liikmesriigid peaksid kasitlema vesikonna konkreetsete saasteainetena. Hiidromorfoloogilised

" M&ne prioriteetse aine puhul kohaldatakse hea keemilise seisundi saavutamisele hilisemaid tihtaegu (2021.
ja 2027. aasta).



naitajad hdlmavad voolukiiruse vaheldumist, loodetevoondi struktuuri ning veekogu sligavuse ja
morfoloogia vaheldumist. Veekogu 6koloogiline seisund maaratakse kindlaks kvaliteedinaitaja pohjal,
mis naitab kéige halvemat seisundit, st tegemist on , liks halb — kdik halb” lahenemisviisiga. Keemilist
seisundit hinnatakse valitud prioriteetsete ainete puhul ELi tasandil kehtestatud keskkonnakvaliteedi
standardite alusel (keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv 2008/105/EU,* muudetud direktiiviga
2013/39/EL™). Keemiline seisund on hea, kui Uhegi prioriteetse aine kontsentratsioon ei lleta
asjaomast keskkonnakvaliteedi standardit. Erandeid heast keemilisest ja/vdi 6koloogilisest seisundist
on véimalik teatud asjaoludel vastuvdetavaks tunnistada, kui on tdidetud mitu ranget tingimust.
Selliste erandite kohaldamine véimaldab arendada uusi projekte ja veekasutust, mis on digusparased

ja toovad olulist sotsiaal-majanduslikku kasu.

Keskkonnakvaliteedi standardite direktiiviga kooskdlas on loodud jalgimisnimekirja mehhanism,
pakkumaks kvaliteetset jarelevalveteavet voimalike saasteainete kontsentratsiooni kohta
veekeskkonnas, et toetada tulevaste prioriteetsete ainete kindlakstegemist kooskdlas veepoliitika
raamdirektiivi artikli 16 I3ikega 2. Esimese’ jalgimisnimekirjaga tehtud t66 (komisjoni rakendusotsus

(EL) 2015/495) toetas selle vastuvdtmist komisjonis 2015. aasta martsis™®.

Veepoliitika raamdirektiiviga tunnistati kehtetuks ndukogu 30. oktoobri 1979. aasta direktiiv
79/923/EMU karpide elukeskkonna vee ndutava kvaliteedi kohta ja ndukogu 18. juuli 1978. aasta
direktiiv 78/659/EMU kalade elu tagamiseks kaitset ja parandamist vajava magevee kvaliteedi
kohta®. Nende direktiivide eesmérk oli veekogude kaitsmine vdi taastamine, et toetada karploomade
elu ja kasvu ning kaitsta saaste eest veekogusid, kaasa arvatud kalade eluks sobivaid

mageveekogusid.

Karpide elukeskkonna vee direktiivi kehtetuks tunnistamine on karploomatootjatele andnud pdhjust
moningaseks muretsemiseks karpide elukeskkonna kaitse parast. Liikmesriikidelt ndutakse, et nad
tagaksid veepoliitika raamdirektiivi nduetekohase rakendamise kaudu karpide elukeskkonna kaitse
saaste eest vdahemalt karpide direktiiviga samal tasemel. Eelkdige ndutakse liikkmesriikidelt, et nad
looksid kaitsealade, kaasa arvatud karploomade kaitsealade registri. Liikmesriigid peaksid nendel

aladel vidlja todtama konkreetse jarelevalveprogrammi, pistitama tdiendavad eesmargid ja

BELTL 348, 24.12.2008, |k 84-97.

'® ELT L 226, 24.8.2013, |k 1-17.

7 carvalho et al., Development of the first Watch List under the Environmental Quality Standards Directive, JRC
Technical Report EUR 27142 EN, 2015.

¥ ELT L 78, 24.3.2015, Ik 40-42.

BEOTL 281, 10.11.1979, Ik 47. Direktiiv on tunnistatud kehtetuks direktiiviga 2006/113/EU.

0BT L 222, 14.08.1978, Ik 1. Direktiiv on tunnistatud kehtetuks direktiiviga 2006/44/EU.



rakendama konkreetsed meetmed, et tagada vahemalt sama kaitsetase, nagu oli tagatud kehtetuks
tunnistatud direktiividega. Veemajanduskavad peaksid sisaldama karpide elukeskkonda hdlmavaid
kaitsealasid ning karpide direktiivi standarditest tulenevaid konkreetseid eesmarke. See tagab

Oiguslike nGuete jarjepidevuse nende alade kaitsmiseks.

Mis puutub ndukogu 18.juuli 1978. aasta direktiivi 78/659/EMU magevee kvaliteediga seotud
eesmarkidesse, siis on need taielikult integreeritud veepoliitika raamdirektiivi eesmarki saavutada
hea 6koloogiline seisund, kasutades toetavaid fliusikalis-keemilisi kvaliteedinaitajaid ja lisades kalad
bioloogilise kvaliteedi nditajana. Veepoliitika raamdirektiivi nduetekohane rakendamine peaks

seepdrast pakkuma sama kaitsetaset.

Veemajanduskavad on veepoliitika raamdirektiivi rakendamisel kesksed vahendid. Liikmesriigid
peavad koostama veemajanduskavad, mis hdlmavad ELi kdiki valgalapiirkondi (artiklid 11 ja 13).
Kavandamisprotsess peaks sisaldama iga valgalapiirkonna veekasutuse majanduslikku analiilisi ning
veekeskkonnale avalduva koormuse ja mdju kindlakstegemist. Teised veemajanduskavad tuli votta
vastu 2015.aasta detsembriks ja need hdélmavad kavandamisperioodi 2015-2021.
Veemajanduskavade esimese tstikli jooksul (2009-2015) on kindlaks tehtud, et vesiviljelus avaldab
veekogudele jargmist koormust: veeressursside kasutamine; punktreostusallikas;
merepdhjaorganismide bioloogilise mitmekesisuse lokaalne vdhenemine; veekogude oluline
siivendamine ja maa fiilisiline muutmine; voolureZiimi muutused; voorliikide sissetoomine?’. Teiselt
poolt tugineb saastev vesiviljelus piisavale puhta vee kogusele. Vesiviljeluseks kasutatava vee
kaitsmiseks tuleks lisaks heale ©koloogilisele ja keemilisele seisundile kehtestada tdiendavad
eesmargid vesiviljeluse kaitsealade jaoks, mis nduavad nditeks konkreetseid mikrobioloogilisi
standardeid. Sellest tulenevalt tuleks ka veemajanduskavadele lisatud meetmeprogrammides
maddrata kindlaks konkreetsed meetmed nimetatud tdiendavate eesmarkide saavutamiseks. Mitmes
veemajanduskavas on selgelt kirjeldatud taiendavaid eesmarke ja meetmeid
karbikasvatuspiirkondade kaitsmiseks, et tagada karpide elukeskkonnale (mis on veepoliitika
raamdirektiivis liigitatud kaitsealadeks) vahemalt sama kaitsetase nagu varasemas karpide
elukeskkonna direktiivis, mis tunnistati 2013. aastal kehtetuks. Muudel juhtudel ei ole tdaiendavaid
eesmarke ja meetmeid veemajanduskavadesse konkreetselt lisatud. Liikmesriigid peaksid tagama, et

vesiviljeluse kaitsealadel ndutavad konkreetsed eesmargid ja meetmed on 2015. aasta detsembriks

21 . . . . . ~ele . . .. .
Isegi kui selline koormus ei ole oluline k&ikide kalatootmise tehnoloogiate, naiteks ekstensiivse vesiviljeluse
puhul.




integreeritud jargmistesse veemajanduskavadesse. Enamik liikmesriike on igal juhul otsustanud jatta
karpide direktiivi siseriiklikku digusesse Ulevotmise jousse, et tagada karpide tootmiseks kasutatava
vee samasugune kaitsetase.

Euroopa Liidu Kohus on hiljuti teinud otsuse veepoliitika raamdirektiivis satestatud kohustuste kohta,
mis on seotud konkreetsete projektide tohustamisega ja seisundi halvenemise &arahoidmisega
(kohtuasi Weser C-461/13%%). Selles kasitleti mitut olulist kisimust, nimelt direktiivi
keskkonnaeesmarkide siduvat iseloomu (mida kohaldatakse konkreetsete projektide, sh
vesiviljelusprojektide heakskiitmisele, juhul kui projekt véib halvendada veekogu seisundit voi
takistada hea seisundi saavutamist) ja vee seisundi halvenemise tdhendust (mida tuleb hinnata

kvaliteedinaitajate tasandil).

Merestrateegia raamdirektiivi eesmark on mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi saavutamine
2020. aastaks. Selle kohaldamisala hdlmab rannikuvett, kui on tegemist keskkonnaseisundi
aspektidega, mida veepoliitika raamdirektiivis voi (ihenduse muudes Gigusaktides ei ole juba
kasitletud, ning tdies ulatuses liikmesriikide territoriaalvett, mille ile neil on vdi mille Gle nad
teostavad jurisdiktsiooni (merestrateegia raamdirektiivi artikli3 10ige 1). Merestrateegia
raamdirektiivis ette ndhtud hea keskkonnaseisundi saavutamise toetamiseks on maaratud kindlaks
keskkonnaseisundi  (ksteist tunnust: bioloogiline mitmekesisus, voorliigid, tédnduskalad,
toiduvorgustikud, eutrofeerumine, merepdhja terviklikkus, hiidrograafilised tingimused, saasteained,
saasteained kalades ja mereandides, prigi ning energia keskkonda juhtimine, sealhulgas veealune
mira. Télgendamise toetamiseks on valja to6tatud ka lksikasjalik kriteeriumide ja seotud naitajate
kogum hea keskkonnaseisundi hindamiseks seoses eespool nimetatud theteistkiimne tunnusega®.
Kriteeriumide aluseks on olemasolevad kohustused ja muutused ELi digusaktides; kriteeriumidega on
holmatud ka merekeskkonna muid olulisi naitajaid, mida praeguses poliitikas veel ei kasitleta. Hea
keskkonnaseisund (merestrateegia direktiiv) ei ole tipselt samavairne hea 6koloogilise/keemilise
seisundiga (veepoliitika raamdirektiiv). Direktiividega seotud kriteeriumid on erinevad, kuna
direktiivide kohaldamise geograafiline ulatus on erinev. Direktiivide I6ppeesmark on keskkonna
kaitsmine, nad on valja to6tatud nii, et kriteeriumid oleksid vdimalikult sarnased. Keemiline kvaliteet,
toitainetega rikastumise mdju ning 6koloogilise kvaliteedi ja hiidromorfoloogilise kvaliteedi aspektid

molemas direktiivis on tihedalt seotud.

2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34

KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=80

7910. Pressiteade on esitatud: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074en.pdf.

*>2010/477/EL: komisjoni 1. septembri 2010. aasta otsus mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi
kriteeriumide ja metoodikastandardite kohta. ELT L 232, 2.9.2010, |k 14-24.
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Veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi peamised erinevused seisnevad selles, et
viimatinimetatu puhul on hea (keskkonna)seisundi kohaldamisala laiem, see hGlmab suuremat hulka
bioloogilise mitmekesisuse komponente ja koormusi; ning merestrateegia raamdirektiivi
hindamisskaalad on laiemad, selles ndutakse keskkonnaseisundi hindamist mitte veepoliitika
raamdirektiivi skaala kohase Uksiku veekogu ulatuses, vaid pigem asjaomaste allpiirkondade (nt
P6hjameri, Keldi meri) vGi nende alarajoonide ulatuses. Rannikuvete osas merestrateegia
raamdirektiivi ja veepoliitika raamdirektiivi hindamispiirid kattuvad. Nendes piirkondades on
merestrateegia raamdirektiiv ette ndhtud kohaldamiseks ainult nendele hea keskkonnaseisundi
aspektidele, mida veepoliitika raamdirektiiv ei hélma (nt mira, prigi, bioloogilise mitmekesisuse

aspektid).

Veepoliitika raamdirektiiv ja merestrateegia raamdirektiiv ei sisalda sdnaselgeid kohustusi
vesiviljeluse jaoks. Vesiviljelustoostus peab tditma nende riiklike Gigusaktide ndudeid, millega
kdnealused direktiivid igas liikkmesriigis rakendatakse. Veepoliitika raamdirektiivi Il lisa punktis 1.4
ndutakse liikkmesriikidelt teabe kogumist ja sailitamist sellise olulise inimtekkelise koormuse liigi ja
ulatuse kohta, mis véib mojuda pinnaveekogudele igas valgalapiirkonnas. Liikmesriigid peaksid iga
veemajanduskava jaoks kindlaks tegema olulise punktreostus- ja hajureostusallikast parit reostuse,
eelkGige seoses linna-, toostus-, pollumajandus- ja muudest rajatistest ning tegevusest parinevate
Vil lisas loetletud ainetega. Vesiviljelusest parit heidet v&ib kasitleda punktreostusallikast
parinevana ja seega ndutakse tdhusa majandamise eeltingimusena tdenaoliselt seireandmeid. Lisaks,
kuna vesiviljelustodstus eeldab kvaliteetse vee olemasolu, on téostusharu toimimise jaoks vaga
olulised ka juhtimismeetmed, millega vOetakse kasutusse ja sdilitatakse keskkonnakaitse parimaid

tavasid.

Keskkonnamdju hindamise direktiiv ja keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiv on
horisontaalsed ja holmavad suurt hulka keskkonnakiisimusi, sealhulgas vesiviljelusega seotud
kavasid, programme ja projekte. Nendes on kehtestatud menetlused, mille eesmark on teatavate
kavade, programmide ja projektide rakendamine, kusjuures enne nende vastuvdtmist voetakse juba
nouetekohaselt arvesse nende tdendolist olulist keskkonnamdju. Mdlema direktiiviga tagatakse, et
otsuste tegemisel vOetakse teabele juurdepaasu, lildsuse osalemise ja konsulteerimise kaudu arvesse

keskkonnakisimusi.

Veepoliitika raamdirektiiv ja vesiviljelus



Vesiviljelusega seotud tegevus voib (ihelt poolt avaldada survet ja mdju veedkosiisteemidele, naiteks
suurenenud toitainekoormuse, valjaheidete ja s66mata jadnud s66da sisalduse, puhastusvahendite
ja ravimite levimise tottu. Teiselt poolt vdib vesiviljelusele endale survet ja moju avaldada
veeOkoslsteemis toimuv muu tegevus, nditeks reostusjuhtumid, UGlesvoolu asuvad reovee
kaitlusseadmed ja veetaseme k&ikumised/aravoolu kdikumised, mis tulenevad voolu reguleerimisest
joes nt tammide abil. Oluline on meeles pidada, et vesiviljelustootjad vajavad kvaliteetset vett ja on
sageli esimesed, kes tajuvad vesikonnas vee kvaliteedi, patogeenide v4i veekeskkonda sissetoodud
liikidega seotud probleeme. Nouetekohase juhtimise korral v&ib vesiviljelusega seotud teatav
tegevus, nagu ekstensiivne kasutamine, avaldada looduskeskkonnale positiivset mdju, naiteks vee
sidumine maastikul, Uleujutustérje ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse (nt kahepaiksetele voi
lindudele elupaikade tagamine). Integreeritud multitroofsed vesiviljelussiisteemid vdivad vahendada
eutrofeerumist, kuna korvalsaadused ja sotodaks ettenahtud organismide s6é6mata jaanud osa
muudetakse kasutuskdlblikeks saadusteks. Vesiviljeluseks on vaja palju kvaliteetset vett, kuid seda

vett ei kasutata ara.

Erinevate vesiviljelussiisteemide avaldatav koormus ja mdju sdltub mitmest tegurist, sealhulgas
ettevGtte asukohast, kasvatatava organismi liigist, kasutatavast meetodist ning keskkonna
tundlikkusest vdi haavatavusest voimaliku koormuse suhtes. Need hdlmavad jargmist:

e taristu (eraldamine, vee votmine, vee keskkonda laskmine, saagi koristamine) voib mdjutada
hidromorfoloogilisi kvaliteedinditajaid (hidroloogia/tiipoloogia — vooluhulgad, avatus
lainetusele, elupaik);

e lahustunud ja tahked toitained (eritised ja s66mata jadnud kalasé6t) véivad p&hjustada
veesamba hapnikuga varustatuse vahenemist ja merepdhja kinnikatmist, mis modjutab
flitsikalis-keemilisi kvaliteedinaitajaid; need vdivad ka suurendada kohalikku eutrofeerumist,
mis mojutab bioloogilise kvaliteedi naitajaid;

e bioloogilise kvaliteedi naitajaid voib mojutada ka ristumine looduslike populatsioonidega,
patogeensed nakkused (nt kalatdid), pdgenema paasenud isendid ja vodrliikide sissetoomine;

e reostus, nt Uhendid (nt desinfitseerivad ained, veterinaarravimid, metallijadgid) voivad

mojutada fuusikalis-keemilisi kvaliteedinditajaid ja bioloogilisi nditajaid.

Vesiviljelusega seotud veeteenuste kulude katmine
Veepoliitika raamdirektiivi artiklis9 on ette nahtud, et liikmesriigid votavad arvesse
veevarustusteenuste kulude, sealhulgas keskkonna- ja ressursikulude katmise pohimotet ja tagavad,

et veehinna kujundamise poliitika piisavalt stimuleeriks veekasutajaid kasutama veeressursse



tohusalt. Veemajanduskava osana teostatavas majandusanallitsis tuleks hinnata iga veeteenust ja
veekasutust, selle negatiivset moju veekeskkonnale ja seotud veeteenuste osutamise kulude katmist,

kaasa arvatud keskkonna- ja ressursikulud, vottes arvesse p6himdétet, et saastaja maksab.

Veehinna kujundamise kavandamisel véimaldab direktiiv liikkmesriikidel arvesse vétta kulude katmise
sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja majanduslikke tagajargi ning kdnealuse piirkonna véi kdnealuste
piirkondade geograafilisi ja kliimatingimusi. Liikmesriikidel vGimaldatakse ka teatud tegevus kulude
katmise ndudest valja jatta, tingimusel, et see ei kahjusta veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide
saavutamist. Olemasolev teave nditab, et tasupoliitika vesiviljelusega seotud vee votmise, kasutamise
ja drajuhtimise eest on liikkmesriikides oluliselt erinev ning ulatub tasu mittevétmisest tasudeni, mis
ettevOtjate teatel vdivad muuta tegutsemise majanduslikult mitteelujduliseks. Komisjon jatkab
liilkmesriikidelt pohjenduste kiisimist teatud tegevusega seotud kulude katmise valistamise kohta, kui
selline tegevus tahendab olulist koormust veekeskkonnale, millega on vaja tegeleda, kui soovitakse
saavutada hea seisundi eesmarki voi rakendada potentsiaali. Keskendutakse sellele, kas liikkmesriigid
on esitanud oma veemajanduskavades pdhjenduse, mis tdidab veepoliitika raamdirektiivi artikli 9

IGike 4 koik tingimused.

Ldpuks tuleks arvesse votta, et vesiviljeluses ei tarbita olulises koguses vett, kuna enamik veest
juhitakse tagasi jokke. Tagasijuhitud vee kvaliteet vdib olla Gpris mitmesugune ja séltub vesiviljeluse
liigist ja kohalikest tingimustest. Vee kvaliteet vdib sageli olla vordne vdi mdnikord isegi parem kui
vee votmise ajal. Oluline on ka arvesse vGtta, et mdned slsteemid, naiteks suured tiigid, vGivad
aidata hallata pGua voi Uleujutuse moju joe valgalas, kus nad toimivad reservuaaride voi ka

puhvritena vooluhulga darmuslike kéikumiste vahendamisel.

Merestrateegia raamdirektiiv ja vesiviljelus

Vesiviljeluse peamine vdéimalik keskkonnamdju, mis on seoses merestrateegia raamdirektiiviga
oluline, tuleneb voorliikide sissetoomisest, toitainetest, orgaanilistest ainetest, saasteainetest, kaasa
arvatud pestitsiidid ja prigi, looduse elu hadirimisest ja tehistingimustes peetavate kalade pdgenema
padsemise vGimalusest. Vesiviljeluse moju ulatust vorreldes muudest allikatest parit méjuga (nt
pbllumajanduslik dravool) ei ole tdnaseni hinnatud ja on raske moota nende keskkonnamdjude
proportsionaalset ulatust, vorreldes Uldise md&juga, mis tuleneb muust inimtegevusest ja Uhisest
kalanduspoliitikast. Merestrateegia raamdirektiivi roll muutub Uha tdhtsamaks, et tagada

vesiviljelusega seotud tegevuse pikaajaline keskkonnaalane jatkusuutlikkus. Samal ajal on
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meremajanduse kasvu®* kisitlevas teatises ette nahtud vesiviljeluse laiendamine, muu hulgas uute

liikide kasvatamise vdi kaugemale avamerele liikumise kaudu.

Erinevad vesiviljelusstisteemid vGivad md&jutada merestrateegia raamdirektiivi tunnuseid erineval
viisil (tabel 1). See mdju sGltub siiski sellistest teguritest nagu hidroloogilised tingimused igas
vesiviljeluskéitises, kultiveeritavate liikide tiilip, tootmismeetod ja juhtimistavad. Uldjoontes hdlmab
vOimalik keskkonnamdju elupaikade kadumist ja halvenemist, kaasa arvatud bioloogiliste koosluste
muutused, saastamine, toitainete ja orgaaniliste ainetega rikastumine ning liikide hairimine,
Umberpaigutumine ja suremus. See vdib moju avaldada merestrateegia raamdirektiivi jargmistele
tunnustele: bioloogiline mitmekesisus (D1), voorliigid (D2), toonduslikud kalad ja karbid (D3),
toiduvorgustikud (D4), eutrofeerumine (D5), merep&hja terviklikkus (D6), hidrograafilised
tingimused (D7), saasteained (D8), saasteained kalades ja mereandides (D9), merepriigi (D10) ning

energia keskkonda juhtimine, sealhulgas veealune mira (D11).

Tabel 1. Vesiviljeluse, keskkonna ja merestrateegia raamdirektiivi tunnuste véimalik vastastikune

moju liikkmesriikide esialgsete mdjuhinnangute alusel.

Tunnus Vastastikuse | Toendid ja leevendamine

mdoju aste
1. Bioloogiline | Vaike Meetmete vOtmata jatmise korral voivad isendite pégenema
mitmekesisus padsemine, haigused ja parasiidid avaldada bioloogilisele

mitmekesisusele lokaalset mdju. Sellega tuleks tegeleda
keskkonnamdju  hindamise  direktiivi,  keskkonnamdju
strateegilise hindamise direktiivi ja elupaikade direktiivi
rakendamise kaudu. Asukoha valik on bioloogilisele
mitmekesisusele avalduva vdimaliku mdju vdhendamisel
otsustava tdhtsusega.

2. Voorliigid Suur Vesiviljelus pakub véimalikku teed voorliikide sissetoomiseks;
vOorliikide sissetoomine vesiviljeluses on reguleeritud
maarusega 708/2007, milles ndutakse konkreetset luba
vOorliikide sissetoomiseks.

3. Toonduslikud | Vaike Meetmete votmata jatmise korral vdivad isendite pégenema
kalad ja karploomad padsemine (geenisiire), haigused ja parasiidid avaldada
toonduslikele looduslikele kaladele ja karploomadele
lokaalset maju.

4. Toiduvorgustikud Viike Meetmete votmata jatmise korral voivad isendite pégenema
padsemine (geenisiire), haigused ja parasiidid avaldada
toiduvorgustikele lokaalset m&ju. Asukoha valik on
toiduvorgustikele avalduva vdimaliku md&ju vahendamisel
otsustava tahtsusega.

5. Eutrofeerumine Viike Mdningane moju kohalikus ulatuses, kuid olulise moju
avaldumine on praegu ebatGendoline, valja arvatud suletud
meredes, nagu Ladnemeri, kuhu on juba sattunud palju

Y COM(2012) 494 final. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu vdéimalused
mere- ja merendusvaldkonnas”.
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toitaineid. Sellistel juhtudel vdivad liikmesriigid kaaluda
toitainete suhtes neutraalsete skeemide kohaldamist voi
muid meetodeid toitainete merest eemaldamiseks.

6. Merepdhja | Vaike Mdéningane moju kohalikus ulatuses tulenevalt péhja
terviklikkus mudastumisest vdi uhtumisest, kuid olulise mdju avaldumine
on praegu ebatdendoline. Seda on vdimalik leevendada
sumpade liigutamise, aladele vahepealse puhkuse

vOimaldamisega (n-6  sootijatmisega) vOi  suurema
veeringlusega merealadele imberpaigutamise teel.

7. Hudrograafilised | Vaike Mdningane moju kohalikus ulatuses vaikese ulatusega
tingimused ndhtuste kujunemise, sealhulgas keeriste moodustumise
téttu, kuid olulise md&ju avaldumine on praegu
ebatdenaoline, kui ei ole tegemist suurte rajatistega.

8. Saasteained Viike Mdéningane moju kohalikus ulatuses ohtlike ainete ja
mikroobsete patogeenidega saastumise tottu, kuid olulise
mdju avaldumine on praegu ebatdendoline. Leevenemine
vOib tuleneda toiduohutust kasitlevates Oigusaktides
kehtestatud regulatiivsetest piirangutest. Need tarbija
tervise kaitseks kehtestatud regulatiivsed piirangud ei ole
konkreetselt valja tootatud keskkonna kaitsmiseks. Seeparast
vOivad nduetekohase keskkonnakaitse tagamiseks vajalikud
olla tdiendavad meetmed.

9. Saasteained | Vaike Msju hindamisel kasutatakse toiduohutust kdsitlevates

kalades ja oigusaktides kehtestatud regulatiivseid piiranguid.

mereandides

10. Mereprigi Viike Vesiviljelus voib asulareovee ja kalanduse korval olla
mereprigi allikas.

11. Energia | Vaike Mdéningane mdju kohalikus ulatuses sumpade l|dheduses,

keskkonda juhtimine kuid olulise mdju avaldumine on praegu ebatdendoline.

(nt veealune miira) Voimaliku leevendamise kohta on vdhe teavet.

Merestrateegia raamdirektiiviga seotud kesksed klsimused on ruumiskaala, milles vesiviljelusest
parit keskkonnamdju tdendoliselt ilmneb, ja selle kumulatiivne mdju koos muude inimtekkelistest
surveteguritest tulenevate mdéjudega. Neid on vaja kasitleda seoses merestrateegia raamdirektiivi
erinevate tunnuste raames hindamiseks kasutatavate konkreetsete kvaliteedinditajatega ja

merestrateegia raamdirektiivi hinnangute jaoks maaratud ruumiskaaladega.

Selle hindamine, kas hea keskkonnaseisund on merestrateegia raamdirektiivi raames saavutatud,
peaks Uldjuhul hélmama suhteliselt suuri merealasid (nt (all)piirkonna v6i nende alarajoonide
ulatuses). See on vastuolus vesiviljelusrajatiste suurusega, kuna paljud vesiviljeluse mdjud avalduvad
kohalikus ulatuses. Uksik vesiviljeluskaitis vBib seepdrast avaldada merestrateegia raamdirektiivi
hinnatavas piirkonnas suhteliselt vaikest moju; palju kaitiseid koos piirkonnas toimuvast muust
tegevusest tulenevate mdjudega voib siiski tdhendada, et kokkuvottes on hea keskkonnaseisundi
saavutamine antud tunnuse/kvaliteedinaitaja osas suur probleem. See vdib olla nii eriti juhul, kui
kvaliteedinaitaja iseloomustab ala, kus vesiviljelusrajatised paiknevad (nt rannaldhedased liigid vGi

elupaigad madalvees).
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Seega, kuna vesiviljeluse mdju ja selle leevendamist hinnatakse Uldiselt osana merevaldkonnaga
seotud litsentsimise protsessist v3i merestrateegia raamdirektiivi raames rannikualadel®
Uksikrajatise p&hiselt, on oluline kasitleda seda, nagu mis tahes tegevuse litsentsimist, kogu tegevuse

kumulatiivse mdju Uldises kontekstis.

Vesiviljelustegevuse ja selle kohalike mdjude praegusele ulatusele vaatamata on vdimalik, et
vesiviljeluse ja kdikide muude sektorite mdju on vaja vahendada, et saavutada hea keskkonnaseisund

vastavalt merestrateegia raamdirektiivile.

On veel kaks muud vdimalust, kuidas vesiviljelus véib merestrateegia raamdirektiivi rakendamisega

seotud olla:

e merestrateegia raamdirektiiv toob vesiviljelustootmisele kasu. Saasteainete, toitainetega
rikastumise ja prigi vahendamine merekeskkonnas parandab vesiviljeluseks kasutatava vee
kvaliteeti ja vahendab toodetavate kalade saastamise juhtumeid ning kalu ja seadmeid
mdjutavaid prigiprobleeme.

e Saastev vesiviljelus aitab kaasa hea keskkonnaseisundi saavutamisele merestrateegia
raamdirektiivi alusel. Vesiviljeluse toodangu suurenemise tulemusel vdaheneb surve looduslikele
kalavarudele, tingimusel, et vesiviljelus pohineb 6koloogiliselt jatkusuutlikul so6daallikal. Kuna
karploomad hangivad looduslikult s66ta vee filtrimisega, muudab nende kasvatamine vett

selgemaks, nagu néaitavad karploomakasvandused Ladanemeres.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise direktiiv ja keskkonnamdju hindamise
direktiiv

Vesiviljeluskavade, -programmide ja -projektide koostamine ja arendamine kuulub keskkonnamdju
strateegilise hindamise direktiivi ja keskkonnamdju hindamise direktiivi alla. Nende direktiividega

nahakse ette keskkonnakilsimuste arvessevétmine kavandamisprotsessi varajases etapis, et viltida

vOi vdhendada sel viisil negatiivset mdju.

Teatavad vesiviljelusprojektid on loetletud keskkonnamdju hindamise direktiivi Il lisa punkti 1
alapunktis f ja neile kohaldatakse sdelumist, st nende olulise keskkonnamdju kindlaksmaaramist

piirmaarade voi kriteeriumide alusel voi nende projektide juhtumipdhist uurimist. SGelumismenetlust

% Veepoliitika raamdirektiivi Gihine rakendusstrateegia (2000/60/EU). Juhenddokument nr 7. Seire veepoliitika
raamdirektiivi alusel. 153 lk. 2000.
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labi viies peaksid liikmesriigid arvesse votma keskkonnamdju hindamise direktiivi Il lisas satestatud
olulisi valikukriteeriume. Hindamisele kuuluvate vesiviljelusprojektide arendajad peaksid vastavalt
keskkonnamdju hindamise direktiivi IV lisale esitama teatava minimaalse teabe projektide ja nende

mojude kohta.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise direktiivi kohaldatakse mitme sektori jaoks koostatavatele
kavadele ja programmidele, millega luuakse raamistik tulevase ndusoleku saamiseks keskkonnamaju
hindamise direktiivi | ja Il lisas loetletud projektidele, samuti kavadele ja programmidele, mis
nouavad asjakohast hindamist elupaikade direktiivi alusel. Sellega seoses kuuluvad vesiviljeluse
kavad ja programmid keskkonnamaju strateegilise hindamise direktiivi kohaldamisalasse. Kui kava voi
programmi  puhul ndéutakse keskkonnamdju strateegilist hindamist, tuleks koostada
keskkonnaaruanne, mis sisaldab asjakohast teavet ning milles piiritletakse, kirjeldatakse ja
hinnatakse kava vdi programmi rakendamisega kaasnevat tdendolist olulist keskkonnamdju ning

esitatakse moistlikud alternatiivid.

Labipaistva otsuste vastuvotmise tagamiseks on keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivis ja
keskkonnamdju hindamise direktiivis ette ndhtud, et kdnealuste kavade, programmide ja projektide
hindamisel konsulteeritakse keskkonnaasutuste ja Uldsusega. Liikmesriigid peaksid kehtestama
asjakohased tahtajad, mis jatavad konsulteerimiseks, sealhulgas arvamuse avaldamiseks piisavalt
aega, samuti tagama, et kui kava voi programm vastu vOetakse ja kui projekt heaks kiidetakse, siis

teavitatakse asjaomaseid asutusi ja tldsust ning asjakohane teave tehakse neile kattesaadavaks.

Mereruumi planeerimise direktiiv

Hiljuti kokku lepitud mereruumi planeerimise direktiivi’® eesmark on edendada siastvat arengut ja
mereressursside, sealhulgas vesiviljeluse kasutamist mereruumi planeerimise kavade kehtestamise

kaudu igas liikkmesriigis 2021. aastaks.

Olukordades, kus ruumi parast vdib olla konkurents, tuleks mereruumi planeerimise kavasid kasutada
konfliktide vahendamiseks sektorite vahel ja eri tegevuste vahel slinergia loomiseks, ergutada
prognoositavuse, ldbipaistvuse ja selgemate eeskirjade loomise kaudu investeerimist, suurendada
koordineerimist riikide haldusasutuste vahel Uhtse vahendi kasutamise kaudu, et tasakaalustada

merega seotud tegevuse arendamist, suurendada piirililest koostodd ja kaitsta keskkonda sellega, et

*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/89/EL, millega kehtestatakse mereruumi
planeerimise raamistik. ELT L 257, 28.8.2014, lk 135-145.
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ruumi mitmel viisil kasutamisest tulenevad mdjud tehakse varakult kindlaks. Vesiviljeluse ruumilise
planeerimise arendamine on vaga vaartuslik [ahenemisviis, mille abil on vdimalik UGhendada

veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi nGuded.

Voorliikide maarused

Maaruses vaorliikide ja piirkonnast puuduvate liikide kasutamise kohta vesiviljeluses®’ kasitletakse
voorliikide liikumist vesiviljeluse eesmarkidel. Ettevotjad peavad teostama eelneva riskihindamise ja
hankima load voorliikide voi piirkonnast puuduvate veeloomaliikide sissetoomiseks vOi
Umberasustamiseks. Maaruses on sdtestatud teave, mille ettevotja peab esitama, ja kriteeriumid,

mida padevad asutused peavad loa andmisel kasutama.

Hiljuti vastu vbéetud ELi maarus looduslikku tasakaalu ohustavate vdorliikide sissetoomise ja levimise
ennetamise ja ohjamise kohta®® kisitleb ohte, mida kujutavad endast sellised v&érliigid, kelle
vOimalik negatiivne m&ju nduab kooskélastatud tegevust ELi tasandil. Maaruses on ette nahtud
nimekirja vastuvGtmine liidu jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide kohta, kellega on vdimalik
tegeleda meetmete abil, millega 1) piiratakse nende sissetoomist ja levikut; 2) luuakse téhusad
varajase hoiatamise ja kiire reageerimise mehhanismid; 3) ohjatakse invasiivseid voorliike, kes on ELis
juba kohal ja laialt levinud. Nimekirja ajakohastatakse korraparaselt ja see vdib sisaldada ka

vesiviljeluse jaoks olulisi liike.

Vesiviljeluse voimalik moju. Regulatiivsed ja toostusharu head tavad ja

ettepanekud

Vesiviljelus on darmiselt mitmekesine to0stusharu ja tuleb rohutada, et keskkonnamdju ei saa sektori
IGikes Uldistada. Nii nagu mis tahes muus sektoris tuleb keskkonna kaitse kdrge taseme tagamiseks
vOtta ettevaatusabindusid vesiviljelusprojektide puhul, mis avaldavad keskkonnale olulist kahjulikku
moju. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise menetlused on tahtsad
vahendid teatavate tdendoliselt olulise keskkonnamdjuga kavade, programmide ja projektide
integreerimiseks ja vastuvGtmiseks, sest see tagab mdju arvessevotmise nende koostamise ajal ja
enne vastuvotmist. MGju oleneb liigist, kasvatusmeetodist ja majandamismeetodist, tdpsest
asukohast, kohalikest keskkonnatingimustest ja elusloodusest. MGju on vdimalik ennetada,

vdhendada v0i leevendada asjakohaste keskkonnakaitsemeetmete vastuvotmise kaudu, kaasa

7 NSukogu 11.juuni 2007.aasta madrus (EU) nr708/2007 vddrliikide ja piirkonnast puuduvate liikide

kasutamise kohta vesiviljeluses. ELT L 168, 28.6.2007, |k 1-17.
*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL) nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu
ohustavate vdorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta. ELT L 317, 4.11.2014, lk 35-55.
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arvatud regulatiivsed, juhtimis- ja seiremeetmed. Lisaks on vesiviljelustoostusel eluline huvi puhta
keskkonna vastu ja seetdttu on hakatud tegelema vdimaliku surve vahendamisega. Vesiviljeluse

vOimalikud keskkonnamd&jud on muu hulgas jargmised:

1) moju merepdhjale ja toitained,

2) haigused ja parasiidid,

3) kemikaalide heide,

4) podgenema paasenud isendid ja voorliigid,

5) fldsilised mdjud, hairimine ja kontroll réévloomade (le.

1. Mdju merepdhjale ja toitained

Enamik vesiviljeldavate merikogerlaste liike suurendab vee toitainekoormust s66mata jaanud s66da,
eritiste jne tagajarjel. Toitainetega rikastumise mdéju merepdhja kooslustele on vialiuuringutes
pohjalikult dokumenteeritud. Paljudes piirkondades on kohaldatud arvmudeleid, et ennustada
toitainete kontsentratsiooni ja md&ju merepbhja kooslustele toitainete sisalduse ja/vdi
hiidrodiinaamika alusel vdi aidata valida asukohta. Ulemé&irane toitainetega rikastumine vd&ib
tekitada probleeme, kuid toitainetega rikastatud vee alternatiivkasutus véib kasu tuua muudele

sektoritele, naiteks vaetise kujul pdllumajanduses.

Head reguleerimistavad ja ettepanekud

On erinevaid viise, kuidas litsentsimismenetlustega leevendatakse orgaaniliste ainete ja toitainetega

rikastumise mdju, naiteks:

e tegevuskoha biomassi- ja tootmistasemeid piiratakse maksimaalselt lubatuga (nt kehtestatakse
piirnorm soodakasutusele, kehtestatakse tegevuskoha jaoks biomassi piirnorm, vottes aluseks
vastuvotva keskkonna assimileerimissuutlikkust ennustavad mudelid);

e piiratakse ja kontrollitakse keskkonda laskmist®’;

e piiratakse vaetiste kasutamist sellega, mida tiigid vajavad, ning seeldbi vahendatakse tarbimist ja

valditakse keskkonda juhtimist;

? Keskkonda laskmise piiramine ja kontrollimine nduab kasvanduses keskkonda juhitavate toitainete

korraparast seiret; see vGib tekitada lisakulusid. Teiselt poolt ei nGua biomassi ja tootmistaseme piiramine
tdiendavaid seirekulusid, kuid ei toeta innovatsiooni, nt t6husamaid s66tmissisteeme voi suletud
hoidmissiisteemide kasutamist.
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hoitakse teatavat asustustihedust, kui toitainekoormus vesiviljeluse heitvees séltub kalavarude
biomassist (ja s66tmissagedusest) ning heite tase on seotud kogu kohapeal tehistingimustes

peetava populatsiooniga.

Taiendavad head tavad ja ettepanekud reguleerivatele asutustele sisaldavad jargmist:

1.

suurem selgus selle osas, milliseid parameetreid voi andmeid peaksid ettevdtjad baaskoormuse
naitamiseks esitama;

parem seire, et kvantitatiivselt kirjeldada eri allikatest, sealhulgas vesiviljelusest parit
toitainekoormust;

leevendavate vahendite vOi tavade kasutamine (nt seoses heitvee kvaliteediga)
ndusolekute/litsentside hindamisel;

reguleeriva raamistiku nduetekohane paindlikkus, et soodustada selliseid meetmeid nagu
tegevuskohtade kasutamata hoidmine;

modelleerimise kasutamine uute kasvanduste asukoha maaramisel;

toitainetega rikastatud vee kasutamise kaalumine (vajaduse korral parast filtrimist ja setitamist)
biogaasi tootmiseks voi pdllumajanduskultuuride niisutamiseks, aidates kaasa parema uldise
veemajanduse saavutamisele ning vesiviljeluse ja piirneva pollumajandusmaa kasutamise
sidumisele;

koosto0 osakondade ja asutuste vahelisel tasandil, et saavutada olemasoleva olukorra ja juba
kehtestatud meetmete Ghtne mdistmine ning luua programmid, mis véimaldavad informeeritud
ja vastutustundlikku vesiviljelustegevust;

massibilansi juhtimise vdimaluste edasine kaalumine rohke ldmmastiku- ja fosforisisaldusega
vetes, nt Lddnemere ja Musta mere puhul;

toitainete heitkogustega kauplemise slisteemide edasine arutamine (kaasa arvatud
kauplemispoolte paigutamine ldahestikku), tingimusel, et tegeldakse nduetekohaselt ka kohaliku

mojuga.

Téostusharu head tavad ja ettepanekud

Toostusharu head tavad ja leevendamisettepanekud orgaaniliste ainete ja toitainetega rikastumise

tokestamiseks hdlmavad jargmist:

1.

téhusate sootmissiisteemide kasutamine, et tagada s60mata jadva sooda (jadtmete) koguse
vahenemine, kasutades nt kaameraslisteeme voi muid mehhanisme sédda kasutamise

jalgimiseks. Kaamerasisteeme kasutatakse IGhekasvatuses sageli koos automaatsooturitega;
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10.

kvaliteetsete soodaliikide kasutamine, mis on viljeldava organismi jaoks hasti seeditavad ja
vahendavad toitainete eraldumist valjaheidetesse ja vette. Vajaduse korral sideainete
kasutamine, mis hoiavad tahked osakesed t6husa kogumise ja kditlemise eesmargil koos;

ala haldamine, nditeks kasutamata hoidmine (ajastus, moéju, piirkond), t66tlused, kaitsetsoonid,
kus vaheaeg tootmistsiklis vGimaldab merepdhjal taastuda;

seire tagamaks, et moddetud toitainete piirmaarad ja keskkonnakvaliteedi standardid jaavad
litsentsitingimustega maaratletud piiridesse;

toitainete Umbritsevasse keskkonda vabanemise vahendamine, kasutades nditeks suletud
sisteeme vOi osalist ringlust, mille puhul lahustunud toitained ja tahked jadtmed heitest
eemaldatakse; maapealsed/settepuiinised, settimistiigid ja kaasaegne puhastustehnoloogia, nt
trummelfiltrid; tehisméargalade kasutamine (kus ruum v&imaldab) lahustunud toitainete
puhastamiseks ja tootlemiseks;

vaetiste kontrollitud kasutamine, et vahendada toitainete juhtimist otse valgalasse;

integreeritud multitroofsete vesiviljelusslisteemide valjaté6tamine. Multitroofse vesiviljeluse
idee seisneb selles, et kasvandustes kombineeritakse so0detavat vesiviljeluskultuuri (nt
merikogerlased, krevetilised) liikidega, mis eemaldavad toitaineid (nt merevetikad) ja
héljuvaineid (nt karbid), et luua tasakaalustatud sisteemid keskkonna tervendamiseks
(bioloogiline leevendamine);

vesiviljelusega seotud vahekultuuride kasutamise edendamine (nt karploomad, vetikad ja
merituped) kompensatsioonimeetmena merest toitainete eemaldamiseks;

vajaduse korral osalise vGi taieliku ringlusega vesiviljelussiisteemide kasutamine tootmistsiiklis;
uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste, nt suletud siisteemiga sumbad,*® viljatéotamine ja

rakendamine péarast seda, kui neid on igakdilgselt katsetatud.

2. Haigused ja parasiidid

Haigused ja parasiidid on veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi seisukohast

olulisel kohal seoses patogeenide ja parasiitide voimaliku m&juga looduslikele varudele (mis m&jutab

bioloogilist mitmekesisust ja seega Okoloogilist seisundit) ning selliste kemikaalide ja ravimite

vetteheitega, mida vOidakse kasutada haiguste kohalikus keskkonnas levimise takistamiseks ravi ajal

ja parast ravi. Viimatinimetatud aspekti vaadeldakse jargmises peatdikis.

*® Need on magevee ja merevee aedikud, millest vesi ei paise |3bi ja mis seega sulgevad tehistingimustes
peetavate kalade valjapaasu ning piiravad avatud keskkonnast parit heidet. Taielik kirjeldus on kédttesaadav
taustdokumendis (Jeffery et al., 2014, peatiikk 9.3).
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Head reguleerimistavad ja ettepanekud

Haiguste tdrjet ELi vesiviljeluses reguleerib veeloomade tervishoiu direktiiv®'. Lisaks on kindlaks

tehtud jargmised head reguleerimistavad ja ettepanekud:

1.

3.

avatud vorkaedikutega kasvanduste paigutamine eemale jdesuudmetest voi kitsastest kanalitest
(et védhendada vastasmoju randel olevate looduses elavate kaladega);

tsoonide voi piirkondade majandamiskavade rakendamine, sealhulgas veemajanduskavade
osana, mis vahendab vdimalikku negatiivset vastasmdju looduslike ja tehistingimustes peetavate
kalaliikide vahel. Selliste slisteemide tdiendav eelis on see, et need vidhendavad tdendoliselt
kohapealset (ldist haiguskoormust, suurendades seega ettevotete tootlikkust. Piirkonna
majandamiskava vGib sisaldada jargmist teavet:

e nende kalade vGi karpide maksimaalse biomassi kindlaksmaaramine, keda konkreetses
piirkonnas kasvatada véib;

e kui see on asjakohane, siis ,k&ik sisse/kdik vidlja“ tootmise rakendamine,
siinkroniseerides majandamispiirkonnas iga tootmises kasutatava liigi isendite vanuse.
Koikide majandamispiirkonna kalade véljapttdmine kindlaksméaaratud ajaperioodi jarel
lihtsustab kasutamata hoidmise perioodide rakendamist kasvatustsiklite vahel;

e kasutamata hoidmise perioodide koordineerimine tootjate vahel, et tagada
majandamispiirkonnas tootmistsiiklite vahel tdhusad vaheajad haiguspuhangute
katkestamiseks;

e raviskeemide koordineerimine majandamispiirkonna kasvanduste vahel, et tagada
voimalikult tdhus ravimine;

vesiviljeluse ja muu tegevuse kumulatiivse moju arvessevotmine majandatavas veekogus.

Téostusharu head tavad ja ettepanekud

1.

Kalade ja karpide patogeenide torjeks tuleks kohaldada agronoomias rakendatavaid integreeritud
kahjuritérje pohimotteid, kui on voimalik kindlaks teha ja rakendada optimaalne strateegia, mis
holmab ravimite kasutamist, ala majandamisega seotud tegevust, sh kasutamata hoidmist.
Ravimeid tuleb kasutada koosk&las nende miitigiloaga (nagu on margitud pakendi infolehel voi
toote omaduste kokkuvottes), kui veterinaararst ei ole ette ndinud teistsugust kasutust

(ettenahtust erinev kasutamine), ja viisil, mis toetab ravimise optimaalset t6husust. Ravimise

31

NSukogu 24. oktoobri 2006. aasta direktiiv 2006/88/EU vesiviljelusloomade ja vesiviljelustoodete

loomatervishoiunGuete ning teatavate veeloomadel esinevate taudide ennetamise ja torje kohta. ELT L 328,
24.11.2006, |k 14-56.
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3.

4.
5.

optimaalne tdhusus hdlmab sageli nduet vahendada ravitootluste arvu ja seega keskkonda
sattuva ravimi tldkogust.

Kasutada tuleks sellist ravistrateegiat, mis tagab minimaalse keemilise m&ju voi selle puudumise,
eelkdige piirkondades, kus veekogu ja seonduva mere pohjaloomastiku seisund on hinnatud
kesiseks voi halvaks.

a. Kui see on teostatav ja ohutu, tuleb keemilise to6tlemise alternatiivina uurida ja
rakendada biotdrjet (nt puhtamate kalade kasutamine kalataide torjeks).

b. Toetada tuleks tootmissiisteeme, millel on vesiviljeluse jaoks nGuetekohased tingimused
(keskkond, toit, hiigieen). Keemilisi ravimeid ei tohiks kasutada heade vesiviljelustavade,
hea loomakasvatuse ja haldamise rakendamise asemel.

c. Voimaluse korral tuleks kasutada vaktsineerimisel pdhinevaid meetodeid. Eelistada
tuleks  vaktsineerimisel pdhinevaid tdrjemeetodeid, millel on  minimaalne
keskkonnamdju.

d. Valja tootada tuleks tdhus bioohutustehnoloogia (kavad), et vdhendada haigustekitajate
levimist kasvanduses ja muudesse kasvandustesse ning laiemasse keskkonda. Loomade
kasvatamisel tuleks kasutada slisteeme ja meetodeid, mis on fisioloogia ja kditumise
suhtes optimaalsed, et vdhendada stressi, kuna stressi peetakse oluliseks teguriks, mis
muudab kasvatatavad loomad haigustele vastuvotlikuks.

e. Hoolikalt tuleks arvesse vOtta maadravaid tegureid, nagu asustustihedus, vee
temperatuur, lahustunud hapniku tase, hdgusus, lahustunud ammoniaak, nitritid jms.

f. Kaaluda tuleks suletud kasvatussisteemide kasutamist, kui see on majanduslikult
elujouline, et vdahendada patogeenide vahetamist looduslike kalade ja karpidega ning
keemiliste to6tlusainete eraldumist keskkonda.

g. Edendada tuleks antimikroobikumide kasutamise ja mikroobidel resistentsuse tekke
vdhendamist nt asjaomaste suuniste jargimise kaudu (komisjoni suunised
antimikroobikumide maistlikuks kasutamiseks veterinaarmeditsiinis*?).

Vesiviljelustootjatel on hoolsuskohustus tagada, et munad, paljundusmaterjal ja noorisendid,
kelle nad oma territooriumile sisse toovad, on vabad haigustest, mis vdivad levida looduslikele
kaladele ja karpidele.

Teostada tuleks valikulist aretamist haigustele vastupidavuse suurendamiseks.

Rakendada tuleks tdhusat bioohutuse tehnoloogiat ja keskkonnaohutute ravimeetodite
kasutamine peaks olema osa headest tootmistavadest. Heade tavade jargimise tagamiseks voib

kaaluda kvaliteedikontrolli meetodeid, sealhulgas auditeid.

32 Komisjoni teatis. Suunised antimikroobikumide m@istlikuks kasutamiseks veterninaarmeditsiinis (2015/C
299/04) http://ec.europa.eu/health/antimicrobial_resistance/docs/2015_prudent_use_guidelines_en.pdf.
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6. Kuna suureneb resistentsus kalataide kdrvaldamiseks kasutatavate moningate veterinaarravimite
suhtes, jatkatakse teadus- ja arendustodd muude arendusjargus olevate mittekeemiliste taitorje
meetodite kallal, nditeks tootlemine kuumuse, magevee voi laseriga vGi sumba sligavuse ja
konstruktsiooni vGimaluste kasutamise abil. Hiljutised uuringud ja areng sisseehitatud snorklitega
sumpade kasutamise valdkonnas on ndidanud paljulubavaid tulemusi pinnakihtides elutsevate
tdide arvu olulisel vdahendamisel.

7. Toostusharu head tavad ja 3. peatiikis ,Kemikaalide heide” esitatud ettepanekud 1-4 kehtivad ka

siin.

Konkreetne ndiide: kalatdid

Toendoliselt kdige olulisem ndide patogeenide vahetuse kohta looduslike ja tehistingimustes
peetavate kalapopulatsioonide vahel on looduslike ja tehistingimustes peetavate |0hede vaheline
kalatdide Ulekanne. Kalatdid vdivad mdjutada peremeesorganismide kasvu, sigivust ja ellujgamist,
kuna nende toitumine vdib pdhjustada nahakahjustusi, mis viivad osmoosiprobleemide ja teiseste
nakkusteni. Ravimata jatmise korral vdivad need jouda tasemeni, mis on peremeeskala jaoks
darmiselt kahjulik. Kalatdide peremeesorganismideks voéivad olla nii looduslikud kui ka
tehistingimustes peetavad |B8helased ja vdimalik vastastikune mdju ning looduslike ja
tehistingimustes peetavate kalade vaheline parasiitide Ulekanne pd&hjustab palju probleeme.
Kasvandustes asuvate peremeesorganismide arvukus vOib kaasa tuua kalatdide ulatusliku
paljunemise. Kalatdid vOivad tdsiselt kahjustada |6hekasvanduspiirkondades elavaid looduslikke
kudemisrdandel olevaid kalu, mis mdnel juhul toob kaasa nende enneaegse magevette
tagasipoordumise vOi suremuse meres. Kalatdide torjeks kasutatakse vesiviljelustegevuses tavaliselt
mitmeid antiparasiitikume ja need vdivad kujutada endast keskkonnaohtu, kui neid ei kasutata
hoolikalt.

Kdimas on arutelu selle (le, kui oluline on tehistingimustes peetavatelt kaladelt parit kalatdide moju
looduslikele kalapopulatsioonidele. Selleks et tokestada vdimalikku ohtu, mida kalatdid endast
looduslikele kalaliikidele kujutavad, on P3hja-Euroopa peamistes I6hekasvatuspiirkondades asuvad
reguleerimisasutused ja tootjad valja to6tanud meetodid nende leviku kontrollimiseks ja tlekande
vOimaluste vahendamiseks. Need hdlmavad piirkondade majandamiskavade valjatootamist, millega
reguleeritakse, kuidas tootjad konkreetsetes tsoonides tegutsevad, ning paremate raviprogrammide
valjatéotamist. Norras on ametiasutustel digus piirata vajaduse korral tootmist teatud kasvandustes.
P6hja-Atlandi IGhe kaitseorganisatsioon (NASCO) soovitab seoses kalatdidega, et 100 %-I
kasvandustest peab olema tdhus torje, nii et kasvandustest tulenev kalatdidega seotud surve

looduslikele 16helastele ja taidest pdhjustatud suremus ei suureneks.
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3. Vesiviljelusest lahtuv kemikaalide heide

Nii nagu pdllumajandustootmise slisteemide puhul, kus haigused mdjutavad loomi, mdjutavad
haigused ka tehistingimustes peetavaid kalu ja karpe. Tehistingimustes kasvatatavate kalade ja
karpide ellujadamise, tootlikkuse ja kvaliteedi parandamiseks kasutatakse ravimite, biotsiidide,
kasvumisvastaste ainete ja soddalisanditena mitmeid kemikaale, eriti intensiivse kasvatuse
siisteemides. Ravimid vdahendavad kadusid tootmise ajal, parandavad tehistingimustes peetavate
kalade heaolu ja kvaliteeti ning vdivad vahendada haiguste levikut tehistingimustes peetavatelt
kaladelt looduslikele kaladele (ja vastupidi). Mdjusate kulutdhusate ravimite k&ttesaadavus on
vesiviljelustoostuse ja looduslike kalade jaoks vaga suure tdhtsusega. Teiselt poolt kujutab
veterinaarravimite ja muude kemikaalide kasutamine endast vdimalikku ohtu keskkonnale, eriti
vahetult kasvanduste Gmber vdi all olevates piirkondades. Kui nende kasutamist kasvandustes
hoolikalt ei juhita, voib kemikaalide veekeskkonda laskmine kujutada endast ohtu. Oht hGlmab otsest
toksilist mo&ju (merepdhja mikro- ja meiofaunale, vetikatele, planktonile ja muudele
veeorganismidele) ja norgemaid mdojusid, sealhulgas bakterikoosluste voéimalikku muutumist
antibiootikumide keskkonda laskmise tottu (ja antibiootikumiresistentsete organismide levikule

kaasaaitamist).

Kemikaalide vetteheide on Euroopas reguleeritud mitmete ELi ja riiklike maarustega. Veepoliitika
raamdirektiivi ja prioriteetsete ainete v3i keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi’®> alusel on 45
prioriteetse aine ja 8 muu vdga ohtliku keemilise saasteaine jaoks kehtestatud kogu ELis
keskkonnakvaliteedi standardid. Keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi kohaldatakse pinnaveele,
st siseveekogudele, Gleminekuvetele (estuaarid ja vee aravoolukohad) ja rannikuvetele: keemilist
seisundit hinnatakse 12 meremiili ulatuses. Keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv sisaldab
elustikustandardeid mitme aine kohta, kaasa arvatud elavhdbe (Hg), heksaklorobenseen (HCB) ja
heksaklorobutadieen HCBD). Liikmesriikidelt nGutakse ka vajalike meetmete vGtmist, et vdhendada
jark-jargult reostust prioriteetsete ainetega ning l0petada voi jark-jargult kdrvaldada prioriteetsete
ohtlike ainete heide, keskkonda laskmine ja kaod. Lisaks peaksid liikmesriigid kehtestama
keskkonnakvaliteedi standardid riikliku tahtsusega saasteainete kohta (vesikonna konkreetsed

saasteained).

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.detsembri 2008.aasta direktiv 2008/105/EU, mis kisitleb

keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu direktiive
82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU, 86/280/EMU ja tunnistatakse need seejirel kehtetuks
ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU. ELT L 348, 24.12.2008, |k 84-97, muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 12.augusti 2003. aasta direktiiviga 2013/39/EL, millega muudetakse direktiive 2000/60/EU ja
2008/105/EU seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega. ELT L 226, 24.8.2013, Ik 1-17.
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Veepoliitika raamdirektiivi eesmarki saavutada hea keemiline (ja Okoloogiline) seisund toetavad
muud ELi digusaktid, sealhulgas toostusheidete direktiiv,®* asulareovee puhastamise direktiiv,*®
kemikaalide registreerimise, hindamise ja lubamise (REACH) alased &igusaktid,*® *’ biotsiidide
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mairus,®® veterinaarravimite direktiiv,>® taimekaitsevahendite maarus® ja pestitsiidide saastva

kasutamise direktiiv*.

Veterinaarravimi midgiloa saamiseks tuleb taotlusele lisada keskkonnaohu hinnang. Kooskdlas
muudetud direktiiviga 2001/82/EU tuleks riskide hindamisel arvesse vdtta asjakohaseid teaduslikke
suuniseid ja/vdi hinnanguid. Need meetmed tagavad, et juhul, kui ravimit kasutatakse vastavalt
juhendile, on selle keskkonnamdju minimaalne. Lisaks ndéutakse ELi  Oigusaktidega
rahvatervisemeetmena, et toiduna turustatavad loomad, sealhulgas vesiviljelustooted, ei tohi
kooskdlas komisjoni méaarusega (EL) nr 37/2010 sisaldada farmakoloogiliste toimeainete jadke
rohkem kui jadkidele kehtestatud piirnorm. Kehtestatud on jaakide seireprogrammid® (nii
kohustuslikud  kui ka liikmesriigipdhised mittekohustuslikud) eesmaérgiga tagada, et
vesiviljelustoodetes sisalduvate lubatud farmakoloogiliste toimeainete ja teatud saasteainete
tasemed ELis jaavad allapoole lubatud piirmaéarasid ning ei sisalda ka tuvastataval maaral keelatud
aineid® ega aineid, mille jaakide piirnorm ei ole kindlaks mé&aratud. Veterinaarravimile miiigiloa

andmise menetlus ning veterinaarravimite levitamise ja kasutamise ametlikud kontrollid piiravad

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010.aasta direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta

(saastuse kompleksne véltimine ja kontroll). ELT L 334, 17.12.2010, lk 17-119.

3> N&ukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta. EUT L 135, 30.5.1991,
Ik 40-52.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta mairus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa
Kemikaaliamet ning muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EMU) nr
793/93, komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid
91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU. ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1-849.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/121/EU, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 67/548/EMU ohtlike ainete liigitamist, pakendamist ja margistamist kasitlevate Sigus- ja
haldusnormide {ihtlustamise kohta, et kohandada seda méirusega (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet.
ELT L 396, 30.12.2006, Ik 850—-856.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta mairus (EL) nr 528/2012, milles kisitletakse biotsiidide
turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist (EMPs kohaldatav tekst). ELT L 167, 27.6.2012, lk 1-123.

*° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiiv 2001/82/EU veterinaarravimeid kisitlevate
tihenduse eeskirjade kohta. EUT L 311, 28.11.2001, Ik 1.

*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta méairus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta. ELT L 309,
24.11.20009, Ik 1-50.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse tegevusraamistik pestitsiidide sadstva kasutamise saavutamiseks. ELT L 309, 24.11.2009, Ik 71-86.

42 N&ukogu 29. aprilli 1996. aasta direktiiv 96/23/EU, millega nihakse ette teatavate ainete ja nende jaikide
kontrollimise meetmed elusloomades ja loomsetes toodetes ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid
85/358/EMU ja 86/469/EMU ning otsused 89/187/EMU ja 91/664/EMU. EUT L 125, 23.5.1996, Ik 10.

s Nagu esitatud komisjoni maaruse (EL) nr 37/2010 lisas sisalduvas tabelis 2 ja direktiivis 96/22/EMU.
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suurel maaral vesiviljeluses kasutada lubatud kemikaalide arvu, tagades teatava keskkonnakaitse.
Ettevaatlik tuleb olla siiski maismaaloomade jaoks loa saanud ravimi ettenahtust erineva kasutamise
puhul vees elavate liikide ravimiseks, kuna miiligiloa andmise menetluses ei vietud tdenaoliselt

arvesse moju veekeskkonnale.

Prioriteetsete ainete seas, mille puhul on kehtestatud keskkonnakvaliteedi standardid, on
vesiviljelustegevuse jaoks otsese tdahtsusega ainult antiparasiitikum tsipermetriin ja kasvumisvastane
aine tslbutriin. Need ained lisati nimekirja 2013. aastal, mis tahendab, et vastavad
keskkonnakvaliteedi standardid tuleb tdita 2027. aastaks. Lisaks sellele on teatud liikmesriikides
tuvastatud vesikonna konkreetsete saasteainetena ained, mis on olulised seoses vesiviljelusega
(tabel 2). Need hdlmavad teatud raskmetallide (vask ja tsink) (ihendeid, mida kasutatakse
kasvumisvastaste ainetena, samuti kemikaale, mida on kasutatud antiparasiitikumidena (nt kalatdide
vastased ravimid diflubensuroon, tslipermetriin ja asametifos), formaldehtitid (endiselt laialdaselt
kasutusel mitmete haiguste tdorjeks vesiviljeluses) ja EDTA (etlleendiamiintetraatsetaat, mida
kasutatakse veekvaliteedi parandamiseks raskmetallide sisalduse vahendamise v&i orgaaniliste ainete
veest eemaldamise kaudu). Ammoniaak on kirjas veepoliitika raamdirektiivi VIII lisas ja seda voib
samuti kadsitada osana Okoloogilisest seisundist vastavalt toetavale kvaliteedinaitajale
toitainesisaldus”. Seepdrast  on enamikus liikmesriikides kehtestatud konkreetsed
kvaliteedistandardid ja see on vesiviljeluse jaoks oluline, kuna see on veeorganismide eritatav ihend

ja seetOttu lastakse seda veekeskkonda vesiviljeluse tagajarjel.

Riiklike haldajate vG&i reguleerimisasutuste peetavaid andmekogusid vesiviljelustootjate tegevusest
pdhjustatud saasteainete llekande kohta, samuti teavet intensiivse vesiviljeluse kdigus keskkonda

lastavate ainete kohta vdib leida Euroopa saasteainete heite- ja tlekanderegistrist*.

Tabel 2. Vesiviljeluses kasutatavate ainete loetelu, mis on keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis
maaratud kindlaks kui prioriteetsed ained voi tuvastatud vahemalt Ghes liikkmesriigis kui vesikonna

konkreetsed saasteained.

Kemikaal Prioriteetne aine | Veepoliitika Riiklik Kasutamine
veepoliitika raamdirektiivi | keskkonnakvaliteedi | vesiviljeluses
raamdirektiivi alusel | VIl lisa standardite kogum
(Euroopa (vahemalt ihes
keskkonnakvaliteedi liikmesriigis)
standardite kogum)

Tsink Ei Jah—punkt?7 | Jah

Vask Ei Jah—punkt?7 | Jah Kasvumisvastased

* http://prtr.ec.europa.eu/IndustialActivity.aspx.
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ained
Diflubensuroon | Ei Jah—punkt9 | Jah Kalatdide torje
TsUpermetriin | Jah—PSD Jah® Kalataide torje
Formaldehiitd | Ei Jah—punkt9 | Jah Parasiitide ja
seente vastane
kasutamine
Asametifos Ei Jah—punkt9 | Jah Kalatdide torje
Tslbutriin Jah Jah — punkt 9 Kasvumisvastased
ained
EDTA Ei Jah Veekvaliteedi
parandamine

Veepoliitika raamdirektiivi kohaselt vdivad prioriteetsete ainete tasemed pinnavees (letada
(keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis satestatud) keskkonnakvaliteedi standardeid aine
keskkonda laskmise kohtade l|dhedal asuvates kindlaksmadratud segunemispiirkondades, kuni
veekogu vastab Ulejddanud osas endiselt keskkonnakvaliteedi standarditele. PGhjendust kohaldatakse
sarnasel viisil joe vesikonna konkreetsete saasteainete suhtes (riiklikult kehtestatud
keskkonnakvaliteedi standardid). Segunemispiirkondade kindlaksmddramine hdlmab piiri
kindlaksmaaramist, millest kaugemal ei tohiks keskkonnakvaliteedi standardeid (letada;
segunemispiirkonna suurus tuleb piirata heite keskkonda laskmise koha ldahedusega ja olema

proportsionaalne®.

Nii nagu need lldised kontrollnditajad, on vesiviljelusega seotud kemikaalide vetteheide samuti
tavaliselt riiklikult rangelt reguleeritud ning enamikus liikmesriikides on ette nahtud, milliseid
kemikaale vbib kasutada vesiviljeluses, ning on maaratud kindlaks nende maksimaalsed lubatud
keskkonda laskmise tasemed, olenemata sellest, kas neid kasitletakse veepoliitika raamdirektiivi

kohaselt vesikonna konkreetsete saasteainetena.

Vesiviljelusega seotud kemikaalide veekeskkonda laskmine on oluline ka seoses merestrateegia
raamdirektiiviga, kuna kemikaalid vdivad mdjutada nende merepiirkondade keskkonnaseisundit,
kuhu need lastakse. Siin on olulise tdhtsusega merestrateegia raamdirektiivil pohineva hea
keskkonnaseisundi tunnus 8 (saasteained) ja tunnus9 (saasteained mereandides). Uldjuhul
kohaldatakse haid tavasid ja ettepanekuid, mis aitavad tagada veepoliitika raamdirektiivi kohustuste

tditmist, ka merestrateegia raamdirektiivi kohustustele.

> Tstipermetriin oli teatud liikmesriikides tuvastatud joe vesikonna konkreetse saasteainena enne selle lisamist
prioriteetsete ainete nimekirja 2013. aastal. See selgitab, miks olid selle aine kohta kehtestatud riiklikud
keskkonnakvaliteedi standardid. Riiklikud keskkonnakvaliteedi standardid tuleb niilid asendada vastavate
keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis ette nahtud standarditega.

**Direktiivi 2008/105/EU artikkel 4.
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Reguleerimise ndide: veekeskkonna mddrused 2011 (kontrollitud tegevus) (Sotimaa)

Nende riiklike méairustega toetatakse otseselt vesiviljeluse ainulaadseid n&udeid. Sotimaa
Keskkonnakaitse Amet (SEPA) kehtestab piirangud kalade biomassile, keda vGib sumpades hoida (ja
seega kaudselt kalasooda kogusele) ning teatud ravimite kogusele, mida vGidakse manustada ja
keskkonda lasta. Nende piirangute kehtestamisel on SEPA eesmark tagada, et kalakasvandused
tegutsevad keskkonnataluvuse raames.

SEPA koostab eraldi m&juhinnangud lahipiirkonna (st tegutseva vai v&imaliku vesiviljelusala vahetus
laheduses asuv piirkond) ja kaugpiirkonna kohta. Mdningaid mdjusid Iahipiirkonnale peetakse
lubatavaks, kui need ei ole laialt levinud ja ei m&juta laiemat veekeskkonda. Peamine eesmark on
sdilitada mere pd&hjaloomastiku koosluse vdime tulla toime jadatmetega ja piirata ala, mida
veterinaarravimite kasutamine madjutab. Hindamisel kasutatakse arvutimudelites mdju
ennustamiseks kohalikke loodete ja batlimeetrilisi andmeid, eesmargiga kehtestada asjaomased
asukohapohised  tingimused, mis  tagavad keskkonnakaitse. Lahenemisviis  hdlmab
segunemispiirkonna pdhimdtet — vaadeldakse lubatud mdjuala vdi kasvanduse nn jalajalge. Lubatud
mojuala piires tunnistatakse vastuvdetavaks keskkonnastandardite moningane lletamine, kuid
lubatud mdjuala piiril tuleb standardeid téita, et hoida adra kahjulikku m&ju Gmbritsevale veekogule
kaugpiirkonnas.

Sotimaa valitsus on SEPA ja muude ametite kaudu koostanud vesiviljelustootjate jaoks ka selged
juhenddokumendid, milles on Uksikasjalikult selgitatud, kuidas ettevotja saab taotleda litsentsi, ning
on loonud veebisaidi,*’ kus igatihel, kes huvi tunneb, on vdimalik otsida andmeid Sotimaa
kalakasvanduste kohta. See sisaldab teavet kasvanduste asukoha, maksimaalse lubatud biomassi,
lubatud ja kasutatavate ravimite ning keskkonnaseire tulemuste kohta kasvanduste asukohtades ja

nende Umbruses.

Head reguleerimistavad ja ettepanekud
1. Kui kasvatuskohas pidada lubatavate kalade biomassile ja/v8i tootmistasemele kehtestatakse
piirmaar (vt head reguleerimistavad toitainetega rikastumise kohta), vGib see kaudselt piirata
manustatavate ja keskkonda lastavate veterinaarravimite kogust.
2. Vesiviljelustootjale litsentsi valjastamise menetlemine jatkub Uksnes parast seda, kui on
téendatud, et kavandatud tegevuse keemiline mdju ei tekita kahju piirkonna 6koloogilisele
(pGhjaloomad, fltoplankton) ega keemilisele seisundile. Merekeskkonnas asuvate avatud

sumpadega kasvanduste puhul tuleb pooérata erilist tahelepanu modelleerimismeetodite

* http://aquaculture.scotland.gov.uk/default.aspx.
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kasutamisele, et hinnata keemiliste t66tlusainete tdenaolist levikut, lahjendamise maarasid,
ringlusaega ja nendest tulenevat moju.

3. Litsentsitaotluse menetlemisel tuleb vGtta arvesse voimalike mdjude ulatust. Eelkdige voib
vaja olla eristada ldhi- ja kaugmdjusid. Nagu iga muu inimtegevuse puhul, on vaja
tasakaalustada tegevuse vOimalik keskkonnamoju selle vdimaliku kasuga (majanduslik,
sotsiaalne jne). Veepoliitika raamdirektiiv tagab mehhanismid nende mdjude
tasakaalustamiseks ja neid tuleks kasutada vastavalt seal esitatud kriteeriumidele ja
tingimustele (nt segunemispiirkonnad keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis, erandid
veepoliitika raamdirektiivis).

4. Kaalutakse lubatud  segunemispiirkondade  p&himdtte  kohaldamist,  kusjuures
keskkonnastandardite direktiivis esitatud prioriteetsete ainete ja kaheksa muu saasteaine
sisaldus ning analoogselt vesikonna konkreetsete saasteainete sisaldus vodib (letada
keskkonnakvaliteedi standardeid vesiviljelusest parit aine keskkonda laskmise koha
laheduses, kuid ei tohi nimetatud taset lletada kindlaksmaaratud piirist valjaspool. Jargida
tuleks keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi ja segunemispiirkondade maaramise
suuniste®® pdhimatteid ja kriteeriume.

5. Labipaistvus on oluline, et tagada andmed kasvandustes lubatud keemilise t66tlemise kohta,
ning teave nende vdimaliku keskkonnamdju kohta tehakse kattesaadavaks kdikidele
sidusriihmadele. Sellega seoses kaalutakse andmete avaldamist ildsusele juurdepaasetavatel
ja otsinguvalmis vormingus veebisaitidel.

6. Ergutatakse vdiksema keskkonnamdjuga tehnoloogia ja tavade arendamist alternatiivina
keemilisele to6tlemisele.

7. Veterinaarravimite  kasutamise  hindamisel  tugevdatakse  kontakte asjaomaste
keskkonnaametite ja meditsiinivaldkonna reguleerivate asutuste vahel nii riigi kui ka ELi

tasandil.

Téostusharu head tavad ja ettepanekud

1. Kui kadttesaadavad on mitu keemilist alternatiivi, tuleb aine valimisel aluseks votta mitte tiksnes
andmed téhususe kohta, vaid ka kadttesaadav teave aine keskkonnas piisivuse, sihtriihmavalistele
organismidele avalduva véimaliku moju, mikroobse lagunemise suhtes resistentsuse ergutamise

kalduvuse ja jadkide kdrvaldamise maadra kohta.

*8 https://circabc.europa.eu/w/browse/24e6ac00-9f10-4d01-a3d2-4afbfcc5b3 7f.
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https://circabc.europa.eu/w/browse/24e6ac00-9f10-4d01-a3d2-4afbfcc5b37f.

2. Kui loomi kasvatatakse avavees, kaalutakse suletud kaitlemisprotsesside kasutamist, kus see on
asjakohane (nt laevasumpades to6tlemine). Sellisel juhul tuleks hoolt kanda, et té6deldud vesi
korvaldataks v&i inaktiveeritaks ohutult enne keskkonda juhtimist.

3. Vesiviljelustootjad ei tohiks lasta looduslikesse veekogudesse heitvett, mis sisaldab keemilisi
jaake koguses, mis voib p&hjustada bioloogilisi mdjusid, ning peaksid soodustama sisalduse
viahendamist, eelistatavalt jadkide eemaldamise vdi pikema viibeaja ja/v6i lahjendamise kaudu
muude kasvanduse heitveevoogudega.

4. Kui keemilised tootlused on vajalikud, kooskdélastatakse nende kohaldamine tootjate vahel, et
piirata vdimaliku keskkonnam®ju ulatust.

5. 2. peatikis ,Haigused ja parasiidid” esitatud toostusharu head tavad ja ettepanekud (vélja
arvatud nr 3) on olulised ka selle peatiiki jaoks, kuna nende eesmark on keskkonda lastavate
ravimite hulga ja toksilisuse viahendamine.

6. Voimaluse korral tuleb kasvumisvastastele ainetele ja kemikaalipShistele puhastustoodetele
eelistada alternatiivset puhastustehnoloogiat:

a) merekeskkonnas vorkvaheseintega aedikuid kasutava vesiviljeluse puhul tuleb kaaluda
potentsiaalselt toksiliste kasvumisvastaste ainete asemel vorkude pesemist ja kuivatamist
korraparaste ajavahemike jarel;

b) vorkude puhastamisel sobib kasvumisvastaste ainete asemel kasutada ka veejoa p&himattel

tootavaid veealuseid vorgupuhastusseadmeid.

4. Pogenema paasenud isendid ja voorliigid
On olemas selge huvi, mida jagavad k&ik sidusriihmad, sh vesiviljelustddstus, reguleerivad asutused,
kodanikutihiskond, vahendada péarismaiste v6i muude isendite voi liikide pdgenema padsemist ja

voimalikku vastastikust méju looduslike kalavarudega.

Okostisteemi seisukohast on vesiviljelusest pdgenema paasenud isendite vdimalik mdju hasti
dokumenteeritud, uuritud ja modelleeritud, kuigi jareldused on sageli vaieldavad. Pdgenema
paasenud voorliikidest isendid vdivad muuta mere 6kostisteemide struktuuri ja toimimist elupaikade
muutmise ning parismaiste organismidega toidu ja ruumi parast voistlemise kaudu. See toob kaasa
viimaste arvukuse, biomassi ja ruumilise jaotumise vdhenemise. Tehistingimustes peetavaid
parismaiseid liike on sageli paljude pdlvkondade jooksul valikuliselt aretatud ja need vdivad seetdttu

looduslikest kooslustest geneetiliselt erineda; see tekitab muret looduslike koosluste tervise ja
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tootlikkuse parast, kui esineb ristumist pdgenema paasenud isenditega. POgenema padsenud isendid

on vesiviljelustéostuse jaoks samavdrd ebasoovitavad, kuna toovad kaasa rahalise kahju®.

Veepoliitika raamdirektiivi kontekstis tuleks voorliike — kuigi need ei ole sdnaselgelt hdlmatud —
kasitleda voimaliku inimtekkelise survena V lisas loetletud bioloogilistele naitajatele. Erinevalt
veepoliitika raamdirektiivist ndutakse merestrateegia raamdirektiivi tunnuses 2, et inimtegevuse
tulemusel sisse toodud vdorliigid jadvad tasemele, millel ei ole negatiivset mdju Gkoslisteemile.
Vastavalt komisjoni otsuse 2010/477/EL tunnusele 2 hélmavad hea keskkonnaseisundi kriteeriumid
jargmist:

e voorliikide, eelkdige invasiivsete liikide arvukuse ja seisundi kirjeldamine;

e invasiivsete voorliikide keskkonnamaju.

Voorliikidega seotud probleem seisneb selles, et kui veeorganism on sisse toodud ja uues keskkonnas
kodunenud, on teda sageli peaaegu voimatu havitada (voi vdhemalt ei ole see rahaliselt teostatav).
Selles etapis on poliitikameetmete abil vGimalik keskenduda tegelikult Uksnes ohjeldamisele ja
torjele. Sellest tulenevalt voib piirkonna méaaratlemine halvas seisundis olevana séltuvalt voorliikide

olemasolust tdhendada, et ei ole Gihtegi vGimalust seda tervendada, saavutamaks head seisundit.

Voorliikide reguleerimine vesiviljelustéostuses on muude sektoritega vorreldes hasti arenenud.

Mairusega (EU) nr 708/2007 ndutakse liikmesriikidelt pddeva asutuse méaidramist, kes tegeleb

voorliikide asustamiseks ja piirkonnast puuduvate liikide Umberasustamiseks vajaliku loasiisteemiga.

Nimetatud maaruses tunnistatakse parve kahte liiki liikumist:

1. rutiinne liilkumine: sihtgruppi mittekuuluvate liikide ihest piirkonnast teise llemineku oht on
vaike;

2. mitterutiinne liikumine: kui teostatud on keskkonnamdju hindamine ja leitud, et oht on vaike voi

kui on voimalik kohaldada asjakohast leevendamist.

Teatud voorliikidele, keda on ELi vesiviljeluses pikka aega kasutatud ja kes ei avalda olulist kahjulikku
keskkonnamdju, maaruse pdhikohustusi ei kohaldata, kuid liikmesriigid vdivad siiski kehtestada
meetmeid, kui nad peavad seda asjakohaseks. Need liigid on loetletud maaruse IV lisas. Lisaks
kujutavad liikumised suletud vesiviljelusrajatistesse endast vaiksemat ohtu ja on loaslisteemist vélja

jaetud.

*> EU PREVENT ESCAPE projekti raames hinnati Euroopa vesiviljeluse kahjumiks pdgenema pagsenud isendite
t6ttu 47,5 miljonit eurot aastas esmases mudgikohas ja koostati rida soovitusi ja suuniseid nii keskkonnamadju
kui ka rahalise kahju vdhendamiseks.

29



Uus madarus voorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta vdeti vastu

29. septembril 2014 ning see jBustus 2015. aasta jaanuaris™. Selles mairuses ei kasitleta ainult

vesiviljelust; see holmab laiemat valdkonda, sealhulgas kdiki voorliike, kogu tegevust ja sektoreid.

Maéruses on ette nahtud selliste liidu jaoks probleemsete voorliikide nimekirja koostamine, keda ei

ole lubatud sisse tuua, pidada, aretada v&i ELis turule vdi keskkonda viia. Maaruse (EU) nr 708/2007

IV lisas loetletud liigid on uue vdorliikide maaruse kohaldamisalast valja jaetud, kui neid kasutatakse

vesiviljeluse eesmarkidel.

Head reguleerimistavad ja ettepanekud

1.

Tuleb kontrollida tegevuskohti eesmargiga tagada, et need vastavad elusloomade pidamisega
seotud litsentsi/loa tingimustele;

tuleb votta vastu tehnilised standardid ja spetsifikatsioonid aedikute projekteerimise,
sildumisrajatiste ja vorkude kohta ning tagada vastavus nendele standarditele avatud
vorkaedikutega vesiviljelusiiksuste litsentsitingimuste alusel. Vesiviljelussiisteemide tehnilised
standardid — niteks sellised, nagu on vilja té6tatud Norras ja Sotimaal — vdivad aidata hallata
vesiviljelussiisteemidest pdgenema padsemise ohtu ja sellele jargnevat voimalikku mdju
bioloogilisele mitmekesisusele;

tuleb tagada koosk&lastamine vastavate padevate asutuste vahel mairuse (EU) 708/2007 ja
madruse (EL) 1143/2014 rakendamisel;

tuleb kaaluda kavandatud avatud sumpadega asukohtade paigutamist eemale piirkondadest, kus
vOib tekkida vastastikune moju looduslike kaladega, nt sissepaasud jogedesse voi kitsastesse
kanalitesse;

tuleb avaldada avatuse ja vastutustundlikkuse vaimus labipaistvad, lihtsasti kattesaadavad
andmed pdgenema paadsenud isendite kohta ja luua nende kohta aruandlussiisteemid;

tuleb luua majanduslikud stiimulid pdgenema paasenud isendite jalgimiseks;

kaaluda tuleb plitigiaktsioone jogedes, kus on pdgenema padsenud isendeid;

Téostusharu head tavad ja ettepanekud

1.

Tuleb valja tootada sellised heade tavade juhised vdi soovitused vodi jargida olemasolevaid, mis

tegelevad vesiviljelusiiksuste tegevuskorraga;

*% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta marus (EL) nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu
ohustavate vdorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta. ELT L 317, 4.11.2014, lk 35-55.
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2. tuleb hinnata riske, dokumenteerida ja koolitada t66tajaid ohtliku tegevuse valdkonnas, naiteks
Uleviimine, sorteerimine ja toodangu kogumine;

3. tuleb tagada, et inimtarbimiseks ettendhtud vesiviljelustoodete paljundusvarud parinevad
vOimaluse korral kodustatud isendite haudekeskustest ja neid ei lasta keskkonda (st
leevendavaks taasasustamiseks);

4. leevendava taasasustamise jaoks tuleks kalad kasvatada saastvalt pultud looduslikust
sugukarjast ja neid tuleks pidada kodustatud loomadest eraldi;

5. kasutada tuleb parimat voimalikku tehnoloogiat vdimaluse korral steriilsete kalade tootmiseks.
Kasutusele tuleb vétta uus tehnoloogia, kui see on litsentsitud ja kattesaadav;

6. tuleb tagada, et maismaal asuvatel labivoolusiisteemidel on nduetekohane kalade suuruse seire
siisteem ja seda hooldatakse korraparaselt;

7. valja tuleb to66tada hadaolukorra kava pdgenema padsenud isendite plilidmiseks ja rakendada
rutiinset ennetavat hooldust kasvatamisiiksustes;

8. vdimaluse korral tuleks ergutada looduslike liikide geenipankade loomist.

Hea litsentsimine, maarus (EU) nr 708/2007 vodrliikide kohta ning parima v&imaliku tehnika
kasutamine koos parimate tavade ja kditumisjuhenditega aitab kaasa pdgenema paasenud isendite
tekitatud keskkonnamdju vahendamisele ja veepoliitika raamdirektiivis ja merestrateegia
raamdirektiivis satestatud eesmarkide saavutamisele. Juhendite, valdkondlike kditumisjuhendite ja
muude teadlikkuse tdstmise ja hariduskampaaniate valjatédtamine on selles kontekstis samuti

kasulik.

5. Flitsilised mojud, hairimine ja kontroll réévloomade ule

Flitsilised mojud valdavatele hidrograafilistele tingimustele, voolukiirustele, morfoloogiale ja
settimisele ning ajutistele vdi plsivatele keskkonnatingimuste ja Okoslisteemide hairetele, mis
tulenevad vesiviljelustegevusest, voivad mojutada veepoliitika raamdirektiivi hiidromorfoloogilisi
naitajaid, samas kui kontroll ro6vloomade (ile voib mdjutada bioloogilisi nditajaid koos vdimaliku
mojuga veepoliitika raamdirektiivis satestatud heale &koloogilisele seisundile. Muutused
vesiviljelusega seotud fllsilistes mojudes, hdiretes ja roovloomade torjes mojutavad vaga
téendoliselt jargmisi merestrateegia raamdirektiivis esitatud tunnuseid: mereelustiku bioloogiline
mitmekesisus (D1), voorliigid (D2), toiduvorgustikud (D4), merepdhja terviklikkus (D6) ja

hidrograafilised tingimused (D7).

Fuusilised mojud, hdired
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Meres paiknevad vesiviljelusrajatised, naiteks vérkaedikud (merikogerlased) ja 6ngejadad (karbid,
makrovetikad) voivad avaldada fidsilist mdju, kuna neid on vGimalik merepéhja ankurdada ja need
vOivad merepohja elupaika fuusiliselt kahjustada. Vesiviljelusrajatiste nduetekohane paigutamine ja
projekteerimine voib neid mojusid leevendada, kui valditakse paigutamist tundlikesse elupaikadesse
ja kaalutakse iga konkreetse piirkonna jaoks parimat tehnilist lahendust (nt sildumisstruktuuride
kohandamine merepdhja substraadi tingimustega). Suured aedikud vdivad hoovuste ringlust ja vee
puhtust samuti mojutada. Riske on voimalik vajaduse korral ohjata, piirates komplekside suurust ja

paigutades neid korrapéaraselt imber.

Mageveesilisteemides on peamised fiitsilised mdjud seotud muutustega joe vooluhulgas, j6evoolu
tokestamatuses ja morfoloogilistes tingimustes. Veevdtmist ndhakse Euroopas (he peamise
probleemina, nii et oluline on ressursitdhusate meetodite kasutamine nende mdjude
leevendamiseks. Nendega on vaja tegeleda juhtumipdhiselt, UGldjuhul kasvanduse hea
projekteerimise kaudu, aga uute asukohtade heakskiitmise potentsiaal sOltub vaga palju

individuaalsest asukohast ja selle siisteemi veemajanduskavast

Ainuke viis vesiviljeluse flusiliste mojude taielikuks korvaldamiseks on maismaal paiknevate
ringlussiisteemide kasutamine, mis ei takista vee liikumist ega muuda settimist. Nende paigaldamine
ja hooldamine on aga kallis ja tdenaoliselt ei too need kaasa mereandide toodangu mahu olulist
kasvu. Fldsiliste mojude vahendamise (ks naiteid on Taani osalise ringlusega naidiskasvanduse

[ahenemisviis.

Vesiviljelus vOib samuti mojutada merepdhja terviklikkust seoses rajatisest parit jadtmete ja
jaakidega seotud flusilise hairega. Neid mojusid on vdimalik kontrollida ja leevendada
litsentsimismenetlustega, mille puhul tehakse kindlaks vastuvdoetav mojutsoon ja tdiendav seiretsoon
rajatise Uimber; praktikas ei Uleta nende tsoonide pindala 100 m? mis kajastab merikogerlaste ja

karpide kasvatamiseks kasutatavate vorkaedikute ja dngejadade praegust suurust.

Visuaalne mdju on seotud peamiselt sellega, kui ndhtavad on need rajatised kaldalt voi milline on
moju maastikule, kui on tegemist maismaal asuvate paigaldistega. Eri liikmesriikides on avaldatud
uuringuid ja juhendeid visuaalse mdju vahendamise kohta. Leevendamismeetmed, kui neid vaja
peaks olema, vdivad olla seotud sumpade suuruse ja varviga, eelistatud on musta voi sinist varvi
sumbad, samuti veepealsete flilsiliste komponentide vadhendamisega, et vdhendada moju

meremaastikule, kuid koikidel juhtudel tuleb jargida eeskirju laevasdidu jaoks vajalike tahistuste
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kohta. Leevendamismeetmed vdivad hdélmata ka sumpade paigutamist kaldast kaugele vdi

sukeldatavate sumpade kasutamist.

Austrikasvatus vOib muuta loodetevoondi pohjaloomastiku kooslusi moodukalt ja holjuvkultuurid
vOivad tekitada rohkem hairinguid kui pdhjakultuurid. Hidrodliinaamika ja aastaajad koostoimes
viljelusviisidega mojutavad hajumist ja akumulatsiooni ning seega kinnikatmise ja orgaaniliste ainete
sadestumise ulatust. Tulevane austrite dngejadadega tootmise kasutuselevétt loodetest méjutatud
piirkondades vdib vdahendada biomassi kogunemist loodetevoondi pdhjale, mis avaldab positiivset
moju loodetevoondi merepdhja kooslustele. Nende uute kasvatustavade vdimalikku negatiivset moju

loodetest mojutatud piirkondadele on vaja hinnata.

Lopuks, oluline on vdtta arvesse mdju mitte liksnes algsest olukorrast kdrvalekaldumise tahenduses,
vaid ka seoses sellega, kuidas see mojutab vastupidavust, st slisteemi voimet muudele vapustustele
vastu seista vOi neist taastuda. Arvatakse, et mdned inimtekkelised haired, mis ei tulene tingimata

vesiviljelusest, on mdjutanud veekeskkonna vastupidavust.

R66vloomad

Tehistingimustes peetavad kalad ja karbid tdmbavad endale valtimatult looduslike réévloomade,
sealhulgas kalade (nt haug), imetajate (nt saarmad, hiilged) ja lindude (nt kormoranid, hallhaigrud,
hahad) tahelepanu. Veeselgrootud (nt meritdhed, krabid) voivad samuti ohustada karpe loodetest

mojutatud piirkonnas.

Kontroll ré6vloomade dle voib olla keeruline, kuna paljud réévloomad on kaitstud liikmesriikide ja ELi
Oigusaktidega, eelkdige kaitsehuvide seisukohalt kindlaksmaaratud asukohtades. Kasutatava kaitse
vorm soltub asukohast, vesiviljelussiisteemist, liikidest ja kasvatusetapist. Valitud kontrollisiisteemi
eesmark peaks olema bioloogilisele mitmekesisusele ja roéévioomadele avalduva moéju vahendamine
ja seda voib teha asukohtadest eemal hoidmisega (nt hilgevorgud, saarmatarad),
heidutusvahenditega (nt miira, réévloomade jiljendid), kasvanduse juhtimise strateegiatega (nt
surnud isendite eemaldamine, vaiksem asustustihedus), asukoha valikuga (nt roédvloomade
teadaolevate kogunemiskohtade valtimine) vG6i viimase vOimalusena réoévloomade arvukuse

vahendamisega litsentsitud kontrollimeetodite abil (nt mahalaskmine).

Réovlinnud

Roovlinnud, eriti kormoranid, on oluline tegur, mis mdjutab merikogerlaste tiigipohist
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vesiviljelustootmist teatud piirkondades. Rannakarplaste kasvandused vdivad ligi meelitada linde,
kdige rohkem muret tunduvad valmistavat hahad ja vaerad. Paljusid kormoranitdrjeks kasutatavaid
meetodeid on vdimalik kohaldada ka partidele ja muudele lindudele.

ELi kormoranide platvorm annab teavet kormoranide arvu, haldamise ja vastastikuse mdju kohta
vesiviljelusega®. Platvorm p&hineb projekti INTERCAFE>® viljunditel ja seal kirjeldatakse mitut
vahendit kormoranide mdju ohjamiseks.

Véimaluste kaalumisel on oluline tunnistada kormoranide kaitset linnudirektiivi alusel, kormoranide
ja kalanduse vaheliste konfliktide keerukust ja kontrollimeetmete tohusust. Linnudirektiivis on
kalanduse ja vesiviljeluse kaitseks satestatud erandislisteem. Liikmesriigid vdivad tdies mahus
kasutada neid erandeid sisaldavaid satteid, et dra hoida kormoranide tekitatavat suurt kahju
kalandusele vdi vesiviljelusele. Euroopa Komisjon on avaldanud juhenddokumendi kesksete

pBhimdtete selgitamiseks seoses erandisiisteemi rakendamisega’>.

Horisontaalsed klisimused

Lihtsa juhendi valjato6tamine vesiviljeluse arengute litsentsimiseks riiklikul tasandil aitaks
reguleerimisasutustel ja toé6stusharul hinnata, kas uute voi laiendatavate vesiviljelusrajatiste kavad
on kooskdlas veepoliitika raamdirektiivis ja merestrateegia raamdirektiivis satestatud kohustustega
(vottes aluseks veepoliitika raamdirektiivi olemasoleva Uhise rakendusstrateegia

juhenddokumendid*?).

Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikale tuleb liidu keskkonnaalastele Gigusaktidele kohaldada
ettevaatuspbhimotet. See hélmab ettevaatuspdhimétte kohaldamist vesiviljelusele, kooskdlas ka ELi
suunistega™> °°. Komisjoni esitatud suunised, kui neid korrektselt jargida, peaksid aitama selgitada
ettevaatuspohimotte kohaldamise ndudeid saastva vesiviljeluse arengule ja tegeleda sektori
kasvuambitsioonidega seotud kiisimustega, eelkbige seoses uute arengusuundadega, nagu avamere

vesiviljelus.

Tohusama rakendamise tagamiseks vOiks jarelevalvenduete kindlaksmaadramisel jargida riski- ja

tdenduspdhist lahenemisviisi. Haldusasutused voiksid samuti muuta lihtsamaks nduete jargimise

3t http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home_en.htm.

32 http://www.intercafeproject.net/.

>3 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf.

> http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm.

>> KOM(2000) 0001 (I3plik). Komisjoni teatis ettevaatuspdhimdtte kohta.

*® EEA (2001) Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896 — 2000 (Varajased hoiatused ja
hilised Gppetunnid: ettevaatuspohimdte 1896—-2000). Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 22, lk 1-211.
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vesiviljelustédstuse jaoks, kirjeldades selgemalt, millised parameetrid v6i andmed tuleks
litsentsimiseks ja jarelevalveks esitada ning tdapsustades ndutava teabe kvaliteeti ja kvantiteeti.
Noutakse andmeid nii heite kui ka toitainete omastamise kohta ning jarelevalvet oleks vaja
parandada, et kvantitatiivselt kirjeldada ja maarata eri allikatest périt toitainekoormust, tehes
kindlaks vesiviljeluse osakaalu Uldises toitainebilansis. Praegune (ihise kalanduspoliitika alla kuuluv
andmekogumisraamistik®” sisaldab s&tteid, mis nduavad liikmesriikidelt sotsiaal-majanduslike
andmete kogumist merevesiviljeluse kohta ja nende I5ppkasutajatele edastamist,® kuid ei hélma
andmeid keskkonnamdju ega vesiviljelussektori jatkusuutlikkuse kohta. Kuigi erinevat liiki
vesiviljeluse keskkonnamdju kohta on olemas teadusuuringud, seda liiki andmeid praegu ei koguta ja
need ei ole ELi tasandil hdlpsasti kdttesaadavad. Selliseid andmeid on vaja, et paremini hinnata

poliitikavalikuid vesiviljeluse sdastva arengu toetamise eesmargil.

Lisaks voib piirkondlike tehniliste standardite vastuvétmine vesiviljelustoostuses tervikuna aidata
leevendada keskkonnamdju mitmele vesiviljelussiisteemile ja liigile. Selliste standardite rakendamine
vOib ka aidata tagada erinevate haldusasutuste Uhtset |dhenemisviisi, suurendada ettevotjate
Oiguskindlust ja tagada, et slisteemid ja seadmed on asukoha ja tehistingimustes peetavate liikide

jaoks sobivad.

Planeerimine on meres paikneva vesiviljeluse strateegilise arenguga seoses keskne kiisimus ja seda
on esitatud vGéimalusena to6stusharu keskkonnamdju juhtimiseks sellisel viisil, mis optimeerib mere
ressursside haldamist, tagades keskkonnamdju parima vdimaliku leevendamise. Strateegiline
vaatenurk on oluline, et tagada vesiviljeluse areng kdige sobivamates piirkondades ning selle sektori
ja muude tegevusalade kooseksisteerimise vOimalikkus. Riikide
haldusasutustel/reguleerimisasutustel on eelkdige vdimalik kasutada mereruumi planeerimist, et
tagada merevesiviljeluse arengu strateegiline planeerimine ja kindlustada seosed muude
meretddstusharudega. Vesiviljeluseks eraldatud alade esitamine vdib samuti tdiendada
Okoslisteemidel pdhinevat lahenemisviisi vesiviljeluse saddstva arengu juhtimisele. Geograafiliste
infostisteemide (GIS) voi muude kaardistamisslisteemide ja planeerimistehnikate kasutuselevott voib

toetada strateegilisemat |lahenemist vesiviljelustoostuse sadstvale arengule.

Nii magevees kui ka meres paikneva vesiviljeluse puhul soovitatakse vesiviljelustootmise kaitsealade

jaoks ette ndhtud konkreetsete eesmarkide ja meetmete taielikku integreerimist veemajanduskavade

*” ELT L 60, 5.3.2008, Ik 1-12.
*% Vesiviljeluse osas hdlmab praegune andmekogumisraamistik ainult meres elavaid liike, kaasa arvatud
angerjad ja I6he, keda peetakse tehistingimustes liikmesriikides ja ELi vetes.

35



teise vooru, et tagada vordsus muude téo6stusharudega ja vOGimaldada todstusharu koormuse ja
ndouete arvessevotmist kogu vesikonna kontekstis. Reguleerimisasutused peavad tagama, et
toitaineheite vahendamise ja toé6stusharu arengu vdoimaldamise eesmargid on tasakaalustatud ja liks
eesmark ei torju teist kdrvale. Vesiviljelus vaarib tunnustust ka oma véimaliku positiivse panuse tottu

hea 6koloogilise seisundi saavutamisse.

Edasine tegevus

Edasise laienemise kaigus peab vesiviljelussektor jarjepidevalt arvesse votma oma keskkonnaalast
ning majanduslikku ja sotsiaalset jatkusuutlikkust. Tegeleda tuleb ka laiemate jatkusuutlikkuse
kGisimustega, nagu naiteks vesiviljeluse s60da sadstvus voi kumulatiivne mdju, mille toob kaasa
vesiviljeluse oluline kasv merepiirkonnas. Need aspektid on olulised vesiviljeluse kui toiduallika
pikaajalise elujoulisuse seisukohast. Vesiviljelustoostus votab arvesse muude sidusriihmade muret
keskkonnakiisimuste parast ja on teinud viimastel aastatel oma keskkonnahoidlikkuse parandamisel
suuri edusamme. Sarnasel viisil vétavad muud sidusrihmad arvesse vesiviljelustéostuse muret
keskkonnakiisimuste parast ja on vétnud meetmeid, et suurendada kindlust seoses puhta, priigivaba
vee kdttesaadavusega, et tagada toodetava toidu ohutus ja kvaliteet. Uuringud on naidanud, et surve
keskkonnale on absoluutarvudes leevenenud ja samuti on margitud tdhususe olulist kasvu.
Tehnoloogiline ja bioloogiline areng vdimaldab olukorra edasist parandamist, kui Okoloogilist
vastasmdju on vdimalik nduetekohaselt hallata. Teaduslikud tdendid peavad tditma selles
toostusharus jatkuvalt keskset rolli, andes teadmisi parima tava arendamiseks. Vaja on pidevaid
rakendusteaduslikke uuringuid, et tootada vialja praktilised lahendused keskkonnamaju
leevendamiseks, kui see tekib. Liikmesriike ja selle toostusharu ettevotjaid innustatakse rakendama
haid tavasid ja jargima kdesolevas dokumendis esitatud ettepanekuid ning nditama, kuidas

keskkonnakaitse ja saastev vesiviljelus on kokkusobivad, teineteist tdiendavad tegevused.

Lopuks kutsutakse liikmesriike lles jagama kdesolevat dokumenti asjaomaste kohalike asutustega ja
votma selle vajaduse korral aluseks edasiste juhendite valjat6otamiseks, kuna vesiviljelustédstuse
keskkonnaga seotud aspektid on kohalikud ning olemas on riiklikud ja piirkondade pdhised seadused.
See aitaks nii vesiviljelustodstust kui ka ELi digusakte rakendavaid piirkondlikke ja kohalikke asutusi

téhusal ja toimival viisil.
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