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1. PROBLEMAS IZKLASTS
1.1. KZP ir izradijusies neefektiva

Pasreizejai KZP nav izdevies nodrosinat dzivo tidens resursu ilgtspgjigu izmantoSanu,
neraugoties uz 2002. gada ieviestajiem jaunajiem parvaldibas instrumentiem: ilgtermina
parvaldibas planiem, kas paredzeti, lai zivju krajumus izmantotu ilgtsp€jiga apjoma un
atjaunotu parzvejotos krajumus, un regionalajam konsultativajam padomém, kas paredzétas,
lai veicinatu dialogu starp ieinteres€tajam personam un Komisiju.

Problémas, kas ir §is neizdoSanas pamata, ir savstarp&ji saistitas. Galvenais parzvejas cé€lonis
ir parmeriga zvejas kapacitate. Tomér kvotu samazinajums ar mérki ierobezot parzveju ir vél
vairak palielindjis parmérigo kapacitati. Parmériga zvejas kapacitate ir c€lonis arT sliktiem
ekonomiskajiem raditajiem zvejas sektora, bet slikti ekonomiskie raditaji veicina parzveju ka
Istermina risinajumu ienakumu samazinajumam. Turklat §2 iemesla d€] nozare atkartoti lidz
publisko finanSu atbalstu, tadgjadi saglabajot parmérigu zvejas kapacitati, un aicina KPN
noteikSana atkapties no zinatniskajiem ieteikumiem. Nemot vera §is saiknes, problémas var
sarindot §ada seciba.

e KZP galvena probléma ir nepietickama vides ilgtsp&jiba parzvejas d€l. Visas pargjas
problémas to veicina. Galvenie faktori, kas veicina parzveju, ir parmériga flotes kapacitate,
atkapSanas no zinatniskajiem ieteikumiem KPN noteik$ana un prioritaSu trukums mérku
noteikSana. To veicinoSie papildu faktori ir relativa stabilitate, liels izmetumu apjoms,
slikta noteikumu ievéroSana un pietickamu zinatnisko ieteikumu tritkums.

e Otra probléma ir vaja ekonomiska ilgtsp€jiba, jo 1pasi zvejas sektora. Daudzas flotes ir
nerentablas un nav aizsargatas pret nelabvéligiem arjiem faktoriem (pieméram, augstam
degvielas cenam).

e Tresa probléma ir socialas ilgtsp&jibas trikkums, kas galvenokart ietekmé zvejas sektoru un
apgabalus, kas atkarigi no zvejas. Zemas algas un nopietni droSibas apdraud&jumi nozimé
to, ka zvejas sektors nav pievilcigs darbavietu avots potencialam jaunam zvejnieku
paaudzém. Ta rezultata daudzos apgabalos, kas atkarigi no zvejas, pedgjo 15 gadu laika
nodarbinatiba, Tpasi zvejas sektora, ir samazinajusies.

e Ceturta probléma ir KZP Joti sarezgitais tiesiskais reguléjums, kur§ veicina
mikroparvaldibu un trauc@ panakt vides ilgtsp&jibu.

o Ari KZP argjo aspektu efektivitate ir bijusi sliktaka, neka gaidits, jo Tpasi attieciba uz vides
ilgtsp&jibu, ka art starptautiskas parvaldibas joma.

1.2. Ko un kada veida ietekmeé KZP?

leintereseéta Apraksts Galvends intereses

persona

ES zvejas sektors  ES kugu pasnieki un komandas Rentabilitates un iztikas lidzeklu saglabasana

Atkarigie Uzpémumi un kopienas, kas atkarigas no Rentabilitates un iztikas lidzeklu saglabasana

uzpémumi un zvejniecibas

kopienas

Apstrades nozare  Importeto un ES tidenos nozvejoto izejvielu Rentabilitates un iztikas lidzeklu saglabasana,
1



LV

apstradataji stabilas piegades
Nozares Valsts, regionalas un vietgjas iestades, kas regulé Nodrosinat efektivu, iedarbigu un praktisku
regulatori zveju parvaldibas struktiiru, kas lidzsvaro ieinteresgto
personu dazadas vajadzibas
Nozares pétnieki ~ Zinatniskas pétniecibas iestades, kas veicina Ieguldijums efektiva zvejniecibas parvaldibas
krajumu saglabasanu un parvaldibu rezima, savlaicigi pieklustot kvalitativiem,
ticamiem datiem
Patéretaji Zvejas produktu pateretaji Zvejas produktu pieejamiba, izmaksas, kvalitate

Valstis, kas nav
ES daltbvalstis

NVO, pilsoniska

Zvejniecibas, kas konkur€ ar ES floteém.
Akvakultiiras razotaji un eksportétdji uz ES.
Iestades tresas valstis, kuras sanem maksajumus
saskana ar ZPN.

NVO, kas atbalsta ilgtsp&jigu zvejniecibas

un uzturvertiba, atbilstigi dazadiem ekologiskas
apzinas limeniem

Interesu konflikts starp tiem, kas ES uztver ka |oti
butisku eksporta tirgu un ienakumu avotu, un
nelielam viet&jam zvejnieku kopienam, kam
zvejniecibas arpus ES Gideniem nakas konkurét ar
ES flotém par piekluvi viet&jiem resursiem

Saglabat zivju populacijas, juras biologisko

sabiedriba un ES  parvaldibu daudzveidibu un okeanu, upju un ezeru estétisko
ilsoni ertib
RO Plasaka sabiedribas dala, kas interesgjas un pauz vertbu
bazas par zveju un jiiras vidi
1.3. Kapéc nepiecieSama publiska sektora riciba?

Zveja saskaras ar kopipaSumam raksturigam problémam: personas, kas darbojas vienigi savas
intereses, tiecas parmérigi izmantot kop&jos resursus un konkuré ar citiem, cenSoties iegiit
“savu” dalu. To, ko Sodien nozvejo viens zvejnieks, rit cits vairs nenozvejos. Pienemot
lémumus par zveju, zvejnieki nenem veéra ieguves izmaksas, ko sedz citi (mazak zivju, ko
zvejot, biotopiem nodarito kait€jumu utt.). Ja piekluve netiks reguléta, krajumi tiks izmantoti
tada apjoma, kas veicinas to talaku samazina$anos un komercialu zvejniecibu izzusanu. Tas
pamato regul€joSus pasakumus un nozime to, ka jaatsakas no risinajuma “nav ES ricibas”.

2. ES TIESIBAS RIKOTIES

Saskana ar Liguma par ES darbibu (LESD) 3. panta d)punktu jaras biologisko resursu
saglabasana saskana ar KZP ir Savienibas ekskluziva kompetencé. Saskana ar 4. panta
2. punkta d) apakSpunktu par¢jas KZP jomas Savieniba dala kompetenci ar dalibvalstim.

Pedeja KZP reforma notika 2002. gada. Ta tika 1stenota ar Padomes 2002. gada 20. decembra
Regulu (EK) Nr. 2371/2002. Tas 35.panta ir paredzets 1pass noteikums Iidz 2012. gada
beigam parskatit II nodalu [Saglabasana un noturiba] un Il nodalu [Zvejas jaudas korig€Sanal].
Tomér Revizijas palatas 2007. gada 1pasa zinojuma par KZP secinajumi, ka arT Komisijas
veiktais pasSreiz€jas KZP novert§jums bija iemesls parsniegt $a pienakuma robezas un
ierosinat pamatigu KZP reformu.

3. KZP MERKI

3.1. KZP meérki saskana ar Ligumu

KZP merki ir noteikti LESD 3. panta d) punkta, 4. panta d) apakSpunkta, 38. un 39. panta.
Svarigs ir ar1 11. pants, jo taja ir paredzets, ka, nosakot un stenojot Savienibas politiku un
darbibas, tajas japaredz vides aizsardzibas prasibas, lai veicinatu noturigu attistibu. Saskana ar
39. pantu KZP mérki, kuri ir tadi pasi ka kopéjai lauksaimniecibas politikai, ir §adi:
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e celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attisttibu un panakot
lauksaimniecibas razoSanas racionalu attistibu un razoSanas faktoru, jo 1pasi
darbaspéka, optimalu izmantojumu;

e 3adi panakt pietickami augstu dzives Iltmeni lauku iedzivotajiem, jo T1pasi
palielinot lauksaimnieciba nodarbinato personu individualos ienakumus;

e stabilizet tirgus;
¢ nodroSinat piedavato produktu pieejamibu tirg;
e panakt, ka pateretaji piedavatos produktus sanem par samerigam cenam.

Sie merki ir tadi pasi ka kopgjai lauksaimniecibas politikai, ta¢u tie jaapliko ipasaja
zivsaimniecibas konteksta.

3.2 Reformas galvenie merki

Reforméta KZP sasniegs vides, ekonomisko un socialo ilgtsp&jibu attieciba uz zvejas resursu
izmantojumu. No juridiska viedokla visi Sie mérki ir vienlidz svarigi, un nevienu no tiem
nevar panakt atseviski no pargjiem.

Tomer vides ilgtspéjiba ir KZP panakumu pamats. letekmes novert€juma analizé ir
apstiprinats, ka “bez izteiktakiem krdajuma stavokla uzlabojumiem ekonomiskd un sociala
ilgtspejiba joprojam biis ierobezota”. Problémas izklasta iezimé&jas daudzu krajumu sliktais
stavoklis. Lai atrisinatu problému, zvejas radita slodze jasaskano ar vides ilgtsp&jibu.

3.2.1.  Vides ilgtspéjiba

Vides ilgtsp€jiba ir krajumu izmantoSana tada veida, kas nekaité to turpmakai izmantoSanai.
Tas nozimég, ka ir japieméro tada zvejas radita slodze, kas atbilst maksimalajam ilgtsp&jigas
ieguves apjomam (MSY), “lai steidzami, ja iespéjams, ne vélak ka 2015. gada, sasniegtu Sos
merkus attieciba uz noplicinatajiem krajumiem”. Panakot vides ilgtsp&jibu, tiks nodrosinata
ar1 atbilstiba pienakumam, lai jiras vide lidz 2020. gadam sasniegtu labu vides stavokli, ka
noteikts Juras strat€gijas pamatdirektiva.

Vides ilgtsp&jibas panakSana nozime:

a) noverst parzveju istermina;

b) péc iesp€jas samazinat parmerigu kapacitati un izmetumus;

c) ieviest lémumu pienemsanas sisteému, kas ir atbilstoSa ilgtermina ilgtsp&jibai, elastiga un
piemérojama vietgjiem apstakliem;

d) mudinat nozari uznemties lielaku atbildibu par rezultatiem un ievérot tiesibu aktus;

e) uzlabot zinatnisko ieteikumu un ekonomisko datu pieejamibu.
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3.2.2.  Ekonomiskd ilgtspéjiba

Ekonomiska ilgtspgjiba nozimé to, ka ir jabut ienesigam floteém, kuras ilgtermina ir
ekonomiski dzivotsp&jigas. Tas pats attiecas uz saistitajam apstrades, akvakultliras un
paligdarbibam, rikojoties robezas, ko nosaka vides ilgtsp&jiba, darbojoties pasaules tirgii, kura
valda konkurence, un attistot patérina modelus.

3.2.3.  Sociald ilgtspejiba

Sociala ilgtspgjiba nozimé, ka zvejnieciba un ar to saistitas darbibas kliist par pievilcigu
darbavietu avotu, kas nodroSina pietickami augstu dzives limeni cilvékiem, kas no tam
atkarigi, un nodroSina zvejnieku kopienu dzivotsp&ju. Socialai ilgtsp€jibai Sajos apgabalos ir
jabalstas uz saistito jurniecibas darbibu un pasas zvejas ekonomisko dazadosanu.

3.2.4.  Citi mérki: vienkarsosana un administrativa sloga samazinasana

KZP reformai ir javeicina ES galvenie merki saistiba ar birokratijas mazinaSanu.
VienkarSosana nozimé daudzu noteikumu un to sarezgitibas mazinaSanu un publiska
finans€juma apvienoSanu viena finanSu instrumenta. Attieciba uz administrativo slogu
reforma nav ieklauti nekadi izmérami makromerki, jo pasreiz&ja Komisijas politika $aja joma
bis speka Iidz 2012. gada beigam.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Status Quo risinajums ir turpinat esoso KZP, bet nemot véra jaunakos tiesibu aktus, jo 1pasi
sagatavoSana esosos ilgtermina parvaldibas planus, Kontroles regulu un NNN zvejas regulu.
Status Quo risinajuma rezultata KZP bus tada, ka 2013. gada janvari, un tas kalpo ka atsauces
kriterijs visiem reformas risinajumiem.

1. risinajuma meérkis ir panakt vides ilgtsp€jibu elastiga termina, taja pasa laika
ierobeZojot 1stermina negativo ekonomisko un socialo ietekmi.

Ta galvenie elementi ir §adi:

a) pec iespgjas atrak panakt Fmsy, bet katru gadu samazinot KPN ne vairak ka par 25 % (ka
noteikts pasreizgjos ilgtermina parvaldibas planos). Ta rezultata dazi krajumi Fmsy sasniegs
pec 2015. gada (bet ne velak ka 2020. gada);

b) “vertigakas sugas” noteikuma izmantoSana jaukta dazadu sugu zveja;

¢) individualu nododamu zvejas tiesibu (INZT) izmantoSana, lai noveérstu parmerigu zvejas
kapacitati. INZT biitu obligatas riipnieciskas zvejas flotém un brivpratigas mazapjoma flotém,
un tas ieviestu Cetru gadu laika. Zvejas tiesibu nodoSana bitu atlauta tikai vienas dalibvalsts
robezas;

d) publiskais finanSu atbalsts, kas vérsts uz reformu; subsidijas flotem (pasreizéja EZF
1. virziens) tiek partrauktas;

e) TKO galvena uzmaniba pieveérsta tirdzniecibai, noieta veicinaSanai un viet€jo produktu
tirgus dazadoSanai;
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f) zvejas licencu izmaksas, kas izriet no zivsaimniecibas partnerattiecibu noligumiem (ZPN),
pakapeniski tiktu nodotas kugu Tpasniekiem.

2. risindjums tiecas panakt vides ilgtsp&jibu bez jebkada elastiguma terminu zina. Sa
risinajuma mérkis ir panakt ilgtsp&jibu Iidz 2015. gadam neatkarigi no istermina ekonomiskas
un socialas ietekmes. Tas ir saistits ar stingru pienémumu, ka $aja loti 1saja laika biis pieejami
pietickami zinatniskie ieteikumi.

Ta galvenie elementi ir §adi:
a) Fmsy jasasniedz Cetru gadu laika no reformas sakuma;
b) “jutigakas sugas” noteikuma izmantoSana jaukta dazadu sugu zveja;

c) INZT izmantoSana, lai noveérstu parmérigu zvejas kapacitati, bet ar iesp&ju nodot $adas
tiesibas starp dalibvalstim;

d) publiska finansu atbalsta un TKO darbibas partraukSana un
e) ZPN pakapeniska izbeigSana.
3. risinajuma meérkis ir panakt vides ilgtsp€jibu noteikta termina, samazinot negativo

socialo ietekmi. Sis risinadjums samazina istermina ekonomisko un socialo ietekmi, dodot
nozarei vairak laika panakt Fmsy un ieviest individualas nododamas zvejas tiesibas.

Ta galvenie elementi ir $adi:

a) pec iesp€jas drizak panakt Fmsy, bet katru gadu samazinot KPN ne vairak ka par 15 %, ta
ka vairak krajumu Fmsy apjomu sasniegtu tikai neilgi pirms termina beigam;

b) “vertigakas sugas” noteikuma izmantoSana jaukta dazadu sugu zveja;
c¢) INZT izmantoSana tapat ka 1. risinajuma, bet ar garaku ievieSanas terminu;

d) publiskais finansu atbalsts, kas versts uz reformu, lielaku uzmanibu veltot socialajiem
jautajumiem;

e) ierobezota TKO reforma, saglabajot dazus tirgus intervences veidus.

4. risinajuma merkis ir panakt vides ilgtspéjibu elastiga termina, vienlaikus ierobeZojot
istermina negativo ekonomisko un socialo ietekmi, tacu bez ES parvalditam INZT. Sis
risinajums ir lidzvertigs 1. risinajumam, bet bez INZT parmerigas zvejas kapacitates
noversanai. Dalibvalstis pasas var izlemt, vai ieviest INZT.

Tika analizéti vél divi risinajumi:

l.a risinajums ir tads pats ka 1. risinajums, tikai taja izmantots 2. risindjuma “jutigakas
sugas” noteikums jaukta dazadu sugu zve;ja;

2.a risinajums ir tads pats ka 2. risinajums, tikai taja izmantots maksimalais ikgad&jais KPN
samazinajums 25 % apmera tapat ka 1. risinajuma.

5. RISINAJUMU NOVERTEJUMS

Izmantota metodika aptvéra:
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a) izm&ramus meérkapjomus un

b) ietekmes raditaju kopumu, lai konstatetu virzibu mérku sasniegSana. Papildu raditaji
attiecas uz parvaldibu, administrativo slogu un vienkarSoSanu. Tiek mérita un salidzinata
raditaju vertiba par 2012., 2017. un 2022. gadu (par 2020. gadu — vides raditaju vertiba).
Ietekmes novertéjums apvieno kvantitativo un kvalitativo analizi.

5.1. Vides ilgtspejiba

Saistiba ar vides ilgtsp€jibu visi reformas risindjumi ir ievérojami paraki par Status Quo
risinajumu. Skiet, ka 2. risindjums ir visefektivakais gan Tstermina, gan ilgtermina. Tomér ta
vides elements nav praktiski istenojams, jo ir palicis loti 1ss laika periods, kura izstradat
nepiecieSamos zinatniskos ieteikumus. l.a risinajuma rezultati ir vislabakie. 1., 2.a un
3. risinajuma rezultati ir loti labi, tomér sliktaki par 1.a risinajumu, jo pasi lidz 2020. gadam.
Parmerigas zvejas kapacitates saglabasana 4. risinajuma bitiski samazina ta rezultatus vides
joma.

l.a risinagjumam ir vislielakais potencials samazinat nevélamo nozveju, apvienojot labakos
vides rezultatus, “jutigakas sugas” noteikumu jaukta dazadu sugu zveja, INZT un
regionalizaciju. “Vertigakas sugas” noteikums 1. risingjuma ierobezo izmetumu
samazinasanas potencialu.

Status Quo risinajums un 4. risinajums rada lielakas flotes gan istermina, gan ilgtermina. 1. un
3. risinajums rada vislielako flotu samazinajumu.

5.2. Ekonomiska ilgtspejiba

Status Quo risinajums nepanak ekonomisko ilgtsp€jibu. 1. (un 1.a) risinajuma rezultati ir
vislabakie gan 1stermina, gan ilgtermina. 2. risinajuma rezultati ir nedaudz labaki neka 2.a un
3. risinajuma rezultati. 4. risinajuma rezultati ir iev€rojami sliktaki, jo saglabajas parmériga
zvejas kapacitate.

Apstrades nozare, kas atkariga no importetam izejvielam, netiktu skarta. Vietgjo izkravumu
apstradei labakos rezultatus gan istermina, gan ilgtermina sniegtu 1. un 1.a risindjums.
Papildpakalpojumiem, atkariba no flotes lieluma, labakie rezultati buitu Status Quo risinajuma
gadijuma, kam seko 4. risinajums.

5.3. Sociala ilgtspéjiba

Visi risinajumi ir saistiti ar butisku nodarbinatibas samazinajumu zvejas sektora. Ta ka Status
Quo risinajums ir saistits ar mazaku flotes samazinajumu, ari nodarbinatibas samazinajums
Saja risinajuma ir vismazakais, tulit aiz ta seko 4. risinajums. Tomér attieciba uz atalgojumu
Status Quo risinajums ir loti slikts un 1. (un 1.a) risinajums ir loti labs. Nodarbinatibas un
atalgojuma rezultatu apvienojums atklaj, ka vislabakie rezultati biitu 1. (un 1.a) risinajumam.

5.4. VienkarS$o$ana un administrativais slogs

VienkarSosanas zina jebkurs$ risinajums bus labaks par Status Quo risinajumu. Ari regionalajai
pieejai saskana ar 1. (un 1.a), 2. (un 2.a) un 4. risindjumu vajadz&tu vienkarSot KZP.

Parvaldibas izmaksu zina zinatnisko ieteikumu un ekonomisko datu ieguve bitu ievérojums
papildinajums. INZT ievieSana raditu zinamu administrativo slogu dalibvalstim un ES; dalu
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So izmaksu var nodot nozarei. Visbeidzot, ZPN likvidéSana vai kugu ipaSnieku segtas
piekluves izmaksas samazinatu parvaldibas izmaksas ES Iimeni. Kopuma Status Quo
risindjums butu vislétakais, kam seko 4. risinajums, jo tiem nebiitu izmaksu, kas saistitas ar
INZT. l.arisinajums biitu visdargakais, jo ir jasanem zinatniskie ieteikumi par
visjutigakajiem krajumiem.

5.5.  Aréjie aspekti

Vislabakie rezultati ir 1. (un 1.a) risindjumam.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS: VELAMAIS(-IE) RISINAJUMS(-I)

1. att. Risinajumu salidzinajums. ES Iimenis 2017. gada.

75%

50%

Radttaji, kas atbilst
mérkveértibai (%)

0%
Status 1. risin. 2.risin. 3.risin. 4. risin. 2.arisin. 1.arisin.

Quo
@ 1. Vides m 2. Ekonomiskie 0O 3. Socialie
0O 4. Parvaldibas @ 5. Citi ieksgjie

2. att. Risinajumu salidzinajums. ES Iimenis 2022. gada.

75% I

Status  1.risin. 2.risin. 3. risin. 4. risin. 2.arisin. 1.a risin.
Quo

@ 1. Vides m 2. Ekonomiskie 0O 3. Socidlie O4. Parvaldibas m5. Citi iek§éjie

50%

Radttaji, kas atbilst
meérkveértibai (%)

0%

Kopuma 1. un l.a risindjums sniedz vislabakos rezultatus. Cetru regionu, kas atkarigi no
zvejas (Bretana, Galisija, Sicilija un Skotija), izpéte apliecina Sos rezultatus regionala liment.
1. (un 1.a) risinajuma rezultati ir vislabakie arT argjo aspektu zina.
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7. UZRAUDZIBA UN NOVERTEJUMS

Ikgadgjo progresu Fmsy mérka sasniegS8ana uzraudzis, pamatojoties uz zinatnisko ieteikumu,
un ekonomiskas un socialas ilgtsp&jibas joma, pamatojoties uz ekonomiskajiem/socialajiem
datiem, kas sanemti no dalibvalstim.

Attieciba uz novertejumu janorada, ka ir japaiet laikam, Iidz reforméta KZP dos rezultatus,
tadel termina vidusposma parskatu, kuram model€Sana jau ir veikta, varétu sagatavot par
2017. gadu. Parskata biitu jasalidzina turpmak min&to raditaju prognozetas un realas vertibas:

e ictekme uz vidi: krajumi, kas nodroS§ina Fmsy, flotes lielums un virziba INZT
joma;

e ckonomiska ietekme: ienémumi, BPV, ienémumi/rentabilitates slieksnis un tira
pelna;

e sociala ietekme: nodarbinatiba (F7F) un komandas atalgojums uz vienu FTE.

Dati par 2017. gadu biis pieejami 2019. gada. Tapeéc noverteéjums javeic 2019. gada.
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