BZP reformos socialiné dimensija

1. KOKIA YRA ES ZUVININKYSTES SEKTORIAUS SOCIALINE DIMENSIJA?

2007 m. (naujausi turimi i§samiis duomenys) ES Zuvininkystés sektoriuje (jskaitant
zvejyba, akvakultira, perdirbimg ir kitiems segmentams skirtas pagalbines paslaugas) i§
viso buvo beveik 355 000 visos darbo dienos darbo viety. Zvejybos segmente buvo
beveik 145 000 (46 proc.), perdirbimo — 137 000 (34 proc.), akvakultiiros — 55 000
(16 proc.) darbo viety. Pagalbinéms paslaugoms teko like 4 proc. (18 000) darbo viety.
Pakrantés smulkiosios zvejybos laivynuose (trumpesniuose kaip 12 m laivuose, kuriuose
naudojami pasyviosios zvejybos jrankiai) dirbo apie 40 proc. Zvejybos sektoriaus
darbuotojy, o Sie laivynai sudaré¢ apie 80 proc. visy ES zvejybos laivy.

Lyginant su visa ES ekonomika, ES Zuvininkystés sektoriuje dirbantys Zmonés sudaré
maziau kaip 0,2 proc. visy ES dirbanc¢iy zmoniy. Taciau kai kuriose valstybése narése
(pvz., Graikijoje, 1,5 proc.) arba regionuose (pvz., Galisijoje, Ispanija, 3 proc.), arba
pakran¢iy bendruomenése (pvz., Kilibegse, Airija, 68 proc.) Sis sektorius yra svarbus
darbo viety Saltinis. Uzimtumo kitimo tendencijos yra neigiamos ir atitinka daugelio ES
pagrindiniy sektoriy raidg: nuo 2002 m. uZimtumas zvejybos segmente sumazejo
31 proc., akvakultiiros segmente — 16 proc. Perdirbimo segmente uzimtumas sumazgjo
tik 6,5 proc., nes $i pramongés Saka vis labiau priklauso nuo importo i§ jvairiy valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy.

2. KOKIU SOCIALINIU PROBLEMU KYLA ES ZUVININKYSTES SEKTORIUJE?

Be jau minéto uZimtumo maZéjimo (pirmiausia Zvejybos sektoriuje), atlikus BZP
reformos poveikio vertinimg nustatyta, kad pagrindiné¢ problema yra mazas Zvejybos
sektoriaus patrauklumas, ypa¢ naujoms zvejy kartoms. Neseniai atliktas 24 pakranciy
bendruomeniy tyrimas rodo, kad laivynams vis sunkiau surinkti j jgulas tinkamos
kvalifikacijos vietos gyventojus, todé¢l tenka ieSkoti uzsienieciy, o smulkiosios zvejybos
laivyne — testi darbg net tiems zvejams, kuriems sukako teisés aktais nustatytas pensinis
amzius.

Patrauklumo stoka — palyginti mazo darbo uzmokescio (palyginti su krante siilomais
darbais) ir sunkiy darbo salygy bei saugos aspekty pasekmé. Be to, daugelyje pakranciuy
rajony mazéja nuo Zuvininkystés sektoriaus priklausomy darbo viety, tod¢l kyla
pavojus, kad kai kurios i$ jy ateityje taps negyvybingos.

Taip pat reikia pasakyti, kad akvakultiiros veikla Europoje pastaraisiais metais iStiko
sastingis, tod¢l Sioje srityje nesukurta Europos vidaus ir pakranciy rajonams taip
reikalingy darbo viety. Akvakultiiros sektorius yra pajégus sukurti daugiau patraukliy
darbo viety (vidutinis atlyginimas ¢ia didesnis, darbo salygos — geresnés nei zvejybos
sektoriuje), taciau Sios veiklos galimybés Europoje iki galo neiSnaudotos.

3. KASBUS, JEIGU BZP NEBUS REFORMUOTA?

Per BZP reformos poveikio vertinima atliktas modeliavimas rodo, kad jeigu BZP
reforma nebiity vykdoma, uzimtumas zvejybos segmente ir toliau nuolatos mazéty po 1—
2 proc. per metus. Uzimtumo kokybé¢, vertinant darbo uzmokescio ir saugos pozitriu,
iSlikty zema. Tokia raida itin neigiamai paveikty labiausiai pazeidziamy pakranciy
bendruomeniy gyvybinguma.



4. KOKIE BZP REFORMOS SOCIALINIAI TIKSLAI?

Vienas i§ pagrindiniy BZP tiksly yra socialinis tvarumas; BZP reforma siekiama tokiy
vidutinio laikotarpio ir ilgalaikiy socialiniy tiksly:

e padaryti, kad uzimtumo maz¢jimo zuvininkystés sektoriuje, pirmiausia — zvejybos
segmente, procesas virsty uzimtumo didéjimo procesu;

* padidinti zuvininkystés sektoriaus patrauklumg ir paversti jj labai kokybisky darbo
viety Saltiniu;

» uztikrinti pakran¢iy bendruomeniy gyvybinguma, skatinant ekonomikos augimg ir
naujy darbo viety kiirima;

* palengvinti peréjimg prie tvarios zvejybos;

 iSlaisvinti Europos akvakultiiros potencialg siekiant pléstis ir kurti naujas darbo vietas
vidaus ir juiry akvakultiiros sektoriuose.

Visos naujosios BZP priemonés turéty padéti siekti $iy tiksly, tadiau Siuo atzvilgiu
pagrindiné naujosios BZP priemoné yra naujasis Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés
fondas (EJRZF). Palyginti su Europos Zuvininkystés fondu (EZF), jsteigiant EJRZF i§
esmes keiCiamas pozitris ] vieSgjj zuvininkystés sektoriaus finansavima, nes daugiausia
démesio skiriama bendriems veiksmams ir pakranciy rajony gyvybingumui, o ne laivyny
subsidijoms, i§ kuriy daugiausia naudos gauna laivy savininkai. Todé¢l EJRZF siilo
panaikinti daugelj dabartiniy laivynams taikomy priemoniy ir ver¢iau atitinkama 1€sy dalj
skirti laivyny ir akvakultiros ekonominiam gyvybingumui uztikrinti (inovacijoms,
pridétinei vertei ir rinkodarai) bei nuo Zvejybos priklausomy rajony plétrai skatinti ir jy
veiklai jvairinti.

5. KAIP PADARYTI, KAD UZIMTUMO MAZEJIMO PROCESAS ZUVININKYSTES SEKTORIUJE
TAPTU UZIMTUMO DIDEJIMO PROCESU?

Norint uztikrinti socialinj tvarumg, pirmiausia bitina kuo grei¢iau uZztikrinti
aplinkosauginj tvarumg. Per BZP reformos poveikio vertinima atliktas modeliavimas
rodo, kad pasiekus didziausio galimo tausios Zvejybos laimikio lygius, bendras
leidziamas suzvejoti kiekis padidés; bendras padidéjimas iki 2020 m. bus ne maZesnis
kaip 20 proc. Esant tokiam dideliam prieaugiui gali buiti sukurta naujy darbo viety
Zvejybos sektoriuje; tai rodo faktas, kad, remiantis modeliavimo duomenimis, vienam
laivui tenkantis uzimtumas didés jau nuo 2017 m. Be to, tai atitinka valstybiy patirtj,
pvz., Naujosios Zelandijos, kurioje pradéjus taikyti valdymo priemones, kurios suteiké
galimybe pereiti prie tvarios Zvejybos ir buvo labai panasios j siiloma BZP reforma,
galiausiai padidéjo laimikis ir atitinkamai ] laivynus buvo pritraukta daugiau kapitalo ir
zmoniy.

Tai taip pat atitinka pacios ES patirt], nes 13 ES valstybiy nariy istekliai jau pasieké
didziausio galimo tausios zvejybos laimikio lygi, o kai kurios kitos valstybés narés
pasieks §j lygi per vienerius arba dvejus metus. Tai leido padidinti 2012 m. bendra
leidziama suzvejoti kiekj (pvz., silkiy Kelty jiiroje, menkiy Airijos jiroje, jiry velniy
Pietvakariy Atlante, silkiy Siaurés jiroje ir t.t.). Biitent 3is bendro leidziamo suzvejoti
kiekio didéjimas padeda iSsaugoti uzimtuma sektoriuje ir yra svarbus zvejy papildomy
pajamy Saltinis. Pvz., dél Sio padid¢jimo Kelty juros silkiy Zvejai gali papildomai gauti
10 mln. EUR, Airjjos juros menkiy — 13 mln. EUR, o Vakary Atlanto jiry velniy —
12 mln. EUR pajamy. DidZiausia padidéjima pajus Siaurés jiros silkiy Zvejai, nes tvaraus
Sio iStekliaus valdymo priemonémis uztikrinus 2015 m. didziausig galimg tausios
zvejybos laimikj, jy pajamos gali padvigubéti iki 212 mln. EUR.
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Taciau siekiant didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio tikslo kyla viena problema —
sunkus pereinamasis laikotarpis, kuriuo ES laivynuose, priklausomuose nuo istekliy,
kuriy Zvejybos kvotos buvo virSytos, ir turin¢iuose pertekliniy pajégumy (tai biidinga
daugeliui ES i8tekliy), galima tikétis trumpalaikio darbo viety skai€iaus sumazejimo. IS
naujojo EJRZF Zvejams bus teikiama parama, padésianti iSgyventi pereinamaji prie
aplinkosauginio tvarumo laikotarpj. Taciau pirmiau pateikti duomenys yra akivaizdus
irodymas, kad ekonominis atlygis uz trumpalaikius sunkumus yra vertas pastangy, o
didesné ekonominé gerove turés teigiamo poveikio visiems ES pakranciy rajonams.
Padidé¢jus laimikiui ir akvakultiros gamybai buty sukurta papildomy darbo viety ir
perdirbimo sektoriuje. Susij¢ skai¢iavimai rodo, kad perdirbimo sektoriuje bus sukurta
ne maziau kaip 4 500 papildomy darbo viety, daugiausia — nuo Zuvininkystés
priklausomuose pakranciy rajonuose.

Pagal BZP daugiau démesio skyrus akvakultiirai, iame segmente taip pat turéty biti
sukurta papildomy darbo viety, jeigu valstybés narés suteiks akvakultirai tinkamag
prioriteta nacionaliniu lygiu valdydamos galimus vidaus akvakultiiros rajonus ir
pakranéiy rajonus. Be to, tikimasi, kad bus sukurta darbo viety pagal dabarting EZF
4 krypti, kuri jau pradeda duoti rezultaty ir duos jy iki 2015 m.

Taip pat reikia pasakyti, kad per EJRZF poveikio vertinima, remiantis LEADER
iniciatyva, kuria buvo pagristas 4 krypties modeliavimas, nustatyta, kad daugiau
démesio skyrus teritorinio vystymosi ramsc¢iui, iki 2022 m. pakranciy rajonuose —
tiek jury, tiek kituose sektoriuose — buity galima sukurti apie 12 500 papildomy darbo
viety.

6. KAIP PADIDINTI ZUVININKYSTES SEKTORIAUS PATRAUKLUMA?

Norint padidinti patraukluma, ypa¢ Zvejybos sektoriaus, reikia imtis veiksmy, kuriais
bty siekiama, pirma, padidinti pajamas ir darbo uzmokestj, ir, antra, pagerinti darbo
salygas, mokyma ir saugg.

Pajamos ir darbo uzmokestis taip pat padidéty, jeigu biity Zvejojami tvariis iStekliai: per
BZP reformos poveikio vertinima atliktas modeliavimas rodo, kad vidutinis darbo
uzmokestis jgyvendinus BZP reforma biity beveik dukart didesnis nei tuo atveju,
jeigu reforma nebiity jgyvendinama.

EJRZF priemonés, kuriomis sickiama sumaZinti Zvejybos sanaudas arba padidinti
pajamas:

* priemonés, skirtos palengvinti peréjima prie aplinkosaugos poziiiriu tvarios BZP:
selektyviyjy zvejybos jrankiy jsigijimas, investicijos j jranga, leidZiancig saugoti
iSmesting laimikj laive, investicijos ] reikiama uosty jrangg, skirta iSkrauti
nepageidaujama priegauda, ir t. t.;

* parama prekybai ir verslo plétrai, skirta padidinti pajamas aktyviau dalyvaujant savo

produkty pardavimo ir rinkodaros procesuose; parama produkty kokybei uZztikrinti,
produktams Zenklinti ir sertifikuoti, taip pat naujoms rinkoms plétoti;

» geresnis rinkos organizavimas teikiant didesn¢ parama gamintojy organizacijoms ir
skatinant Zuvininkystés organizacijy vykdomus bendrus projektus;

* démesys inovacijoms, skirtoms skatinti naujy idéjy bei produkty teikima visoje vertés
kiirimo grandingje;

* parama naujai zvejy veiklai, kuri galéty papildyti jy pajamas (dalyvavimas
NATURA 2000 valdymo, siuksliy rinkimo veikloje).

Be to, EJRZF yra svarbi darbo salygu, mokymo ir saugos uZtikrinimo priemoné. Siuo
pozitriu EJRZF rems:



* saugos ir sveikatos gerinimo priemones, jskaitant laivy deniy modernizavimg ir
asmeniniy saugos priemoniy naudojima, taip prisidedant prie darbo salygy gerinimo;

* 7zvejy sutuoktiniams skirtas profesionalias konsultacijas ir mokyma, padésiancius
jiems dalyvauti Seimos Zuvininkystés versle; ir

» profesinj mokyma, perkvalifikavimg ir mokymasi visg gyvenima.

Visomis Siomis priemonémis turéty biti gerokai padidintas darbo patrauklumas, ypac
zvejybos sektoriaus. Taciau valstybés narés turi suteikti Sioms priemonéms prioritetg
EJRZF veiklos programose. BZP reformos priemonémis valstybéms naréms suteikiama
didelé veiksmy laisvé nustatant socialinius tikslus ir jy siekiant, taciau butina laikytis
salygos, kad nacionaliniais prioritetais nebiity ribojamos BZP reformos galimybés
trumpalaikéje perspektyvoje siekti aplinkosauginio tvarumo.

Norint toliau didinti sektoriaus patrauklumg, svarbu, kad wvalstybés narés skubiai
ratifikuoty dvi svarbias su Zzvejais susijusias konvencijas, t.y. Tarptautinés darbo
organizacijos Darbo Zvejybos sektoriuje konvencija (C 188) ir Tarptautinés jury
organizacijos konvencija dél jirininky rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy.

Komisija nedelsdama parems akvakultiiros sektoriy, kad Sis jveikty sastingj, kuris Sig
tkinés veiklos rus] Europos Sajungoje apémes pastaruosius 15 mety. Norédamas tai
padaryti, EJRZF siiilo i$plésti remtinos veiklos sritj, jtraukiant akvakultiros veikla.
Siomis priemonémis bus sickiama padidinti tikiy konkurencinguma ir gyvybinguma, be
to, bus skiriama démesio jvaizdzio ir vartotojy pozilirio gerinimui, taip pat specialiam
gamybos ir prekybos planavimui. Taip pat bus remiamos kitokios pajamy risys,
skatinant didelés vertés produkty kirima, specializuoty rinky vystyma, vidaus
akvakultiirg, multitrofing akvakulttrg ir t. t., taip pat geresnj aplinkosaugos, sveikatos ir
gyviiny gerovés normy laikymasi. Be to, akvakultiiros veiklos vykdytojai turéty gauti
paramos konsultacijy paslaugoms, susijusioms su verslo vystymu, peréjimu prie
ekologinio valdymo bei ekologinés akvakultiiros ir ekologisky paslaugy teikimu.

Valstybés narés taip pat turéty prisidéti prie ES akvakultiiros vystymo supaprastindamos
administravimg, uztikrindamos tinkamg vandeny ir ploty paskirstymg bei
palengvindamos naujy dalyviy galimybes ateiti j §] sektoriy. Jos taip pat turéty imtis
aktyvaus vaidmens ateityje taikant atvirg koordinavimo metoda, kuris gali bati
veiksminga nacionalinés strategijos kiirimo priemoné.

7. KAIP UZTIKRINTI ILGALAIK] PAKRANCIU BENDRUOMENIU GYVYBINGUMA?

EJRZF orientuotas | zmones, pirmiausia j smulkigja zvejyba besiver¢iancius zvejus, ir |
pakranciy rajonus, priklausomus nuo zvejybos.

Démesys smulkigja zvejyba besiverCiantiems zZvejams uztikrinamas jtraukiant specialias
priemones (pvz., verslo konsultacijy paslaugas), taikant intensyvesn¢ pagalba ir 1éSy
paskirstyma susiejant su §iy laivyny dalimi. Be EJRZF, pagal naujaja BZP bus palikti
dabartiniai apribojimai patekti j 12 jurmyliy zonos vandenis ir esamos nuostatos dél
kontrolés, pvz., leidzianti nukrypti nuostata dél laivy stebéjimo sistemos jrangos.

Kiek tai susije su pakrandiy bendruomenémis, EJRZF veikla grindziama s¢kmingai
jgyvendinama EZF 4 kryptimi, numatant didesnes Zuvininkystés rajony tvarios veiklos
finansavimo galimybes, galima EJRZF derinima su vietos finansavimo $altiniais
panaudojant ERPF ir EZUKPF bei didesn] finansavima i§ bendryjy $altiniy.



Integruotos vietos plétros strategijos pakranciy rajonams turéty tapti naujy uzimtumo
galimybiy rémimo Zuvininkystés ir kituose sektoriuose priemone. Sio ekonominés
veiklos jvairinimo galimybés yra didelés ir apima darbo viety kiirimg sparciai
auganciuose naujuose jiry sektoriuose, pvz., zvejybos turizmo ir zuvininkystés kultiirinio
paveldo komercinio panaudojimo. Kartu jomis galéty buti remiamas zuvininkystés ir
akvakulttros indélio j vietos ekonomikg plétimas jy vertés didinimo priemonémis.

Be to, j EJRZF veiklos sritj (pirmakart) jtrauktas centralizuotai valdomas IJP ramstis. Jo
igyvendinimas padés istirti naujas ekonomikos augimo ir naujy darbo viety kiirimo
galimybes jiiry ekonomikos sektoriuje ir pakranciy regionuose.

Valstybés narés taip pat gali taikyti papildomas priemones remdamosi EZF ir labiau
laikydamosi 4 krypties, kad paspartinty daugelyje pakraniy rajony jau pradéta darbo
viety kiirimo procesa.

Be to, glaudesnis ES finansavimo koordinavimas remiantis bendra strategine programa,
partnerystés susitarimais ir Bendrijos vadovaujama vietos plétra suteikia naujas darbo
viety kirimo nuo Zuvininkystés priklausomuose rajonuose galimybes. Pvz., zvejy
perkvalifikavimo ir naujy jgtidziy jgijimo tikslais gali biiti naudojamas Europos socialinis
fondas, o ERPF finansuojamais miesty atnaujinimo projektais gali buti tiesiogiai
remiamos pakranciy bendruomenés.



