Dimensiunea sociala a reformei PCP

1. CARE ESTE DIMENSIUNEA SOCIALA A SECTORULUI PESCUITULUI iN UE?

Péana in 2007 (conform ultimelor cifre complete disponibile ), numarul total de locuri de
muncd cu normd Intreagd in sectorul pescuitului din UE (care include pescuitul de
captura, acvacultura, prelucrarea si serviciile auxiliare pentru alte segmente) a fost de
aproximativ 355 000. Segmentul pescuitului de captura a inregistrat aproximativ 145 000
(46%) de locuri de munca, prelucrarea 137 000 (34%) si acvacultura 55 000 (16%).
Serviciile auxiliare reprezentau restul de 4% (18 000 de locuri de muncd). Flotele
costiere artizanale (nave mai mici de 12 m cu unelte fixe) reprezintd aproximativ 40%
din numarul de locuri de munca in sectorul capturilor si aproximativ 80% din navele de
pescuit ale UE.

In comparatie cu ansamblul economiei UE, sectorul pescuitului din UE reprezintd mai
putin de 0,2% din totalul fortei de munca a UE. Cu toate acestea, in unele state membre
(de exemplu, in Grecia, 1,5%) sau in anumite regiuni (de exemplu, Galicia in Spania,
3%) sau comunitati costiere (de exemplu Killybegs in Irlanda, 68%), acest sector
reprezintd o importantd sursd de locuri de munca. Perspectivele de evolutie a situatiei
ocupadrii fortei de munca sunt negative, ca in majoritatea sectoarelor primare din UE: din
2002, ocuparea fortei de munca a scazut cu 31% In segmentul capturilor si cu 16% in
acvaculturd. In sectorul prelucrarii, ocuparea fortei de munca a scazut doar cu 6,5%,
deoarece aceastd industrie se bazeazd din ce in ce mai mult pe importurile provenite din
diferite state membre sau din tari terte.

2. CEPROBLEME SOCIALE EXISTA iN SECTORUL EUROPEAN AL PESCUITULUI?

Pe langd reducerea ocuparii fortei de munca (in special in sectorul pescuitului de
captura), evaluarea impactului reformei PCP a ardtat cd problema esentiald este
reprezentatd de atractivitatea scizutd a sectorului, in special pentru noile generatii de
pescari. Un studiu recent efectuat in 24 de comunitati costiere aratd ca flotele 1isi
completeaza din ce In ce mai greu echipajele cu personal local si bine calificat, trebuind
sa recurga la straini sau, in cazul flotelor artizanale, sa isi continue activitatea dincolo de
varsta legala de pensionare.

Aceastd lipsa de atractivitate se datoreaza atat salariilor relativ scdzute (in comparatie cu
locurile de munca de pe uscat), cét si conditiilor de lucru extrem de grele si preocuparilor
legate de siguranti. In plus, numirul locurilor de munci care depind de sectorul
pescuitului se afla in declin in majoritatea zonelor costiere, unele fiind expuse riscului
de a nu mai fi viabile pe viitor.

Mai mult decat atat, in Europa, activitatile din acvaculturd au stagnat in ultimii ani si nu
au reusit sa furnizeze locurile de munca atat de necesare in zonele europene interioare si
costiere. Acvacultura are potentialul de a crea mai multe locuri de munca atractive
(media salariilor fiind mai ridicata si conditiile de muncd mai bune decat in pescuitul de
captura), dar potentialul acestei activitati nu a fost exploatat pe deplin in Europa.

3. CES-ARINTAMPLA IN CAZUL IN CARE NU AR FI REFORMATA PCP?

Simuldrile realizate cu ocazia evaludrii impactului reformei PCP arata ca, in absenta

reformei PCP, declinul ocuparii fortei de munca in cadrul segmentului capturilor va

continua intr-un ritm constant de 1-2% pe an, iar calitatea locurilor de munca din punctul

de vedere al salariilor si al sigurantei va ramane scazuta. O astfel de evolutie va avea

efecte negative grave asupra viabilitdtii celor mai vulnerabile comunitati costiere.4.
CARE SUNT OBIECTIVELE SOCIALE ALE PCP REFORMATE?

Sustenabilitatea sociala este unul dintre principalele obiective ale PCP, iar PCP reformata
vizeaza indeplinirea urmatoarelor obiective sociale pe termen mediu si lung:



* inversarea tendintei de scadere a ocuparii fortei de munca in sectorul pescuitului, in
special in sectorul pescuitului de captura;

* cresterea atractivitatii sectorului pescuitului si transformarea acestuia intr-o sursa de
locuri de munca de inalta calitate;

* asigurarea viabilitatii comunitatilor costiere prin promovarea cresterii economice si a
crearii de locuri de munca;

 facilitarea tranzitiei spre un pescuit sustenabil;

* exploatarea, in sectorul acvaculturii europene interioare si marine, a potentialului de
dezvoltare si de creare de noi locuri de munca.

Toate instrumentele noii PCP ar trebui sa contribuie la realizarea acestor obiective, dar
principalul instrument al noii PCP 1n acest sens este noul Fond European pentru Pescuit
si Afaceri Maritime (EMFF). Fatd de Fondul European pentru Pescuit (FEP), EMFF
introduce o schimbare fundamentald in privinta abordarii finantarii din fonduri publice a
sectorului de pescuit pentru ca pune accentul pe actiuni colective si pe viabilitatea
zonelor costiere, si nu pe subventii acordate flotelor de care ar beneficia in principal
proprietarii de nave. Prin urmare, EMFF propune sd se elimine majoritatea actualelor
masuri referitoare la flote, aceastd parte a finantdrii fiind utilizata pentru consolidarea
viabilitatii economice a flotelor si a sectorului acvaculturii (inovare, valoare adaugata si
comercializare), precum si pentru promovarea dezvoltdrii si a diversificarii zonelor
dependente de pescuit.

5. CUM SE VA INVERSA TENDINtA DE SCADERE A OCUPARII FORtEI DE MUNCA iN
SECTORUL PESCUITULUI?

O conditie prealabild pentru sustenabilitatea sociald este atingerea, cat mai curand
posibil, a obiectivului de sustenabilitate in domeniul protectiei mediului. Simulérile
efectuate cu ocazia evaluarii impactului reformei PCP arata ca, odatd ce vor fi atinse
nivelurile MSY, nivelurile TAC vor creste, ajungand la o crestere globald de cel putin
20% pand in 2020. O asemenea crestere semnificativa reprezinta un potential pentru
crearea de noi locuri de munca in sectorul pescuitului de captura, lucru pus in
evidenta de faptul ca, potrivit simuldrilor, numarul de locuri de munca per nava va creste
deja dupa 2017. Aceasta tendinta este, de asemenea, in concordantd cu experienta unor
tari precum Noua Zeelandd, unde utilizarea de instrumente de gestionare care permit
tranzitia catre un pescuit sustenabil, foarte asemanatoare cu cele propuse de reforma
PCP, a dus, in final, la cresterea capturilor si, prin urmare, la ameliorarea utilizarii
capitalului si a fortei de munca in respectivele flote.

Acest lucru este confirmat si de propria experienta a UE, dat fiind cd 13 stocuri UE sunt
deja la nivelul MSY, pe care il vor atinge si alte stocuri In unul sau doi ani. Acest lucru a
permis cresterea TAC-urilor pentru 2012 (de exemplu, pentru stocul de hering din Marea
Celtica, pentru stocul de cod din Marea Irlandei, pentru stocul de peste-pescar din
Atlanticul de Sud-Vest si pentru stocul de hering din Marea Nordului, pentru a mentiona
doar cateva). Tocmai aceste cresteri ale TAC-urilor au contribuit in mod esential la
mentinerea ocupdrii fortei de munca in acest sector si reprezinta o sursa semnificativa de
venit suplimentar pentru pescari. Ca exemple, aceste cresteri pot reprezenta venituri
suplimentare in valoare de 10 milioane EUR pentru pescarii de hering din Marea Celtica,
de 13 milioane EUR pentru pescarii de cod din Marea Irlandei sau de 12 milioane EUR
pentru pescarii de peste-pescar din Atlanticul de Vest. Cea mai mare crestere va fi
inregistratd de pescarii de hering din Marea Nordului, al caror venit se poate dubla,
ajungand la 212 milioane EUR, ca urmare a gestionarii sustenabile a acestui stoc pentru a
se atinge MSY in 2015.

Cu toate acestea, problema asociata obiectivelor MSY o reprezintd perioada de tranzitie
dificila, pe termen scurt fiind asteptate pierderi suplimentare ale locurilor de munca din
flotele UE caracterizate prin supracapacitate si dependente de stocurile afectate de



pescuitul excesiv, caracteristicd valabild pentru majoritatea stocurilor de peste ale UE.
Noul EMFF va sprijini pescarii sd navigheze de-a lungul acestei perioade de tranzitie
spre sustenabilitatea in domeniul protectiei mediului. Totusi, datele de mai sus dovedesc
clar cd existd o recompensa economicd pentru dificultdtile pe termen scurt si ca aceasta
meritd de departe efortul depus pentru ca, in plus, prosperitatea economica suplimentara
va avea un impact pozitiv asupra tuturor zonele costiere din UE.

Cresterea capturilor si a productiei din acvacultura va crea, de asemenea, locuri de
munci suplimentare in sectorul prelucririi. In acest sens, estimirile arati ca vor fi
create in sectorul prelucrarii cel putin 4 500 de noi locuri de munca, in special in zonele
costiere dependente de pescuit.

Axarea mai puternica a PCP pe acvacultura ar trebui, de asemenea, sa creeze locuri de
munca suplimentare in acest segment, cu conditia ca statele membre sd acorde
acvaculturii prioritatea cuvenita in contextul gestionarii la nivel national a potentialelor
situri interioare de acvaculturd si a zonelor costiere. In plus, se preconizeaza ca vor fi
create locuri de munca in cadrul actualei Axe 4 a FEP, care incepe deja sa dea roade si va
continua sd o facd pana in 2015.

In cele din urma, estimirile ficute cu ocazia evaluirii impactului EMFF, pe baza
experientei Leader din care se inspird axa 4, aratd ca o mai mare axare pe pilonul
dezvoltarii teritoriale ar putea duce la crearea a aproximativ 12 500 de locuri de
munca in zonele costiere pana in 2022, atat in cadrul sectorului maritim, cat si in afara
acestuia.

6. PRIN CE METODE S-AR PUTEA CRESTE ATRACTIVITATEA SECTORULUI PESCUITULUI?

Imbunatatirea atractivitdtii, in special a sectorului pescuitului de captura, necesita actiuni
care sa 1si propuna, pe de o parte, cresterea veniturilor si a salariilor si, pe de alta parte,
ameliorarea conditiilor de munca, a formarii si a sigurantei.

Pescuitul din stocuri sustenabile ar conduce, de asemenea, la cresterea veniturilor si a
salariilor: simuldrile efectuate cu ocazia evaludrii impactului reformei PCP aratd ca
salariile medii vor inregistra, in cadrul reformei PCP, o crestere de aproape doua
ori, in comparatie cu eventualitatea absentei reformei.

Urmatoarele masuri din cadrul EMFF au ca obiectiv reducerea costurilor pescuitului
sau cresterea veniturilor:

* masurile care faciliteazd tranzitia citre o PCP sustenabild din punct de vedere
ecologic: achizitionarea de unelte de pescuit selective, investitii in echipamente care
sd permita stocarea la bord a capturilor care ar fi fost aruncate inapoi in mare si
investitii in infrastructurile portuare necesare pentru debarcarea capturilor nedorite
etc.;

* sprijinul pentru comercializare si dezvoltarea intreprinderilor, prin care se urmareste
ameliorarea veniturilor prin implicarea sporitd in activititile de vanzare si de
promovare a propriilor produse; sprijinul pentru calitatea produsului, etichetare si
certificare, precum si dezvoltarea de noi piete;

* 0 mai bund organizare a pietei, prin acordarea unui sprijin mai important organizatiilor
de producatori si prin promovarea proiectelor colective realizate de organizatiile de
pescari; precum si;

e axarea pe inovare in scopul de a promova produse si idei noi de-a lungul intregului
lant valoric;

* sprijinul in favoarea noilor activitati desfasurate de catre pescari care le-ar putea
completa veniturile (implicarea in gestionarea siturilor Natura 2000, colectarea
deseurilor).

EMFF va fi, de asemenea, un instrument important pentru ameliorarea conditiilor de



munca, a formadrii si a sigurantei, sprijinind in acest sens:



* masurile de securitate si sanatate in munca, care includ atdt modernizarea la bordul
navelor, cat si echipamentul individual de siguranta si care contribuie la imbunatatirea
conditiilor de munca;

* consultanta profesionald si formarea care vizeaza partenerii de viata ai pescarilor si
care isi propune sa 1i ajute in administrarea Intreprinderii familiale de pescuit; precum
si

» formarea profesionala, recalificarea si invétarea pe tot parcursul vietii.

Toate aceste actiuni ar trebui sd imbundtiteasca in mod semnificativ atractivitatea
locurilor de muncd, in special a celor din sectorul pescuitului de captura. Cu toate acestea
statele membre ar trebui sa abordeze cu prioritate aceste actiuni in cadrul programelor
operationale EMFF. Instrumentele reformei PCP ofera statelor membre destul loc de
manevra pentru a defini si atinge obiectivele sociale, cu conditia ca preferintele nationale
sd nu pund in pericol potentialul reformei PCP de a atinge sustenabilitatea in domeniul
protectiei mediului pe termen scurt.

Pentru a spori mai mult atractivitatea sectorului, va fi necesar ca statele membre sa
ratifice cu rapiditate doud conventii importante referitoare la pescari, si anume Conventia
OMI C 188 privind munca in domeniul pescuitului si Conventia OMI privind standardele
de pregétire a navigatorilor, de brevetare si de efectuare a serviciului de cart.

Comisia va da un impuls imediat sectorului acvaculturii, astfel incat sd se depaseasca
situatia de stagnare care a caracterizat aceastd activitate economica in UE in ultimii
15 ani. In aceasta directiec, EMFF propune extinderea sferei actiunilor eligibile pentru a
se incuraja activitatile din acvaculturd. Aceste actiuni vor avea drept obiectiv
imbundtitirea competitivitatii si a viabilitatii crescatoriilor si se vor concentra, de
asemenea, pe imbundtdtirea imaginii $i a perceptiei consumatorilor, precum si pe
planificarea individualizata a productiei si a comercializarii. De asemenea, in acest sector
se vor incuraja noile forme de venit, prin promovarea produselor cu valoare mare, a
dezvoltarii pietelor de nisd, a acvaculturii interioare sau multitrofice etc., precum si
respectarea intr-o mai mare masurd a normelor privind mediul, sanatatea si bunastarea
animalelor. Operatorii din sectorul acvaculturii vor primi, de asemenea, sprijin pentru
servicii de consultantd privind dezvoltarea activititii economice, precum si pentru
conversia la managementul de mediu si la acvacultura ecologica si prestarea de servicii
de mediu.

Mai mult, statele membre ar trebui sa contribuie la dezvoltarea acvaculturii europene prin
intermediul simplificarii administrative, prin garantarea repartizarii apelor si a spatiului si
prin facilitarea accesului noilor veniti in acest sector. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa aiba un rol activ in viitoarea metoda deschisd de coordonare, care poate fi
un instrument puternic de dezvoltare a strategiei nationale.

7. Cum se va asigura viabilitatea pe termen lung a comunitatilor costiere?

EMFF se concentreaza asupra oamenilor, in special asupra pescarilor artizanali, si a
zonelor costiere dependente de pescuit.

Accentul pe pescarii artizanali este pus prin includerea unor masuri specifice (cum ar fi
serviciile de consultanta privind dezvoltarea afacerilor), printr-o intensitate mai mare a
ajutoarelor si prin crearea de legaturi intre alocarea financiard si ponderea acestor flote.
Dincolo de EMFF, noua PCP va mentine restrictiile actuale de acces in zona de 12 mile
marine de la linia de baza si dispozitiile existente in legdturd cu controlul, cum ar fi
derogarea de la echiparea cu sistemul de monitorizare a navelor.

In ceea ce priveste comunititile costiere, EMFF se bazeazi pe succesul actualei axe 4 a
FEP, prezentand mai multe optiuni de finantare a dezvoltdrii durabile a zonelor de
pescuit, coordonarea optionald a EMFF cu sursele locale de finantare disponibile in
cadrul FEDER si FEADR, precum si o crestere a finantarii disponibile in total.






Strategiile integrate de dezvoltare locala ar trebui sa devind un instrument de promovare,
in zonele costiere, a unor noi posibilititi de ocupare a fortei de munca, atat in cadrul, cat
si in afara sectorului pescuitului. Potentialul acestei diversificari economice este vast si
cuprinde crearea de locuri de munca in noile sectoarele maritime in expansiune dinamica,
precum turismul pentru pescuit si valorizarea patrimoniului cultural al pescuitului. In
acelasi timp, aceste strategii pot contribui la cresterea contributiei activitatilor pescaresti
si de acvaculturd in cadrul economiilor locale prin actiuni care vizeaza cresterea valorii
acestora.

EMFF include, de asemenea, pentru prima datd, un pilon dedicat politicii maritime
integrate (PMI), gestionat la nivel central. Punerea sa in aplicare va contribui la
explorarea de noi posibilitati de crestere economica si de creare de locuri de munca in
cadrul economiei maritime si a regiunilor costiere.

Statele membre pot, de asemenea, sd ia masuri suplimentare in cadrul FEP, prin
directionarea suplimentard catre axa 4 pentru a accelera procesul de creare de locuri de
munca care a inceput deja in multe zone costiere.

In fine, o mai strinsid coordonare a finantirii UE — prin intermediul cadrului strategic
comun, al contractelor de parteneriat si al dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitdtilor — deschide noi posibilitati pentru crearea de locuri de muncd in zonele
dependente de pescuit. De exemplu, Fondul social european poate fi utilizat de pescari
pentru reconversia profesionala si pentru obtinerea de noi competente, in timp ce
proiectele care vizeazad regenerarea urband finantate prin FEDER pot aduce beneficii
directe comunitatilor costiere



