Wymiar spoteczny reformy WPRyb

1. CO OZNACZA POJECIE SPOLECZNEGO WYMIARU SEKTORA GOSPODARKI RYBNEJ UE?

Do 2007 r. (ostatnie dostepne kompletne dane liczbowe) tgczna liczba petnych etatéw w sektorze
gospodarki rybnej UE (potowy, akwakultura, przetworstwo i dodatkowe ustugi na rzecz innych
segmentow sektora) wynosita blisko 355 tys. W segmencie potowow byto blisko 145 tys. (46%)
miejsc pracy, w przetworstwie 137 tys. (34%), a w akwakulturze 55 tys. (16%). Pozostate 4% (18
tys.) odpowiadato ustugom dodatkowym. W sektorze potowdw okoto 40% zatrudnienia przypada
na todziowe rybotowstwo przybrzezne (statki o dlugosci ponizej 12 m stosujgce pasywne
narzedzia), ktére obejmuje ok. 80% unijnych statkdw rybackich).

W poréwnaniu z catoscig gospodarki UE sektor gospodarki rybnej UE odpowiada za mniej niz
0,2% catkowitego zatrudnienia w UE. Niemniej w niektorych panstwach cztonkowskich (np. Greciji
- 1,5%), regionach (np. Galicji w Hiszpanii - 3%) lub spotecznosciach nadbrzeznych (np.
Killybegs w Irlandii - 68%) sektor ten jest waznym zrédtem miejsc pracy. Tendencja w zakresie
zatrudnienia jest spadkowa, podobnie jak w wiekszosci sektoréw produkcji podstawowej w UE:
od 2002 r. zatrudnienie spadio o 31% w segmencie potowdw i o 16% w akwakulturze.
Zatrudnienie zwigzane z przetwdrstwem zmniejszyto sie tylko o 6,5%, poniewaz przemyst ten w
coraz wigkszym stopniu zalezy od przywozu z réznych panstw czionkowskich lub z panstw
trzecich.

2, JAKIE ZAGADNIENIA SPOLECZNE DOTYCZA SEKTORA GOSPODARKI RYBNEJ W UE?

Oprocz wspomnianego wyzej spadku zatrudnienia (w szczegolnosci w sektorze potowodw), w
ocenie skutkéw reformy WPRyb stwierdzono, ze gtéwnym problemem jest niska atrakcyjnosc
sektora potowdéw, w szczegdlnosci dla nowych pokolenh rybakéw. Niedawne badanie 24
spotecznosci nadbrzeznych wykazato, ze flota napotyka coraz wieksze trudnosci ze
skompletowaniem zatdg sktadajacych sie z lokalnych, dobrze wykwalifikowanych pracownikéw i
musi ucieka¢ sie do zatrudniania obcokrajowcéw lub — w przypadku todziowego rybotéwstwa
przybrzeznego — kontynuowania pracy nawet po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Brak atrakcyjnosci jest wynikiem stosunkowo niskich ptac (w poréwnaniu z pracg na lgdzie) w
pofgczeniu z ciezkimi warunkami pracy i niskim poziomem bezpieczenstwa. Ponadto, w
wiekszosci obszaréw nadbrzeznych liczba nowych miejsc pracy zwigzanych z sektorem
gospodarki rybnej spada, co powoduje ryzyko, ze w przysziosci niektére z nich przestang byc¢
optacalne.

Oprécz tego w ostatnich latach sektor akwakultury w Europie ulegt stagnacji, co oznaczato
niemoznos$¢ zapewnienia bardzo potrzebnych miejsc pracy na obszarach $rddlgdowych i
nadbrzeznych Europy. Akwakultura ma potencjat do tworzenia bardziej atrakcyjnych miejsc pracy
(Srednie wynagrodzenie jest wyzsze a warunki pracy lepsze niz przy potowach), lecz potencjat
ten nie jest jeszcze w Europie w petni wykorzystywany.

3. CODZzIALOBY SIE, GDYBY NIE WPROWADZONO REFORMY WPRYB?

Symulacje przeprowadzone w ramach oceny skutkéow reformy WPRyb pokazuja, ze w przypadku
braku reformy WPRyb spadek zatrudnienia w segmencie potowdw utrzyma sig na poziomie 1-2%
rocznie. Jako$¢ zatrudnienia pod wzgledem poziomu wynagrodzen i bezpieczenstwa bedzie
nadal niska. Tego rodzaju zmiany miatyby powazne negatywne skutki dla zywotnosci najbardziej
wrazliwych spotecznosci nadbrzeznych.



4.  JAKIE BEDA CELE SPOLECZNE ZREFORMOWANEJ WPRYB?

Jednym z gtéwnych celow WPRyb jest zréwnowazony charakter rozwoju spotecznego, a

zreformowana WPRyb bedzie stuzyla osiggnieciu nastepujacych srednio- i dtugoterminowych

celéw spotecznych:

» powstrzymanie spadku zatrudnienia w sektorze gospodarki rybnej, a w szczegdlnosci

zwigzanego z potowami;

+ zwiekszenie atrakcyjno$ci sektora gospodarki rybnej i przeksztatcenie go w zrédto wysokiej
jakosci miejsc pracy;

» zagwarantowanie zywotnosci spotecznosci nadbrzeznych poprzez wspieranie wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

+ ufatwienie przejscia do zrownowazonych potowodw;

+ wykorzystanie potencjatu europejskiej akwakultury do rozwoju i tworzenia miejsc pracy na
obszarach srédlgdowych i w akwakulturze morskiej.

Do osiggniecia tych celdow bedg stuzy¢ wszystkie narzedzia nowej WPRyb, jednak
najwazniejszym z nich jest w tym wzgledzie nowy Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
W poréwnaniu z Europejskim Funduszem Rybackim, EFMR wprowadzi zasadniczg zmiane
podejscia do finansowania sektora gospodarki rybnej ze srodkéw publicznych poprzez
skoncentrowanie sie na wspolnych dziataniach i zywotnosci obszaréw nadbrzeznych zamiast na
dotacjach na rzecz floty, ktérych beneficjentami byli gléwnie wiasciciele statkéow. W EFMR
proponuje sie zniesienie wiekszosci obecnie stosowanych $rodkéw na rzecz floty i wykorzystanie
odpowiadajgcej im czesci funduszy do osiggniecia rentownosci flot i akwakultury (przez srodki
ukierunkowane na innowacje, wartos¢ dodang i wprowadzanie do obrotu) oraz na wspieranie
rozwoju i dywersyfikacji obszaréw zaleznych od rybotéwstwa.

5. JAK ODWROCIC TENDENCJE SPADKU ZATRUDNIENIA W SEKTORZE GOSPODARKI RYBNEJ?

Podwaling zrownowazonego charakteru rozwoju spotecznego jest osiggniecie zréwnowazenia
Ssrodowiskowego tak szybko, jak to mozliwe. Symulacje przeprowadzone w ramach oceny
skutkéw reformy WPRyb wskazujg, ze gdy tylko zostang osiggniete poziomy maksymalnych
podtrzymywalnych potowdw, catkowite dopuszczalne potowy zostang zwiekszone; do 2020 r.
0golny wzrost wyniesie co najmniej 20%. Tak duzy wzrost wigze sie z mozliwo$ciami tworzenia
miejsc pracy w sektorze potowdw, co potwierdza fakt, ze wedlug wspomnianych symulaciji,
wzrost liczby zatrudnionych na statek nastgpi juz po 2017 r. Jest to rowniez wniosek zbiezny z
doswiadczeniami takich panstw jak Nowa Zelandia, gdzie zastosowanie instrumentéw
zarzadzania umozliwiajgcych przejscie do zréwnowazonych potowdw, bardzo podobnych do
proponowanych w ramach reformy WPRyb, doprowadzito w koncu do zwiekszenia potowdw i, co
za tym idzie, wzrostu zaangazowania kapitatu i zasobow ludzkich we flocie.

Whniosek ten jest réwniez zgodny z doswiadczeniami UE, gdyz 13 stad UE osiggneto juz poziom
maksymalnego podtrzymywalnego potowu, a niektére dalsze osiggng go w ciggu roku lub dwoch
lat. Pozwolito to na zwiekszenie TAC na 2012 r. (np. miedzy innymi $ledzia w Morzu Celtyckim,
dorsza w Morzu Irlandzkim, Zzabnicy w potudniowo-zachodnim Atlantyku i $ledzia w Morzu
Pétnocnym). Takie zwiekszenie TAC przyczynia sie do utrzymania zatrudnienia w sektorze i
stanowi znaczgce zrodto dodatkowego dochodu dla rybakéw. Dla przyktadu zwyzki te moga
generowac dodatkowy dochdéd w wysokosci 10 min EUR dla rybakéw potawiajgcych $ledzia w
Morzu Celtyckim, w wysokosci dodatkowych 13 min EUR dla rybakdéw potawiajgcych dorsza w
Morzu Irlandzkim lub 12 min EUR dodatkowego dochodu dla rybakéw potawiajgcych zabnice w
zachodnim Atlantyku. Najwiekszy wzrost odczuja rybacy potawiajgcy $ledzia w Morzu Pétnocnym,
ktérych dochéd przy zrownowazonym zarzgdzaniu tych zasobéw dzieki maksymalnemu

podtrzymywalnemu potowowi na 2015 r. moze ulec podwojeniu, osiggajgc 212 min EUR.
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Przy realizacji celéw maksymalnego podtrzymywalnego potowu problem stanowi jednak trudny
okres przejsciowy, kiedy nalezy sie spodziewa¢ dodatkowych krotkoterminowych strat miejsc
pracy we flocie UE, uzaleznionej od przetowionych stad i wykazujgcej nadwyzki zdolnosci
produkcyjnych w odniesieniu do wiekszosci stad UE. W ramach nowego EFMR dostepne bedzie
wsparcie na pomoc rybakom w przetrwaniu okresu przejsciowego do osiggniecia zrbwnowazenia
srodowiskowego. Powyzsze dane sg jednak jednoznacznym dowodem na to, ze korzysci
gospodarcze, jakich mozna oczekiwa¢ po krotkim okresie trudno$ci, warte sg wysitkéw, a co
wiecej wzrost dobrobytu gospodarczego przyniesie korzysci wszystkim obszarom nadbrzeznym
w UE.

Zwiekszenie potowdw i produkcji w sektorze akwakultury doprowadzi rowniez do stworzenia
dodatkowych miejsc pracy w przetworstwie. Szacunki w tym wzgledzie pokazuja, ze w
przetworstwie powstanie co najmniej 4,5 tys. nowych miejsc pracy, gtdbwnie na obszarach
nadbrzeznych zaleznych od rybotéwstwa.

Wieksza koncentracja WPRyb na akwakulturze powinna réwniez umozliwi¢ stworzenie
dodatkowych miejsc pracy w tym segmencie, pod warunkiem, Zze panstwa cztonkowskie
potraktujg akwakulture z nalezytg uwagg w kontekscie krajowego zarzgdzania potencjatem
akwakultury w obiektach srédlgdowych i na obszarach nadbrzeznych. Oczekuje sie réwniez, ze
miejsca pracy bedg tworzone w ramach obecnej osi 4 Europejskiego Funduszu Rybackiego,
ktéra zaczyna przynosi¢ wyniki i bedzie funkcjonowac¢ w niezmienionej formie do 2015 r.

Wreszcie szacunki w ramach oceny skutkdow EFMR oparte na doswiadczeniach programu
Leader, na ktérym wzorowana jest 0$ 4, wskazujg, ze skupienie sie na filarze rozwoju
terytorialnego moze umozliwi¢ stworzenie ok. 12,5 tys. miejsc pracy na obszarach nadbrzeznych
do 2022 r., zaréwno w sektorze morskim, jak i poza nim.

6. W JAKI SPOSOB ZWIEKSZYC ATRAKCYJNOSC SEKTORA GOSPODARKI RYBNEJ?

Poprawa atrakcyjnosci, w szczegolnosci w sektorze potowdw, wymaga dziatah ukierunkowanych
z jednej strony na zwiekszenie dochodu i wynagrodzen oraz, z drugiej strony, na poprawe
warunkow pracy, szkolenia i bezpieczenstwo.

Potowy stad o zréwnowazonym charakterze umozliwig zwiekszenie dochodu i ptac: symulacje
przeprowadzone na potrzeby oceny skutkéw reformy WPRyb pokazujg, ze sSrednia ptaca w
ramach zreformowanej WPRyb wyniesie prawie dwukrotnos¢ kwoty, jakiej odpowiadataby w
przypadku braku reformy.

Nastepujagce $rodki w ramach EFMR majg na celu ograniczenie kosztéw potowdw lub
zwiekszenie dochodu:

+ Srodki majgce na celu utatwienie przejscia do WPRyb zroéwnowazonej pod wzgledem
ekologicznym: zakup selektywnych narzedzi potowowych, inwestycje w sprzet umozliwiajgcy
przechowywanie odrzutéw na poktadzie, inwestycje w infrastrukture portowg niezbedng do
wytadunku niepozgdanych potowdw itp.;

» wsparcie w zakresie wprowadzania do obrotu i rozwoju przedsiebiorczosci, ukierunkowanych
na zwiekszenie dochodéw dzieki wiekszemu zaangazowaniu sie w sprzedaz i wprowadzanie
do obrotu produktéw; wspieranie jakosci produktéw, etykietowania i certyfikacji, a takze
rozwoju nowych rynkéw;

» lepsza organizacja rynku poprzez wzmocnienie wsparcia dla organizacji producentéw oraz
propagowanie realizacji wspolnych projektéw przez organizacje rybackie; oraz

* nastawienie na innowacje w celu promowania nowych pomystéw i produktéw w tahcuchu
wartosci;

* wsparcie podejmowania przez rybakéw nowych form dziatalnosci, ktére mogg zapewni¢ im
dodatkowe dochody (zaangazowanie w plany zarzgdzania obszarami Natura 2000, zbiérka
odpadow).

EFMR bedzie réwniez istotnym narzedziem poprawy warunkéw pracy, szkolen i bezpieczenstwa.



W tym wzgledzie wsparcie bedzie dotyczy¢:



» Srodkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, obejmujgcych zaréwno modernizacje statkow,
srodki ochrony indywidualnej, jak i srodki stuzgce poprawie warunkéw pracy;

» profesjonalnego doradztwa i szkolen dostepnych dla zon rybakéw i utatwiajgcych im
prowadzenie rodzinnego przedsigbiorstwa rybackiego; oraz

» szkolenia zawodowego, zmiany kwalifikacji zawodowych i uczenia sie przez cate zycie.

Wszystkie te dziatania powinny znaczgco poprawi¢ atrakcyjno$¢ miejsc pracy, w szczegolnosci w
sektorze potowdw. Wymaga to jednak uznania ich za priorytetowe w programach operacyjnych
EFMR panstw czionkowskich. Narzedzia reformy WPRyb dajg panstwom cztonkowskim znaczny
margines swobody przy okreslaniu i realizacji celow spotecznych z jedynym tylko warunkiem, a
mianowicie, ze preferencje krajowe nie mogg negatywnie wptywaé na potencjat reformy WPRyb
w zakresie osiggniecia w krétkim czasie zrownowazenia srodowiskowego.

Istotne znaczenie dla poprawy atrakcyjnosci tego sektora bedzie miata szybka ratyfikacja przez
panstwa cztonkowskie dwdch waznych konwencji dotyczgcych rybakéw, tj. konwencji MOP nr C
188 dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa i Miedzynarodowej konwencji 0 wymaganiach w
zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im Swiadectw oraz petnienia wacht
Miedzynarodowej Organizacji Morskie;.

Komisja planuje bezposredni impuls dla sektora akwakultury w celu przezwyciezenia zastoju,
ktéry charakteryzuje dziatalno$¢ gospodarczg w tym sektorze w UE od 15 lat. W tym celu EFMR
proponuje rozszerzenie zakresu kwalifikowanych dziatah o wsparcie dziatalnosci w zakresie
akwakultury. Dziatania te bedg zmierza¢é do poprawy konkurencyjnosci i rentownosci
gospodarstw, bedg tez ukierunkowane na poprawe wizerunku i odbioru ze strony konsumentow,
a takze na wtasciwe planowanie produkcji i wprowadzania do obrotu. Nowym formom dochodu w
sektorze akwakultury bedzie réwniez sprzyja¢ wspieranie rozwoju rynku produktéw o wysokiej
wartosci, rynku produktéw niszowych, akwakultury na obszarach srédlgdowych, multitroficznych
systemow dla akwakultury itp. oraz poprawa przestrzegania norm w zakresie ochrony srodowiska,
zdrowia i dobrostanu zwierzat. Podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie
akwakultury otrzymajg réwniez wsparcie na ustugi doradztwa w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci oraz na przechodzenie na systemy eko-zarzadzania, akwakulture ekologiczng
i Swiadczenie ustug w zakresie ochrony srodowiska.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez przyczyni¢ sie do rozwoju akwakultury w UE przez
uproszczenia administracyjne, zagwarantowanie bezpieczehstwa procesu przydziatlu wod i
przestrzeni i utatwienie startu w sektorze nowym podmiotom. Powinny one takze podjg¢ aktywng
role w ramach przysziej otwartej metody koordynacji, ktéra moze by¢ skutecznym narzedziem
rozwoju strategii krajowych.

7. JAK W PERSPEKTYWIE DLUGOTERMINOWEJ ZAGWARANTOWAC ZYWOTNOSC SPOLECZNOSCI
NADBRZEZNYCH?

EFMR ukierunkowany jest na ludzi, zwlaszcza rybakéw prowadzacych dziatalno$¢ na niewielkg
skale, i obszary nadbrzezne zalezne od rybotéwstwa.

Dziatania na rzecz rybakéw prowadzacych dziatalnos¢ na niewielkg skale realizowane sg
poprzez wigczenie specjalnych srodkéw (takich jak ustugi doradztwa dla przedsiebiorstw),
wyzszg intensywnos$¢ pomocy i powigzanie przydziatu srodkéw finansowych z udziatem tych
rybakéw we flocie. Poza EFMR, w nowej WPRyb utrzymane zostanie obowigzujgce ograniczenie
potowdw w pasach wodnych do 12 mil morskich i zwigzane z nim przepisy w zakresie kontroli,
takie jak przepis dotyczacy odstepstwa od stosowania urzgdzen satelitarnego systemu
monitorowania statkow.

W odniesieniu do spotecznosci nadbrzeznych EFMR opiera sie na sukcesie obecnej osi 4
Europejskiego Funduszu Rybackiego z rozszerzong mozliwoscig finansowania zrownowazonego
rozwoju obszaréw zaleznych od rybotéwstwa, fakultatywng koordynacjg EFMR z lokalnymi
mozliwosciami finansowania dostepnymi w ramach EFRR i EFRROW i dajgcymi tgcznie dostep
do wiekszych funduszy.






Zintegrowane lokalne strategie rozwoju powinny stac sie dla obszaréw nadbrzeznych narzedziem
promowania nowych mozliwosci zatrudnienia w ramach sektora gospodarki rybnej i poza nim.
Potencjat tej dywersyfikacji gospodarczej jest znaczacy i obejmuje tworzenie miejsc pracy w
nowych, dynamicznie rozwijajgcych sie sektorach morskich, takich jak turystyka rybacka i
waloryzacja dziedzictwa kulturowego rybotéwstwa. Jednoczesnie mogg one przyczyni¢ sie do
wzrostu wkitadu dziatalnosci w sektorach rybotowstwa i akwakultury w lokalne gospodarki
poprzez dziatania majgce na celu podnoszenie ich wartoSci.

EFMR po raz pierwszy obejmuje rowniez filar zintegrowanej polityki morskiej, zarzadzany
centralnie. Jego wdrozenie pomoze wykorzystaé nowe mozliwosci stymulowania wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy w sektorze gospodarki morskiej i w regionach
nadbrzeznych.

Panstwa cztonkowskie mogg réwniez zastosowaé dodatkowe $rodki dostepne w ramach EFR,
ukierunkowujac je zgodnie z logikg osi 4, aby przys$pieszy¢ proces tworzenia miejsc pracy, ktory
w wielu obszarach nadbrzeznych juz rozpoczeto.

Wreszcie, scislejsza koordynacja funduszy UE — poprzez wspdlne ramy strategiczne, umowy o
partnerstwie i rozwoj kierowany przez lokalng spoftecznos¢ — otwiera nowe mozliwosci tworzenia
miejsc pracy na obszarach zaleznych od rybotéwstwa. Na przyktad Europejski Fundusz
Spoteczny moze byé wykorzystywany do zmiany kwalifikacji zawodowych rybakéw i nabywania
przez nich nowych umiejetnosci, a spotecznosci nadbrzezne mogg bezposrednio korzystaé z
finansowanych z EFRR projektéw majacych na celu rewitalizacje miast.



