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ANEXOS

da Decisdo da Comissao
que altera a Decisdo C(2013) 4879

gue aprova as orientacdes par a o encerramento dos programas oper acionais
aprovados para intervencéo do Fundo Eur opeu das Pescas (2007-2013)

Glossario
Por uma questdo de clareza e legibilidade, nas presentes orientagdes sdo utilizados os
termos seguintes:

Regulamento FEP Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27
de julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu das
Pescas.

Regulamento de Execucéo Regulamento (CE) n.° 498/2007 da Comisséo, de 26 de

margo de 2007, que estabelece as normas de execugéo
do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho
relativo ao Fundo Europeu das Pescas.
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1. PRINCIPIOS GERAIS QUE REGEM O ENCERRAMENTO

As presentes orientacOes aplicam-se a0 encerramento dos programas operacionais no
ambito do Fundo Europeu das Pescas executados em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 1198/2006 do Conselho, relativo ao Fundo Europeu das Pescas (a seguir
designado por «Regulamento FEP»), no periodo de programacdo 2007-2013. Na
preparacdo das presentes orientacOes, foi tida em consideracdo a experiéncia adquirida
com o encerramento de programas cofinanciados no periodo 2000-2006.

O encerramento dos programas operacionais abrange a liquidagdo financeira das
autorizagoes orcamentais pendentes da Unido, mediante o pagamento do saldo fina a
autoridade competente de cada programa operacional ou a recuperacdo de montantes
indevidamente pagos pela Comissdo ao Estado-Membro e/ou a anulagdo de qualquer
saldo final. Abrange igualmente o periodo durante o qual todos os direitos e obrigactes
da Comisséo e dos Estados-Membros permanecem validos no que diz respeito a
assisténcia as operagdes. O encerramento dos programas operacionais ndo prejudica o
direito da Comissao de impor corregdes financeiras.

2. PREPARAGCAO DO ENCERRAMENTO
2.1, Alteracao das decisdes da Comissao sobre os programas

Os pedidos de alteragdo de uma decisio sobre um programa operacional, nomeadamente
a ateracdo do plano de financiamento para a transferéncia de fundos entre eixos
priorit&rios do mesmo programa operacional, podem ser apresentados até ao termo do
prazo de elegibilidade das despesas, ou sgja, 31 de dezembro de 2015.

Contudo, tendo em vista a preparacéo do encerramento em tempo oportuno, a Comissao
recomenda a apresentac@o dos pedidos de ateracdo até 30 de setembro de 2015. Nem a
data-limite de elegibilidade das despesas nem o0 prazo para a apresentacdo dos
documentos de encerramento serdo prorrogados, atendendo ao tempo necessario para
processar 0 pedido de alteracéo.

3. ELEGIBILIDADE DASDESPESAS
3.1. Data-limite de elegibilidade das despesas e regras aplicaveis

Em conformidade com o artigo 55.° n.° 1, do Regulamento FEP, a data-limite de
elegibilidade das despesas € 31 de dezembro de 2015. Em conformidade com o artigo
78.° n 1, do Regulamento FEP, as despesas elegiveis sdo as despesas pagas pelos
beneficiarios aquando da execucdo das operacles e a correspondente participacéo publica
paga ou a pagar aos beneficidrios, de acordo com as condi¢des aplicavels a participacéo
publica. As despesas pagas pelos beneficiarios devem ser comprovadas pelas faturas
pagas ou por documentos contabilisticos com valor probatério equivalente. No que diz
respeito as operacdes que ndo implicam despesas por parte do beneficiario, as despesas
certificadas pela autoridade de certificagdo e apresentadas a Comissdo sdo a guda
publica paga ao benefici&rio. No caso de instrumentos de engenharia financeira, a
participacdo publica deve ser paga ao benefici&io até ao fina do periodo de
elegibilidade.

N&o é imposto qualquer outro prazo regulamentar, quer para a selecéo dos projetos pela
autoridade de gest&o quer para compromissos juridicos e financeiros a nivel nacional.
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S0 igualmente elegiveis as despesas seguintes:
e Asreferidas no artigo 55.°, n.° 2, do Regulamento FEP;

e As referidas no artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da Comisséo,
gue estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho relativo a0 Fundo Europeu das Pescas (a seguir designado por
«Regulamento de Execucdo do FEP»), no contexto dos instrumentos de engenharia
financeira (ver ponto 3.4 das Orientacdes).

Consideram-se definitivas as retiradas de montantes irregulares dos pedidos de
pagamento apresentados a Comissdo. Ndo € permitido reintroduzir nos pedidos de
pagamento despesas irregulares anteriormente retiradas, exceto se 0s montantes
irregulares foram posteriormente considerados regulares e elegiveis.

3.2. Regras especificas para o desenvolvimento por fases dos projetos ao longo
de dois periodos de programacéo

A fim de limitar o risco de os projetos ficarem incompletos (do que decorre a sua
inelegibilidade) no final do periodo de elegibilidade, antes de aplicar o principio do
desenvolvimento por fases, o Estado-Membro deve assegurar 0 cumprimento das
seguintes condicoes:

¢ Os projetos ndo foram selecionados pelo Estado-Membro no periodo de programacéo
2000-2006;

¢ O custo total de cada projeto ascende a 1 milhdo de euros, pelo menos,

e Os projetos tém duas fases claramente identificaveis de um ponto de vista fisico e
financeiro. O @mbito material de cada fase e a dotagdo financeira correspondente
devem ser adequadamente descritos e fazer parte da pista de auditoria. A dotagéo
financeira de cada fase deve ser estabelecida em correspondéncia com os elementos
fisicos da fase, a fim de evitar que as mesmas despesas sejam declaradas a Comissdo
duas vezes,

e A segunda fase do projeto é elegivel para financiamento no periodo 2014-2020, ao
abrigo do Regulamento FEAMP".

A segunda fase do projeto deve respeitar todas as regras aplicaveis do periodo 2014-
2020.

O Estado-Membro deve indicar no relatorio final de execucdo (ver ponto 5.2 das
OrientacOes) que foi dada a necessaria autorizacdo juridica e financeira, a fim de concluir
e tornar operaciona a segunda fase (logo, a totalidade do projeto) no ambito do periodo
2014-2020.

Se 0 Estado-Membro ndo puder concluir um projeto, torna-lo funcional e pé-lo em
funcionamento, podera ser aplicada uma correcdo financeira para recuperar 0s montantes
indevidamente pagos.

Podem ser considerados financiamentos provenientes de outros instrumentos da Uni&o, desde que sejam
satisfeitas todas as condig¢des de desenvolvimento por fases de projetos especificadas no ponto 3.2 das
Orientacoes.
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No contexto do encerramento, ndo € necessario comunicar a Comisséo a lista desses
projetos, escalonados em dois periodos de programacdo, mas, caso sgja pedida, os
Estados-Membros devem poder fazé-lo (ver ponto 5.2.6 das OrientagcGes). Em qual quer
caso, 0 Estado-Membro deve indicar no relatério final de execugdo (ver ponto 5.2 das
Orientaces) o montante total envolvido em todos esses projetos por fases, equivaente as
despesas totais certificadas pagas e correspondentes a contribui¢do da Uni&o.

3.3 Projetos ndo oper acionais

No momento da apresentagdo dos documentos de encerramento, os Estados-Membros
devem garantir a operacionalidade de todos os projetos constantes do programa, o que
significa que est&o concluidos e em utilizagio, pelo que sdo considerados elegiveis’.

O Estado-Membro pode decidir, caso a caso e atitulo excecional, desde que devidamente
justificado, incluir projetos ndo operacionais na declaracéo final de despesas. Para tal,
deve ter em conta as raz0es pelas quais um projeto ndo esta operacional, verificar se o
impacto financeiro do projeto justifica este tratamento especial e se so satisfeitas as
seguintes condicoes:

¢ O custo total de cada projeto ascende a5 milhdes de euros, pelo menos,

e A contribuicdo do fundo para as despesas relativas a estes projetos ndo operacionais
n&o pode ser superior a 10 % da dotagdo financeiragloba do programa operacional.

Se a conclusdo de todos estes projetos ndo operacionais se ndo verificar nos dois anos
previstos, o Estado-Membro deve comprometer-se a conclui-los nos dois anos seguintes
ao termo do prazo para a apresentacdo dos documentos de encerramento, bem como a
reembolsar o cofinanciamento da Unido atribuido.

Os Estados-Membros devem apresentar, juntamente com o relatorio final, a lista dos
referidos projetos ndo operacionais contemplados no programa operaciona (ver ponto
5.2.7 das Orientagdes). Em seguida, o Estado-Membro deve monitorizar de perto os
projetos ndo operacionais em causa e informar a Comissdo semestramente sobre os
projetos ja concluidos, bem como sobre as medidas tomadas, incluindo as etapas
previstas até a conclusdo dos projetos restantes.

No prazo de dois anos a contar da data-limite para a apresentacéo dos documentos de
encerramento relativos ao programa em causa, 0 Estado-Membro deve prestar as
informagdes necessarias sobre a realizacdo e a conclusdo desses projetos contemplados
no programa operacional. Se, findo esse prazo, 0s projetos em causa ndo estiverem
operacionais, a Comissao procedera a recuperacao dos fundos atribuidos para a totalidade
do projeto. Se o Estado-Membro ndo concordar com a recuperacdo, a Comissdo
procederé a uma correcdo financeira nos termos do artigo 97.° do Regulamento FEP®,

Um projeto que cumprisse o requisito estabelecido no artigo 56.°, n.° 1, mas que j& ndo esteja operacional no
momento do encerramento do programa, ndo € considerado um projeto ndo operacional.

Acoérdéos do Tribunal Gera confirmam que a Comissdo tem o direito de aplicar corregoes
financeiras em caso de projetos ndo funcionais. Ver Processo T-60/03 «Regione Siciliana contraa
Comissdo» (Coletanea, 2005, p. 11-04139), em que o Tribunal Geral confirmou as razdes da
Comissdo para proceder a uma correcdo financeira com base no artigo 24.° do Regulamento (CE) n.°
4253/88 devido ao facto de o projeto cofinanciado ndo estar operacional (ver em especial pontos 82, 83 e 99-
102 do respetivo acordéo).
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3.4. Regras de elegibilidade especificas aplicavels a instrumentos de engenharia
financeira por forca do artigo 34.° do Regulamento de Execucédo do FEP

Em conformidade com o disposto no artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento de Execucéo do
FEP, as despesas elegiveis no momento do encerramento correspondem a soma dos
seguintes elementos:

Q) Quaisquer pagamentos para investimento em empresas provenientes de
instrumentos de engenharia financeira destinados as empresas,

2 Quaisquer garantias prestadas, incluindo montantes autorizados como garantias
por fundos de garantia;

©)] Custos de gestdo elegivels.

Uma vez que o pedido de pagamento final deve ser apresentado até 31 de marco de 2017
e gue ndo podem ser declaradas despesas adicionais apds essa data, para efeitos do
artigo 34.%, n.° 2, a data de encerramento deve ser entendida como a data final para a
apresentacdo de pedidos de pagamento. Para dar & autoridade de auditoria tempo
suficiente para executar o seu trabalho no que se refere a declaracéo de encerramento, 0
pedido de pagamento do saldo fina e a declaragdo fina de despesas devem ser
apresentados a autoridade de auditoria com a devida antecedéncia (recomenda-se que
estes documentos segjam facultados a autoridade de auditoria pelo menos trés meses antes
do termo do prazo de 31 de marco de 2017).

Para que as despesas sgjam consideradas €elegiveis aguando do encerramento, as
autoridades nacionais devem assegurar-se de gque a contribuicdo paga a um beneficiario
final é utilizada para o fim a que se destina. No entanto, ndo € necessario que o
beneficiario final tenha terminado a atividade de investimento apoiado pelo instrumento
de engenharia financeira no momento da apresentacéo dos documentos de encerramento.

Em conformidade com o artigo 34.%, n.° 2, do Regulamento de Execucéo do FEP, no
encerramento, as despesas e€egiveis sd0 0s investimentos redlizados a partir da
contribuicdo do programa operacional ao nivel dos beneficiarios finais e os custos de
gestédo e encargos elegiveis. Os recursos restituidos aos instrumentos de engenharia
financeira provenientes do investimento no beneficiério final deixam de ser considerados
contribuicdo do programa operacional. Esses recursos devem ser tratados em
conformidade com o artigo 34.°, n.° 4, do Regulamento de Execucéo do FEP, de modo a
assegurar o efeito de renovacdo das contribuicdes do programa investidas pelos
instrumentos de engenharia financeira ao nivel dos beneficiérios finais. No entanto, a
reutilizacdo desses recursos para novos investimentos, que ndo esta sujeita a qualquer
prazo, ndo pode ser declarada como despesa elegivel na altura do encerramento.

3.4.1. Elegibilidade das despesas e contribui¢cdo do programa operacional em caso de
garantias

Em caso de garantias, 0 montante das despesas elegiveis aquando do encerramento
corresponde ao valor das garantias prestadas, incluindo os montantes autorizados como
garantias.

3.4.2. Elegibilidade dos custos de gestdo

Os custos de gestédo ou o0s encargos contraidos e pagos até 31 de marco de 2017 sdo
elegiveis ao abrigo do artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento de Execucéo do FEP, dentro dos
limites fixados no artigo 35.°, n.° 4, do mesmo regulamento.
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3.4.3. Elegibilidade das bonificaces de juros capitalizados e das contribuicdes para
prémios de garantias utilizadas juntamente com instrumentos de engenharia
financeira

As bonificagBes de juros e as contribuigdes para prémios de garantias apenas podem ser
consideradas parte do instrumento de engenharia financeira e do investimento
reembolsavel, na acecdo do artigo 34.° do Regulamento de Execucdo do FEP, quando
associadas e combinadas com empréstimos ou garantias do FEP no ambito de um Unico
pacote financeiro.

Os pagamentos para bonificacbes de juros e contribuicdes para prémios de garantias
podem ser reclamados agquando do encerramento do programa operacional ao abrigo do
artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento de Execucdo do FEP, logo que essas subvencgdes sgjam
utilizadas. As despesas elegiveis sdo as bonificagBes de juros ou as contribuicdes para
prémios de garantias pagas ao intermediario financeiro ou ao beneficiario final,
respeitantes a empréstimos ou garantias que se encontram pendentes.

As bonificagdes de juros capitalizados ou as contribuicdes para prémios de garantias
vincendas apos a apresentacdo do pedido de pagamento final podem ser declaradas como
despesa elegivel, ao abrigo do artigo 34.°, n.° 4, do Regulamento de Execucéo do FEP,
em relacdo aos empréstimos contraidos ou outros instrumentos financeiros de risco cuja
duracdo se estenda para la do final do prazo de apresentacdo do pedido de pagamento
final, desde que segjam respeitadas as condi¢bes seguintes:

e As bonificagdes de juros ou as contribuicbes para prémios de garantias estdo
associadas e combinadas com empréstimos ou garantias do FEP no ambito de um
anico pacote financeiro;

¢ As bonificagdes de juros ou as contribui¢cdes para prémios de garantias referem-se a
empréstimos ou outros instrumentos financeiros de risco pagos para investimentos ao
nivel dos beneficiarios finais até 31 de marco de 2017,

¢ As bonificagdes de juros capitalizados ou as contribui¢bes para prémios de garantias
serdo calculadas até 31 de marco de 2017 como sendo a soma dos valores atualizados
de obrigacdes de pagamento;

¢ O montante total das bonificacdes de juros capitalizados ou das contribuicdes para
prémios de garantias € transferido para uma conta de garantia em nome da autoridade
de gestéo ou do organismo que executa o instrumento de engenharia financeira com
instituicdes financeiras dos Estados-Membros da UE.

Todos os recursos residuais remanescentes na conta de garantia (incluindo subvencbes
ndo pagas devido a omissdes ou reembol sos antecipados e quaisquer juros vencidos) sdo
utilizados em conformidade com o artigo 34.°, n.° 3, do Regulamento de Execucdo do
FEP, para financiar instrumentos de engenharia financeira para pequenas e médias
empresas, incluindo microempresas.

A autoridade de gestdo deve declarar separadamente, no relatério final, as despesas
elegiveis relativas a bonificacfes de juros capitalizados ou a contribuicdes para prémios
de garantias.

PT



PT

3.4.4. Eventuaisreductes de despesas elegiveis

3.4.4.1 Taxas de negociacdo pagas pelo beneficiario final e sobreposi¢do com custos de
gestéo elegiveis

Se as taxas de negociagao ou outros custos administrativos do instrumento de engenharia

financeira cobrados aos beneficiérios finais se sobrepuserem aos custos de gestdo ou

encargos declarados como despesa elegivel para reembolso a partir do FEP, o montante

correspondente é deduzido das despesas elegiveis atitulo do FEP, em conformidade com

o artigo 34.° n.° 2, do Regulamento de Execucéo do FEP.

3.3.4.2 Juros gerados pel os pagamentos dos programas operacionais

Os juros gerados pelos pagamentos dos programas operacionais a instrumentos de
engenharia financeira, incluindo os fundos de participagdo, que sgam imputaveis a
contribuicdo do FEP e que no momento do encerramento parcial ou final do programa
operacional ndo tenham sido utilizados em conformidade com o disposto no artigo 34.°,
n.®® 2 e 3, do Regulamento de Execucdo do FEP devem ser deduzidos das despesas
elegivels.

3.5. Regras de €elegibilidade especificas aplicaveis a contas bloqueadas, no

ambito do artigo 27.%, n.° 1, alinea d), do Regulamento FEP

O apoio a reforma antecipada (apenas reformas, ou também outras saidas do setor das
pescas? A clarificar, sem qualquer ambiguidade.) ao abrigo do artigo27.°, n.°1,
alinead), do Regulamento FEP é elegivel para uma contribuic¢do do FEP, mesmo quando
pago aos beneficidrios apds 31 de dezembro de 2015, desde que a contribuicéo fique
numa conta bloqueada antes dessa data para garantir que se destina a esse fim.

3.6. Adesdo da Croéacia

Uma vez que a Croécia aderiu a Unido em julho de 2013, ou seja, perto do final do
periodo de programacéo, o Tratado de Adeséo estabel ece as disposi¢cdes e as modalidades
a aplicar no caso da Croécia, no ambito da aplicacdo do FEP (anexo Il1, capitulo 5, do
Tratado de Adeszo?).

4, APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE ENCERRAMENTO
4.1. Documentos de encerramento

No que diz respeito ao pagamento do saldo final, o artigo 86.°, n.° 1, do Regulamento
FEP estabelece que os Estados-Membros devem apresentar para cada programa
operacional os documentos seguintes («documentos de encerramento):

Q) Pedido de pagamento do saldo final e declaragcdo de despesas, em conformidade
com o disposto no artigo 78.;

(2 Relatério final de execucgdo relativo ao programa operacional, do qual devem
constar as informacdes referidas no artigo 67.°;

3 Declaracdo de encerramento, acompanhada do relatério fina de controlo,
referido no artigo 61.2, n.° 1, alineaf).

Os Estados-Membros devem garantir a coeréncia das informacdes financeiras constantes
de todos os documentos supramencionados e da base de dados SFC 2007.

4 JO L 112 de 24.4.2012.
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4.2. Prazo para a apresentacéo dos documentos de encerramento

Os documentos de encerramento devem ser apresentados até 31 de margo de 2017, por
forca do artigo 86.°, n.° 1, do Regulamento FEP, e abranger as operacdes suspensas por
serem objeto de acdo judicial ou de recurso administrativo. Os Estados-Membros devem
continuar a apresentar regularmente os pedidos de pagamento intermédios, mesmo
guando o total do pré-financiamento e dos pagamentos intermédios tiver atingido 95 %
da contribuicdo do FEP para o programa operacional. A fim de facilitar o trabalho da
autoridade de auditoria, recomenda-se que os Estados-Membros apresentem o ultimo
pedido de pagamento intermédio até 30 de junho de 2016°.

A Comissao enviara um oficio aos Estados-Membros dois meses antes do termo do prazo
de apresentacdo dos documentos de encerramento de um programa operacional,
informando-os das consequéncias da apresentacao tardia desses documentos.

Todos esses documentos fazem parte do processo de encerramento. A Comissdo anulara
automati camente a parte da autorizagcdo em relagdo a qual ndo tiver sido apresentado até
31 de marco de 2017 nenhum dos documentos de encerramento referidos no ponto 4.1
das OrientagBes. Nesse caso, 0 encerramento do programa operacional sera realizado
com base nas ultimas informagdes de que a Comissao dispuser (pagamento intermédio e
declaragdo de despesas mais recentes, ultimo relatorio anual de execucdo admissivel e
altimo relatério anual de controlo admissivel).

A ndo-apresentacdo do relatorio final de execucdo e da declaracdo de encerramento
constitui uma deficiéncia grave ao nivel do sistema de gestdo e de controlo do programa
operacional, que pde em risco a contribui¢cdo da Unido ja paga ao programa operacional.
Por conseguinte, em caso de ndo-apresentacdo dos referidos documentos, a Comissao
podera proceder a uma correcdo financeira, em conformidade com o artigo 97.° do
Regulamento FEP.

A entrega de documentos deve ser feita exclusivamente por via eletronica, ndo sendo
aceite a sua apresentacdo em papel. Este procedimento estd em conformidade com o
disposto no artigo 66.°, n.° 4, e no artigo 75.°, n.° 4, do Regulamento FEP, assim como no
artigo 65.%, n.° 1, dineasb) ee), en.° 2, dinea g), do Regulamento de Execucdo do FEP.
A Comissdo considerara que os documentos foram recebidos em tempo Util se a
informac&o pertinente tiver sido apresentada, validada e enviada via SFC 2007. Quando
todos os documentos tiverem sido enviados, os Estados-Membros receber&o um aviso de
rececao SFC 2007 com a hora e a data de rececéo dos documentos.

Em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2015/895 da Comissdo, de 2 de
fevereiro de 2015, o Estado-Membro ndo deve apresentar o relatério anual de execugdo
para o ano 2015.

Em dezembro de 2015, os Estados-Membros devem apresentar o ultimo relatério anual
de controlo.

4.3. Alteracdes dos documentos ap6s o prazo fixado para a sua apresentacao

Os Estados-Membros ndo serdo autorizados a aterar qualquer dos documentos de
encerramento referidos no artigo 86.°, n.° 1, do Regulamento FEP apés o termo do prazo
fixado para a sua apresentacéo (31 de marco de 2017), exceto para corrigir |apsos.

> A fim de permitir que a autoridade de auditoria possa tratar as despesas declaradas em 2016 e ter

em conta o prazo de 31 de marco de 2017 para a apresentacdo da declaracéo de encerramento,
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No que respeita a declaracéo de despesas e ao pedido de pagamento do saldo final, os
Estados-Membros ndo podem apresentar novas despesas, mas podem corrigir em baixa
alguns dados, mediante a retirada de despesas.

A Comissio pode pedir a um Estado-Membro que corrija o pedido de pagamento do
saldo final ou a declaracéo de despesas, na medida em que tal implique a apresentacéo de
informacBes adicionais ou a introducdo de correcdes técnicas e que tais informacles e
correcOes estejam relacionadas com as despesas apresentadas a Comissdo antes do termo
do prazo de apresentacdo. Neste caso, a Comissdo concederd ao Estado-Membro um
prazo de dois meses para proceder a correcdo. Caso a correcdo ndo sgja efetuada no
referido prazo, a Comissdo procederd ao encerramento com base nas informactes
disponiveis.

4.4, Disponibilizacdo de documentos

De acordo com o artigo 87.° do Regulamento FEP, a autoridade de gestéo assegura que
sd0 mantidos & disposi¢do da Comissdo e do Tribuna de Contas todos os documentos
comprovativos das despesas e das auditorias relativas ao programa operacional em
guestdo por um periodo de trés anos apds o0 encerramento do programa operacional,
comunicado pela Comissdo em conformidade com o artigo 86.%, n.° 5, do Regulamento
FEP.

O periodo de trés anos pode ser interrompido em caso de agles judiciais ou a pedido
devidamente fundamentado da Comisséo.

A autoridade de gestdo deve disponibilizar a Comissédo uma lista de todas as operactes
concluidas ao longo do periodo de trés anos subsequente ao encerramento do programa
operacional, setal Ihe for pedido.

5. CONTEUDO DOS DOCUMENTOS DE ENCERRAMENTO
5.1. Declaracao certificada das despesas finais e pedido de pagamento final
5.1.1. Principio geral

Deve ser elaborada uma declaragéo certificada das despesas finais, incluindo um pedido
de pagamento final, de acordo com o modelo que figura no anexo I1X, parte B, do
Regulamento de Execucéo do FEP.

Poderdo ocorrer discrepancias entre os pagamentos efetuados pela Unido a titulo da
prioridade em causa e a contribuicéo efetiva do FEP para a operacdo. Essas discrepancias
decorrem da flexibilidade de que dispde a autoridade de gestéo para aplicar taxas de
cofinanciamento diferentes a determinadas operagGes, prevista no artigo 53.°, n.** 5, 6, 7,
8 €9 do Regulamento FEP.

No entanto, em obediéncia ao principio da boa gestdo financeira do FEP, o0 montante da
participacdo publica (indicado na «declaracéo certificada das despesas finais») paga aos
beneficiarios deve ser, no fina do periodo de programacdo, pelo menos igua a
contribuicdo paga pela Comissdo ao programa operacional, devendo os Estados-
Membros garantir, em conformidade com o disposto no artigo 80.° do Regulamento FEP,
gue os beneficiarios recebem, o mais rapidamente possivel e na integra, o montante total
da participagao publica.

Por forca do artigo 77.°-A do Regulamento FEP, o montante pago sob a forma de
pagamentos intermédios e de pagamentos do saldo final do programa néo pode exceder a
participacdo publica nem o montante maximo da intervencdo do FEP a titulo de cada
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prioridade e de cada objetivo do programa. Assim sendo, ndo é possivel conceder o
mesmo tipo de flexibilidade que foi concedido no encerramento dos programas 2000-
2006 (flexibilidade de 10 % sobre o calculo da contribuicdo final ao nivel de cada
prioridade)®.

51.2. Gestdo financeira em determinados Estados-Membros contemplados pelo
Regulamento (UE) n.° 387/2012 (financiamento complementar)

O artigo 77.° n° 2, do Regulamento FEP [com a redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) n.° 387/2012] permite que a Comissdo pague, sob determinadas
condi¢bes, um montante majorado por cada pedido de pagamento apresentado pelos
Estados-Membros ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira. Este
montante majorado € calculado mediante a adicdo de um complemento de 10 pontos
percentuais a taxa de cofinanciamento aplicavel.

Para efeitos do calculo dos pagamentos intermedios e dos pagamentos do saldo final
depois de o Estado-Membro deixar de beneficiar da assisténcia financeira, a Comissado
ndo pode ter em conta os montantes majorados pagos a um Estado-Membro relativos ao
periodo em que este beneficiou do financiamento complementar.

Contudo, por forca da decisdo da Comissdo que aprova O programa operacional, a
contribuicdo da Uni& ndo pode ser superior a participacdo publica nem ao montante
maximo daintervencdo do FEP para cada eixo prioritario e para cada objetivo.

5.1.3. RecuperacBes (inclusivamente apds a apresentacdo dos documentos de
encerramento) eirregularidades

Agquando do encerramento, a declaragdo anual, que deve enviada através do sistema
SFC2007 (em conformidade com o anexo X do Regulamento de Execucéo do FEP') até
31 de marco de 2017, relativa ao ano de 2016, sera tratada do seguinte modo:

¢ Os montantes indicados no anexo X, n.° 3, como «recuperacdes pendentes» devem ser
incluidos no pedido de pagamento final, mas ndo seréo pagos, constituindo antes uma
autorizagdo pendente para a Comissdo. Quando forem langados processos de
recuperacdo de despesas declaradas, os montantes respetivos devem ser declarados a
titulo de recuperagdes pendentes, ndo podem ser declarados ao abrigo de operacfes
suspensas por razdes juridicas e administrativas®, uma vez que estes casos abrangem
apenas 0s montantes que o Estado-Membro ndo pdde declarar. Os Estados-Membros
devem informar a Comissao sobre o resultado dos processos de recuperacéo.

e Em relacdo aos montantes declarados no anexo X, n.° 4, como «montantes ndo
recuperaveis», se o Estado-Membro pedir que a parte da Unido seja suportada pelo
orcamento geral da Uni&o Europeia, a Comissao procedera a uma andlise apropriada
de cada caso. A este respeito, a Comisséo deve: @) informar o Estado-Membro, por
escrito, da sua intencdo de abrir um inquérito respeitante a esse montante, b) pedir ao

Decisdo C(2009) 960 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2009, que atera as orientagdes relativas ao
encerramento das intervengdes (2000-2006) dos Fundos Estruturais, aprovadas pela Decisdo C(2006) 3424,
de 1 de agosto de 2006.

! Regulamento (UE) n.° 1249/2010 da Comissao.

Como previsto no artigo 93.° do Regulamento FEP, a excegdo a anulagéo automatica aplica-se aos
montantes que a autoridade de certificagdo ndo pode declarar a Comisséo devido a suspensdo de
operacbes por processo judicial ou por recurso administrativo com efeito suspensivo,
considerando, como acima indicado, que as recuperacfes pendentes dizem respeito a montantes
gue sdo declarados a Comissao.

11



PT

Estado-Membro que prossiga o procedimento de recuperacéo, ou €) aceitar que a parte
da Uni&o segja suportada pelo orcamento geral da Uni&o Europeia.

e Permanecera em aberto uma autorizacdo para 0s montantes declarados ao abrigo do
anexo X, n. 4, relativamente aos quais a Comissdo tiver pedido informactes
suplementares, iniciado um inquérito respeitante a esse montante ou pedido ao Estado-
Membro que prossiga o procedimento de recuperacéo.

¢ Os Estados-Membros devem garantir que os montantes indicados no anexo X, n.° 4,
relativamente aos quais o Estado-Membro ndo pediu a Unido que assuma a sua parte
na perda, sgjam deduzidos da declaracdo certificada das despesas finais.

N&o obstante, os montantes recuperados ap0s 0 encerramento devem ser devolvidos a
Comissao.
5.1.4. Contas blogueadas

O montante cumulado dos prémios de reforma antecipada pendentes no momento do
encerramento, proveniente de contas blogueadas, sera incluido e claramente classificado
na declaracdo certificada das despesas finais e no pedido de pagamento final.

5.2. Relatério final de execucéo
5.2.1. Principio geral

O relatério fina deve incluir os elementos enumerados no artigo 67.°, n.° 2, do
Regulamento FEP. A sua estrutura deve ser idéntica a do relatério anual de execucéo,
uma vez que ambos os documentos se baseiam no mesmo modelo, constante do anexo
X1V do Regulamento de Execucdo do FEP. O relatério final deve apresentar informactes
e dados agregados relativos a todo o periodo de execucao.

5.2.2. Admissibilidade, aprovacgéo e prazos

O Regulamento FEP ndo prevé um prazo para a verificagdo da admissibilidade do
relatorio final, nem indica as disposi¢des a tomar em caso de inadmissibilidade de um
relatorio. Além disso, considera que um relatério € admissivel se dele constarem todas as
informagdes necessdrias, referidas no artigo 67.°, n.° 2. Tendo em conta que a aceitacéo
do relatério final é igualmente decidida com base no disposto no artigo 67.%, n.°2, a
admissibilidade e a aceitacdo podem ser consideradas sinénimos, no contexto do
exercicio de encerramento, devendo os dois termos ser utilizados indistintamente.

Por conseguinte, a Comissdo dispde de um prazo de cinco meses a contar da data de
rececdo do relatorio final para confirmar a sua admissibilidade ou enviar observacOes
aos Estados-Membros, caso ndo se considere satisfeita com o seu contelido, e pedir a sua
revisdo. O relatério final so serd considerado admissivel/aceite se todas as observactes da
Comissdo forem acatadas satisfatoriamente.

O regulamento fixa um prazo para a Comissdo apresentar as suas observagdes aos
Estados-Membros, mas ndo para a resposta do Estado-Membro. Torna-se, por
conseguinte, necessario estabelecer um quadro propicio ao didlogo entre a Comissao e o
Estado-Membro.

Depois de a Comissdo ter apresentado as suas observagdes sobre o relatério final, sera
concedido ao Estado-Membro um prazo de dois meses para responder e prestar as
informacfes necessarias. Caso 0 Estado-Membro ndo possa cumprir este prazo, deve
informar do facto a Comissao, que o pode prorrogar por um periodo de dois meses.
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Se 0 Estado-Membro n&o conseguir melhorar o relatério final, este sera rejeitado pela
Comissdo, que procederda ao encerramento com base nos documentos disponiveis.
Simultaneamente, a Comisséo pode aplicar corregdes financeiras nos termos do artigo
97.° do Regulamento FEP.

O objetivo consiste em dispor de um relatério final revisto e aceite pela Comissdo no
prazo de um ano a contar da data da sua recegéo.

5.2.3. Relatérios sobre o financiamento complementar

Apesar de o artigo 77.° do Regulamento FEP [com a redacdo que |he foi dada pelo
Regulamento (UE) n.° 387/2012] ndo estabelecer expressamente a obrigacdo dos
Estados-Membros de comunicarem a utilizagdo dos montantes resultantes do
financiamento complementar, estabelecendo o artigo 76.°, n.° 6 [com a redacéo que lhe
foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 387/2012] a obrigagdo dos Estados-Membros de
prestarem informagdes sobre a utilizacdo dos montantes resultantes do financiamento
complementar nos relatérios anuais, e constando do relatério final todas as informactes
comunicadas nos relatorios anuais, o relatorio final deve incluir um resumo das
informagdes a que serefere o artigo 76.°, n.° 6.

5.24. Comunicacdo de informagdes sobre instrumentos de engenharia financeira

O relatério final deve descrever textual, mas sucintamente, os instrumentos de engenharia
financeira e respetivas modalidades de execucdo. Para efeitos dos relatérios finais, as
«modalidades de execugdo» devem ser interpretadas em sentido lato, de molde a
satisfazer o objetivo geral de apresentar uma visdo equilibrada do desempenho dos
instrumentos de engenharia financeira durante o periodo de programagéo 2007-2013.

O relatorio final deve incluir as seguintes informagoes:
D O nuimero e os tipos de fundos estabel ecidos durante o periodo de programacao;

(2 A identidade dos prestadores nacionais de cofinanciamento e os tipos de
cofinanciamento nacional (empréstimos, contribuices em espécie). Devem ser
claramente definidos quaisquer fundos de coinvestimento;

3 A data de assinatura e a duracdo dos acordos de financiamento subjacentes a
operacéo;

(4) As informagdes sobre o processo de selecdo do gestor do fundo de participacéo,
dos gestores do fundo e dos beneficiariosfinais;

(5) Osttipos de produtos propostos e os beneficiarios finais visados;

(6) As informagdes relativas a retirada de recursos do programa operaciona de

instrumentos de engenharia financeira;

(7) O montante das bonificacbes de juros capitalizados e das contribui¢cdes para
prémios de garantia (conforme referido no ponto 3.4.3);

€] Os juros gerados pelos pagamentos efetuados no ambito do programa
operacional que possam ser atribuidos ao FEP;

9 Uma breve avaliagdo globa do desempenho do fundo no que se refere a sua
contribuicdo para a redlizagdo dos objetivos do programa operacional e da
prioridade em questéo;

(10) A informacao relativa aos recursos restantes, nomeadamente:
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a)  Vaor dos recursos restantes (fundos residuais e valor dos investimentos e
participagOes registados antes da apresentacdo dos documentos de
encerramento) que podem ser atribuidos aos recursos do FEP em 31 de
dezembro de 2015;

b) Data de liquidacdo (como previsto no acordo de financiamento) e
acumul agdo dos recursos restantes,

c) Informacdo relativa a reutilizagdo de recursos restantes que podem ser
atribuidos ao FEP, especificando a autoridade competente responsavel
pela gestdo dos referidos recursos, a forma de reutilizacdo, a finalidade, a
zona geografica em causa e a duragdo prevista;

(11) Caso os instrumentos financeiros tenham encontrado dificuldades especificas
e/ou ndo tenham atingido os principais objetivos contemplados nos respetivos
planos de atividades, o relatério final deve incluir também um breve resumo das
principais razdes dessas dificuldades e a natureza, o calend&rio e a eficécia de
eventuais medidas corretivas adotadas pela autoridade de gestéo, pelo gestor do
fundo de participagao ou pelo gestor do fundo, consoante o caso.

Devem ser facultados outros dados numéricos, utilizando o modelo de relatorio que
consta do anexo | das Orientag0es.

5.2.5. Comunicacéo sobre resultados

Durante o periodo de execugdo, os Estados-Membros foram convidados a comunicar, nos
relatorios anuais de execucdo, e em conformidade com o artigo 67.° n° 2, do
Regulamento FEP, informagdes pormenorizadas sobre os progressos realizados na
execucdo do programa operaciona. Trata-se de informagdes por eixo prioritério
rel ativamente aos seus obyjetivos especificos e verificaveis aluz dos indicadores referidos
Nno programa operacional .

Além disso, no ambito da avaliacdo dos relatorios anuais de execucdo, os Estados-
Membros foram convidados a explicar as divergéncias/evolugdes face aos objetivos
acordados e a alterar 0s objetivos estabel ecidos de forma inadequada.

No entanto, os objetivos de desempenho devem ser mantidos na medida do possivel, a
fim de evitar uma desgraduacdo das intervencdes. No seu pedido de ateracéo, os
Estados-Membros devem assegurar que 0s objetivos revistos sdo exatos, em especia se
ndo tiverem sido corretamente fixados numa primeira fase. Todavia, os objetivos ndo
devem ser aterados em funcdo do desempenho, ou sgja, 0 que se pretende ndo € a
alteracdo do objetivo de forma a corresponder ao desempenho efetivo.

Aqguando do encerramento, caso se afigure que os indicadores comunicados no relatorio
fina se desviam de forma significativa (ou sga, mais de 25%) dos objetivos
estabelecidos no programa operacional, o Estado-Membro deve justificar o
incumprimento do objetivo e a ndo-adocdo de medidas corretivas durante o periodo de
execucdo. A justificacdo deve ter uma extensao de trés paginas, no maximo.

5.2.6. Projetos por fases

Os Estados-Membros devem fornecer uma lista dos projetos a desenvolver por fases (ver
ponto 3.2 das Orientacdes), quando tal Ihes for pedido, utilizando o modelo que figura no
anexo V das OrientagOes.
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5.2.7. Projetos ndo operacionais

Os Estados-Membros devem fornecer uma lista dos projetos ndo operacionais juntamente
com o relatério final (ver ponto 3.3 das Orientacfes, relativo a projetos ndo operacionais)
utilizando, paratal, o modelo que figura no anexo Il das Orientagoes.

5.2.8. Utilizacdo de juros

Em conformidade com o artigo 81.°, n.° 3, do Regulamento FEP, os juros gerados pelo
pré-financiamento, segja a que nivel for (organismo central, organismo intermédio), sdo
considerados um recurso do Estado-Membro sob a forma de autorizagdo publica
nacional, devendo ser utilizados para operaces aprovadas pela autoridade de gestédo no
ambito do programa operacional especifico.

5.2.9. Informacéo sobre contas bloqueadas

Esta seccdo descrevera pormenorizadamente o processo da utilizacdo de contas
bloqueadas para pagar prémios de reforma antecipada, como previsto no artigo 27.°,
n°1, ainead), do Regulamento FEP, e incluird informagbes sobre todos os
beneficiarios, montantes e datas de pagamento previstas. Por ultimo, incluird o
compromisso da autoridade de gestéo de:

a) Apresentar anualmente um relatorio, apos a apresentacdo dos documentos de
encerramento, sobre a utilizagdo dos fundos até ao Ultimo pagamento aos
beneficiarios;

b) Interromper 0 pagamento dos prémios e, se adequado, recuperar as despesas
inelegiveis, caso 0s beneficiarios em causa ndo cumpram as condigdes da
subvencéo;

C) N&o transferir fundos para outras operacoes ndo utilizados ou reembolsados
posteriormente, mas antes devolvé-los ao orgamento da UE.

5.3. Declaracao de encerramento
5.3.1. Principio geral

Em conformidade com o artigo 61.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento FEP, a declaracdo
de encerramento € elaborada pela autoridade de auditoria e apresentada a Comissdo
até 31 de marco de 2017. Esta declaracdo avalia a validade do pedido de pagamento do
saldo final e a legalidade e regularidade das transacOes subjacentes abrangidas pela
declaragdo final de despesas, que sdo corroboradas pelo relatorio final de controlo.

A declaracao de encerramento deve basear-se nos control os realizados pela autoridade de
auditoria, ou sob a sua responsabilidade, em conformidade com a estratégia de auditoria,
como previsto no artigo 44.°, n.° 3, do Regulamento de Execucéo do FEP. Este trabalho
inclui as auditorias realizadas pela autoridade de auditoria apos 1 de julho de 2015 (artigo
61.° alinea e), subalinea i), do Regulamento FEP), devendo as respetivas informacdes
constar do relatério final de controlo. A autoridade de auditoria deve, portanto, elaborar o
relatério com base no trabalho de auditoria realizado até 1 de julho de 2015, bem como
no trabalho de auditoria realizado entre 1 de julho de 2015 e 31 de dezembro de 2016. As
auditorias das operacoes realizadas pela autoridade de auditoria durante este periodo, em
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conformidade com o artigo 42.° do Regulamento de Execucdo do FEP, abrangerdo as
despesas declaradas em 2015 e 2016°.

O artigo 44.5 n.° 3, do Regulamento de Execucéo do FEP dispde iguamente que a
declarac@o de encerramento e o relatério final de controlo sejam elaborados de acordo
com o modelo estabel ecido no anexo VI do referido regulamento.

Nos termos do artigo 44.°, n.° 4, do Regulamento de Execucdo do FEP, se o ambito da
andlise for limitado ou se o nivel das despesas irregulares detetadas ndo permitir a
formulagcdo de um parecer sem reservas na declaragdo de encerramento, a autoridade de
auditoria expora as razoes paratal e avaliara a dimensao do problema e respetivo impacto
financeiro.

Os procedimentos de preparacdo das declaracbes de encerramento foram entregues a
Comissdo no contexto do exercicio de avaliagdo da conformidade, como decorre do
artigo 49.° ainea e), do Regulamento de Execucdo do FEP. Quaisquer alteractes
posteriores a esses procedimentos devem ser comunicadas a Comissao no contexto dos
relatorios anuais de controlo.

Caso 0 Estado-Membro tenha apresentado um pedido de encerramento parcial (nota
EFFC/36/2009) durante o periodo de programacdo, a autoridade de auditoria deve
divulgar no relatdrio final de controlo as irregularidades referentes a operagfes que sdo
objeto de encerramento parcial, detetadas ap0s o0 encerramento parcial. Neste caso, a
autoridade de auditoria deve também confirmar no relatério final de controlo que as
correcOes financeiras aplicadas pela Comissdo nos termos do artigo 97.° eram correcoes
liquidas, como estabelecido no artigo 85.°, n.° 3, do Regulamento FEP.

5.3.2. Admissibilidade, aprovacao e prazos

Em conformidade com o artigo 86.%, n.° 3, do Regulamento FEP, a Comissdo deve
informar o Estado-Membro do seu parecer sobre o teor da declaracéo de encerramento no
prazo de cinco meses a contar da data de rececdo da declaracdo. Na falta de observagtes
da Comissdo no prazo de cinco meses, deve considerar-se que a declaracdo de
encerramento foi aceite.

Ta como acontece com o procedimento de didlogo estabelecido para o relatério final,
depois de a Comissao ter apresentado observacdes sobre a declaracéo de encerramento, o
Estado-Membro dispora de um prazo de dois meses para responder e comunicar as
informagdes necessarias. Caso 0 Estado-Membro ndo possa cumprir este prazo, deve
informar do facto a Comissdo, que o podera prorrogar por um periodo de dois meses, a
menos gue sejam pedidos ao Estado-Membro trabal hos de auditoria suplementares, nesse
caso, 0 prazo pode ser prorrogado pelo periodo considerado necessario para a conclusdo
desse trabalho. A declaracdo de encerramento sO sera considerada aceite se todas as
observagdes da Comissao tiverem sido atendidas.

Pretende-se, assim, dispor de uma declaracdo de encerramento revista e aceite pela
Comisséo no prazo de um ano a contar da data da sua recegdo, exceto nos casos em que 0
pedido de trabalhos de auditoria suplementares exija um periodo mais longo.

A fim de assegurar que a autoridade de auditoria pode cobrir as despesas declaradas em 2016, e
tendo em conta o prazo de 31 de marco de 2017 para a apresentacdo da declaracdo de
encerramento, recomenda-se que a autoridade de certificagdo apresente o Ultimo pedido de
pagamento intermédio até 30 de junho de 2016, o que permitira assegurar que, apos esta data,
nenhuma outra despesa sera declarada a Comissdo antes da apresentacéo do pedido de pagamento
final.
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A ndo-apresentacdo da declaracéo de encerramento constitui uma deficiéncia grave ao
nivel do sistema de gestéo e controlo do programa, que pde em risco a contribuicdo da
Unido ja paga ao programa, na acecdo do artigo 97.° do Regulamento FEP. A
apresentacdo de uma declaragdo de encerramento que ndo avalie corretamente a validade
e aregularidade das transacfes subjacentes abrangidas pela declaracéo final das despesas
podera conduzir a mesma concluséo.

Nestes casos, e se a declaracéo de encerramento revelar irregularidades ou deficiéncias
dos sistemas ndo corrigidas antes do encerramento, a Comissdo pode considerar a
possibilidade de iniciar um procedimento de correcdo financeira, nos termos dos artigos
97.° e 98.° do Regulamento FEP, conforme explicado mais pormenorizadamente na
decisdo da Comissdo C(2012) 3876 de 25 de junho de 2012.

Do anexo Ill das presentes OrientagcBes constam orientagOes especificas sobre a
preparacao e o contetido do relatorio final de controlo e da declaracéo de encerramento.

6. DISPONIBILIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA

A assisténcia técnica dos programas operacionais no periodo de programagéo 2007-2013
rege-se pelo artigo 46.°, n.° 2, do Regulamento FEP. Nos termos do referido artigo, é
possivel financiar atividades preparatorias para o periodo de programacgéo 2014-2020.
Contudo, estas atividades preparatérias devem ser materialmente elegiveis ao abrigo das
regras de elegibilidade nacionais e da Unido para o periodo 2007-2013 e devem também
cumprir os critérios de selecdo do programa operacional em causa. As atividades
preparatérias também devem ser adequadas, ou sgja, deve existir um nexo claro,
demonstravel, entre as atividades propostas e 0s preparativos em curso no Estado-
Membro para 0 novo periodo de programacéo.

No entanto, convém realcar que o principal objetivo da assisténcia técnica do periodo
corrente visa a gestéo e a execucao dos programas operacionais de 2007-2013.

7. ANULAGOES DE AUTORIZAGOES
7.1. Anulacéo automatica

Todos os montantes relativos a operacdes ndo declaradas no momento do encerramento
serdo anulados, com excecdo dos montantes que a autoridade de certificagcdo ndo tiver
podido declarar pelo facto de as operacBes terem sido suspensas em virtude de processos
judiciais ou recursos administrativos com efeito suspensivo (artigo 92.° do Regulamento
FEP), ou por motivos de forcamaior (artigo 93.°, alinea c), do Regulamento FEP).

O Estado-Membro deve indicar no relatério final de execucdo e na declaracdo de
encerramento o montante relativo a estas operagdes que ndo pdde ser declarado no
momento da apresentacdo dos documentos de encerramento.

7.2. Reconstituicdo das dotactes

Ao abrigo do artigo 157.° do Regulamento (CE) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui
0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (a
seguir designado «Regulamento Financeiro»), as dotagdes cuja autorizagdo foi anulada
podem ser reconstituidas em caso de erro manifesto imputével unicamente a Comisséo.
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8. OPERACOES SUSPENSAS EM VIRTUDE DE UM PROCESSO JUDICIAL OU RECURSO
ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

Para cada operacdo que sgja objeto de um processo judicial ou de um recurso
administrativo com efeito suspensivo, o Estado-Membro deve decidir, antes do termo do
prazo de apresentacdo dos documentos de encerramento do programa operacional, se a
operacdo deve ser (total ou parcialmente):

e Retirada do programa e/ou substituida por outra operacdo elegivel antes de
terminar o prazo;

e Mantida no programa.

A excecdo a anulacdo automética aplicase aos montantes que a autoridade de
certificacdo ndo tenha podido declarar a Comisséo em virtude de as operacfes estarem
suspensas por um processo judicial ou por recurso administrativo com efeito suspensivo,
considerando gque, como acima indicado, as recuperacdes pendentes dizem respeito a
montantes que sdo declarados a Comisséo.

Em relacdo as operacbes mantidas (artigo 92.° do Regulamento FEP), o Estado-Membro
deve informar a Comiss&o do montante que n&o pode ser declarado na declaracéo fina de
despesas, de forma a manter em aberto uma autorizagao.

Ao pedir a aplicagdo do artigo 93.° do Regulamento FEP, o Estado-Membro deve
preencher as trés condicdes seguintes:

a) Provar a existéncia de um processo judicial ou de um recurso administrativo
relativo a uma operacdo especifica;

b) Demonstrar que o processo judicial ou 0 recurso administrativo tem efeito
suspensivo;

C) Justificar os montantes, o que implicard a reducéo dos montantes potencial mente

sujeitos a anulacbes autométicas.

A suspensdo ndo prorroga a data-limite de elegibilidade das despesas fixada no
artigo 55.2, n.° 1, do Regulamento FEP.

Os montantes maximos por liquidar pela Comissdo ou a recuperar junto do Estado-
Membro respeitantes as operacdes suspensas constituem autorizacdes pendentes até que
sejatomada uma decisdo final pelas autoridades nacionais responsaveis.

O Estado-Membro deve, por conseguinte, manter a Comissdo informada sobre os
resultados do processo judicial ou do recurso administrativo. Em fung¢éo do resultado do
processo judicial, serdo efetuados novos pagamentos, proceder-se-4 a recuperacdo de
montantes j& pagos ou serdo confirmados pagamentos ja efetuados. No caso de montantes
ndo recuperaveis, a Comisséo pode, a pedido do Estado-Membro, aprovar uma decisdo
que disponha gque a parte da perda que incumbe & Uni&o seja suportada pelo or¢camento
da Uni&o Europeia e proceder aum novo pagamento.

Devera ser fornecida uma lista de projetos suspensos e mantidos no programa, utilizando-
se para o efeito 0 modelo que consta do anexo |V das OrientagOes.
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0. PAGAMENTOS SUSPENSOS

As questdes subjacentes a qualquer suspensdo ou interrupcao de pagamentos intermédios
em curso no momento do encerramento (artigo 89.° do Regulamento FEP) seréo revistas
no ambito da avaliacdo da declaracdo de encerramento. O pagamento do saldo fina ser&
calculado pela Comissdo, tendo em conta, se for caso disso, as corregOes financeiras a
aplicar ao Estado-Membro, em conformidade com os artigos 97.° e 98.° do Regulamento
FEP.

10. UTILIZACAO DO EURO

O artigo 95.° do Regulamento FEP enuncia as disposi¢cdes sobre a utilizagdo do euro na
gestdo orcamental do FEP que sdo apliciveis no momento do encerramento.

Lista dos anexos

Acompanhamento dos Instrumentos de Engenharia Financeira (IEF) no sistema
AIR_SFC2007

Projetos ndo operacionais

OrientacOes sobre a preparacdo do relatorio final de controlo e da declaracdo de
encerramento

Projetos suspensos
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Anexo |

Modelo 1: Operacdes deinstrumentos de engenharia financeira realizadas com fundos de participacdo (as secgdes assinaladas com * sdo facultativas)

~ - Formato obrigatério das ~
[o]
N. Infor maces/dados exigidos infor macoes/dados Observactes
|. Descricéo e identificacdo das entidades responsaveis pela aplicacéo do instrumento de engenharia financeira ao
nivel do fundo de participacdo
.1 Fundo de participacéo (designacéo e sede social) Texto
Estatuto juridico do fundo de participagéo TN
Entidades juridicas independentes geridas mediante acordos
entre 0s parceiros no cofinanciamento ou acionistas
Financiamentos separados no seio de umainstituicéo ©
financeira
1.2
©,
| 2.1% Nome, e_statuto juridico e sede social dos parceiros no Texto *
cofinanciamento
1.3 Gestor do fundo de participacao TN

PT
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Banco Europeu de Investimento (BEI)

Concessao de uma subvencdo [na acecdo do artigo 36.%, n.° 1,
alineab), do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da Comissao]

Adjudicacdo de um contrato diretamente ao BEI ou ao FEI

Fundo Europeu de Investimento (FEI) O]
Outrainstituicdo financeira além do BEI/FEI ©)
Outro organismo ©)

1.3.1 Nome, estatuto juridico e sede socia do outro organismo Texto
Procedimento de selecdo do gestor do fundo de | ..
participacéo
Adjudicagdo de um contrato publico nos termos da lei

14 aplicavel em matéria de contratos publicos

PT
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Data de assinatura do acordo de financiamento com a DD/MM/AAAA

5 autoridade de gestéo
16 Numero de instrumentos de engenharia financeira NGmero
' aplicados ao abrigo deste fundo de participacdo especifico

PT 22
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I1. Descricdo eidentificacdo das entidades responsaveis pela aplicacéo do instrumento de engenharia financeira
1.1 Instrumento de engenharia financeira (nome e sede social) | Texto
Imputaveis aos artigos 35.2, 36.° ou 37.° do Regulamento
(CE) n.© 498/2007 da Comissio? TN
a) Instrumentos de engenharia financeira para empresas, O]
.2
b) Fundos ou outros regimes de incentivo a empréstimos,
garantias para investimentos reembolsaveis ou instrumentos | ©
equivalentes,
1.3 Tipo de produto financeiro oferecido pelo instrumento de | ...y
engenharia financeira aos beneficiarios finais
11.3.1 Fundos proprios Casaaassnaar 4
11.3.2 Empréstimo Casaaassindar 4
11.3.3 Garantia Casaaassinaar 4
1.3.4 OL{'[I’(.)S produtos _(bonifica(_;ﬁeﬁ de _j uros, contribuicbes para Casaaassinaar O
prémios de garantias e medidas equival entes)

PT
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1.4 Gestor do instrumento de engenharia financeira (nome, Texto
) estatuto juridico e sede social)

Procedimento de selecdo do gestor do instrumento de | i
engenhariafinanceira
Adjudicagdo de um contrato publico de acordo com a o
legislacdo aplicavel em matéria de contratos publicos

1.5
Concessdo de uma subvencéo [na ace¢do do artigo 35.%, n.°1, o
alineab), do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da Comissao]
Adjudicacdo de um contrato diretamente ao BEI ou ao FEI ©)
Estatuto juridico do instrumento de gestdo financeira TN
Entidades juridicas independentes geridas mediante acordos o
entre 0s parceiros no cofinanciamento ou acionistas

.7
Financiamentos separados no seio de umainstituicéo
financeira

©
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I11. Montantes das intervencdes provenientes do FEP e cofinanciamento nacional pagos ao instrumento de engenharia

financeira
1 M ontantes das intervencdes para o instrumento de engenharia financeira provenientes do
' pr ograma oper acional
.11 Programa operaciona Texto (n.° CCI + designacéo)
.12 Eixo prioritério Texto
.13 Contribuicdo para o fundo de participacdo %
1.2 Montantes dasintervences para o fundo de participaCdo | .y
provenientes deste programa oper acional
.21 M ontantes das inter vencdes do FEP TN
N1.2.1.1% Montantes das intervencdes do FEP autorizadas no acordo de N(mero (montante)
financiamento (em euros)
11212 Montgntes: do FEP efetivamente pagos ao fundo de NGmero (montante)
participacdo (em euros)
1.2.2 M ontantes de cofinanciamento nacional TN
111.2.2 1% (?ofi na_\nci amento publico nacional autorizado no acordo de NGmero (montante)
financiamento (em euros)
.22 Cofinanci amento plubllco nacional efetivamente pago ao N(mero (montante)
fundo de participagdo (em euros)
11.2.2 3 Cofinanciamento privado nacional autorizado no acordo de NGmero (montante)

financiamento (em euros)
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Cofinanciamento privado nacional efetivamente pago ao

1.2.2.4 fundo de participacio (em euros) Ndmero (montante)
113 Mon.ta.mteSNde outrasintervencdes pagos ao fundo de NGmero (montante)
participacéo fora do programa operacional (em euros)
Custos de gestédo pagos ao fundo de participacéo [na
.4 acecdo do artigo 34.° n.° 2, do Regulamento (CE) NUmero (montante)
n.° 498/2007 da Comiss&o] (em eur 0s)
I11.5 Montantes da ajuda proveniente do fundo de participacao | /I
Montantes dos recursos do fundo de participacdo |egal mente .
*
I11.5.1 afetados ao instrumento de engenharia financeira (em euros) Ntmero (montante)
Montantes dos recursos do fundo de participacéo
111.5.2 efetivamente pagos ao instrumento de engenharia financeira | NUmero (montante)
(em euros),
111.5.3 dos quais, montantes das intervengdes do FEP (em euros) NUmero (montante)
Custos de gestéo pagos ao instrumento de engenharia
16 financeira pelo fundo de participacéo (ha acegédo do artigo NGmero (montante)

34.°,n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da
Comissdo) (em euros)

V. Montantes das intervencdes provenientes do FEP e o cofinanciamento nacional pago pelo instrumento de
engenharia financeira

V.1

M ontantes das inter vencdes pagos aos beneficiérios finais
através de empréstimos (por produto financeir o)

V.11

Nome do produto

Texto

PT
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Iv.1.2* NUmero de beneficiérios finais apoiados, por tipo: I T T T T
Iv.1.2.1* Grandes empresas NUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V1212 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGmero
""" referido no artigo 35.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 1198/2006 do Conselho
V.1.2.2* PME, NUmero
IvV.1.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
IvV.1.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.1.2.5* outros NUmero
IV 1.3* Numgr(_), Qe contratos de empréstimo assinados com o0s NGmero
beneficidrios finais
IV 1.4* qutante total dos empr’&gtlmqs gutorlzados r.los contratos NGmero (montante)
assinados com os beneficiérios finais (em euros);
IvV.1.4.1* desse montante, a contribui¢cdo do programa operacional Numero (montante)
V.15 Montantes totais das mterye:rlgpeﬁ para os emprestimos NGmero (montante)
efetivamente pagos aos beneficiarios finais (em euros),
IV.15.1 dos quais, montantes das intervencdes do FEP (em euros) Numero (montante)
IV 16 Data dg gsarlatura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participacéo
V.2 Montantes das intervencoes pagos aos beneficiariosfinais | ...
através de garantias (por produto financeir o)
v.21 Nome do produto Texto
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IV.2.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: TN
IV.2.2.1* Grandes empresas NuUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V2212 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGMero
""" referido no artigo 35.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 1198/2006 do Conselho,
IvV.2.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
v.2.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.2.2.5* outros NuUmero
IV 2.3% Montante_s totais das intervencfes blogueados para contratos N(mero (montante)
de garantia assinados (em euros)
V.24 (I\j/lontante_s totais das |’nt_erven(;o&_e bloqueados para contratos N(mero (montante)
le garantia para empréstimos ef etivamente pagos (em euros)
vV.24.1 dos quais, montantes das intervengdes do FEP (em euros) Numero (montante)
IV 25+ NUmero de empr_estl mos efetivamente pagos relativos a NGmero
contratos de garantia
V.26 Vaor total de empréstimos efetivamente pagos relativos a NGmero (montante)
T contratos de garantia (em euros)
V2.7 Data d_e _assrlatura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participacgéo
M ontantes das inter vencgdes pagos aos beneficiérios finais
V.3 através de fundos préprios/capital derisco (por produto | /T
financeir o)
V.31 Nome do produto Texto
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Iv.3.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: T ]
IvV.3.2.1* Grandes empresas NUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V3212 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGMero
""" referido no artigo 35.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 1198/2006 do Consel ho.
IV.3.2.2* PME, NUmero
IvV.3.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
IV.3.2.4* outros NUmero
NuUmero de investimentos feitos em conformidade com os | .
IV.3.3* . Ndmero
acordos assinados
Montante total dos investimentos efetivamente realizados em .
V.34 . Numero (montante)
conformidade com os acordos (em euros),
1vV.34.1 dos quais, montantes das intervencdes do FEP (em euros) NUmero (montante)
IV 35 Data d_e gssrlatura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participagéo
M ontantes das inter vencdes pagos aos beneficiariosfinais
V.4 através deoutro tipo de produto financeiro (por produto | /T
financeir o)
V.41 Nome do produto Texto
IV.4.2* NUmero de beneficiérios finais apoiados, por tipo: I T T T T
IV.4.2.1* Grandes empresas NuUmero
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Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
volume de negécios inferior a 200 milhdes de euros, como

V4212 referido no artigo 35.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE) Numero
n.° 1198/2006 do Conselho.
IV.4.2.2* PME, NUmero
IV.4.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
IV.4.2.3* pessoas singulares NuUmero
IV.4.2.5* outros NUmero
IV 43 Montante total efetivamente pago aos beneficiérios finais (em N(mero (montante)
euros),
1vV.4.3.1 dos quais, montantes das intervencdes do FEP (em euros) Numero (montante)
IV 4.4% Numgrq, _ de _ produtos efetivamente  fornecidos aos NGMero
beneficidrios finais
IV 45 Data d(_a ass n:’:\tura do acordo de financiamento com o fundo DD/MM/AAAA
de participagéo
V.5 Indicadores TN
IV.5.1* NUmero de postos de trabal ho criados ou mantidos NUmero
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Anexo |

Modelo 2: Operagdes deinstrumentos de engenharia financeira realizadas sem fundo de participagdo (as secgdes assinaladas

com * sdo facultativas)

N.C I nformacdes/dados exigidos ;?I)Trﬁz;ggsrll(?:élggo das Observactes
I1.A Descricao e identificacdo das entidades responsaveis pela aplicacao do instrumento de
engenharia financeira
Instrumento de engenharia financeira (nome e sede
1.1 - Texto
social)
Imputéveis aos artigos 35.° ou 37.° do Regulamento
(CE) n.© 498/2007 da Comissio? T
a) Instrumentos de engenharia financeira para empresas; o
1.2
b) Fundos ou outros regimes de incentivo a empréstimos,
garantias para investimentos reembolsaveis ou | ©
instrumentos equivalentes.
113 Tipo de produto financeiro oferecido pelo inStrumento | ...,
de engenharia financeira aos beneficiariosfinais
1.3.1 Fundos préprios Casaaassindar 4
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11.3.2 Empréstimo Casaaassindar 4
11.3.3 Garantia Casaaassindar 4
1134 OL!'[I’C.)S produtos (ponificag(_i% dejqros, contribuicdes para Casaaassindar O
prémios de garantias e medidas equivalentes)
I1.B Descricdo eidentificacdo das entidades responsaveis pela aplicagdo do instrumento de
engenhariafinanceira
.4 Gestor do instrumento de engenharia financeira Texto
' (nome, estatuto juridico e sede social)
Procedimento de selecdo do gestor do instrumento de | i
engenhariafinanceira
Adjudicacdo de um contrato publico de acordo com a o
legislacdo aplicavel em matéria de contratos publicos
1.5 Concessdo de uma subvencdo [na ace¢do do artigo 36.°,
n.° 1, aineab), do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da O
Comisséo]
Adjudicacdo de um contrato diretamente ao BEI ouao FEI | ©
1.7 Estatuto juridico do instrumento de gestao financeira | /[T
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Entidades juridicas independentes geridas mediante

autoridade de gestéo

acordos entre os parceiros no cofinanciamento ou | ©
acionistas
Financiamentos separados no seio de uma instituicéo
financeira
O
1.6 Data de assinatura do acordo de financiamento com a DD/MM/AAAA

[11. Montantes dasinter vencdes provenientes do FEP e cofinanciamento nacional pagos ao
instrumento de engenharia financeira

Montantes das intervencgdes para o instrumento de engenharia financeir a pr ovenientes do

oper acional

1.1 progr ama oper acional
.11 Programa operacional Texto (n.° CCI + designacéo)
.12 Eixo prioritério Texto (n.°)
111.1.3 Contribuicdo para o instrumento de engenhariafinanceira | %
Montantes dasintervencgdes para o instrumento de
.2 engenharia financeira provenientes do programa T
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.2.1 M ontantes das inter venc¢des do FEP T
11.2.1.1* Montantes das intervencdes do FEP autorizadas no acordo Nmero (montante)
de financiamento (em euros)
11212 Mor_ltant%~ do FEP efetivamente pagos ao fundo de NGmero (montante)
participacao (em euros)
[1.2.2 M ontantes de cofinanciamento nacional T
11.2.2 1% Cofl_ nanciamento publico nacional autorizado no acordo NGmero (montante)
de financiamento (em euros)
1222 'COfI nanciamento publlcp naci ona_l efetivamente pago ao NGmero (montante)
instrumento de engenharia financeira (em euros)
11.2.2 3% Cofl_ nanciamento privado nacional autorizado no acordo NGmero (montante)
de financiamento (em euros)
1224 'COfI nanciamento prlvadp naci ona_l efetivamente pago ao NGmero (montante)
instrumento de engenharia financeira (em euros)
Montantes de outras inter vencfes pagos ao
11.3* instrumento de engenharia financeira fora do NUmero (montante)
programa oper acional (em euras)
Custos de gestdo pagos ao instrumento de engenharia
: . ~ . 6 o
1l 4 financeira [na acecéo do artigo 34.°, n.° 2, do NGmero (montante)

Regulamento (CE) n.° 498/2007 da Comissao] (em
euros)

V. Montantes dasintervencdes provenientes do FEP e o cofinanciamento nacional pago pelo
instrumento de engenharia financeira
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M ontantes das inter vencgdes pagos aos beneficiarios

V.1 finais atr avés de empr éstimos (por produto financeiro) T
V.11 Nome do produto Texto
IvV.1.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: i
IV.1.2.1* Grandes empresas NUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V1212 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGmero
""" referido no artigo 34.%, n.° 3, ainea b), do Regulamento
(CE) n.° 1198/2006 do Conselho
IV.1.2.2* PME, NUmero
IvV.1.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
IV.1.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.1.2.5* outros NUmero
IV 1.3% Nume_:rc_), Qe contratos de empréstimo assinados com o0s NGmero
beneficiérios finais
IV 14* M ontante total dos empr(_es',tl_mos_ au_torlzados nos_, contratos NGmero (montante)
assinados com os beneficiérios finais (em euros);
1vV.1.4.1* desse montante, a contribui¢do do programa operacional NUmero (montante)
IV 15 Montantes totais das intervencOes para os emprestimos NGmero (montante)
efetivamente pagos aos beneficiarios finais (em euros),
IV.15.1 dos quais, montantes das intervencdes do FEP (em euros) | NUmero (montante)
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M ontantes das inter venc¢des pagos aos beneficiarios

V.2 L . . . . T
finais através de garantias (por produto financeir o)
V.21 Nome do produto Texto
V.2.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: T
IvV.2.2.1* Grandes empresas NUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V2212 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGmero
""" referido no artigo 35.%, n.° 3, dinea b), do Regulamento
(CE) n.° 1198/2006 do Conselho.
IV.2.2.2* PME, NUmero
1vV.2.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
IV.2.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.2.2.5* Outros NUmero
IV 2.3% Montantes totais _ das_ intervencdes bloqueados para NGmero (montante)
contratos de garantia assinados (em euros)
Montantes totais das intervencbes bloqueados para
V.24 contratos de garantia para empréstimos efetivamente | NUmero (montante)
pagos (em euros),
v.24.1 dos quais, montantes das intervencdes do FEP (em euros) | NUmero (montante)
IV 25+ NUmero de empréstimos efetivamente pagos relativos a NGmero

contratos de garantia
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Valor total de empréstimos efetivamente pagos relativos a

V.26 contratos de garantia (em euros) NUmero (montante)
Montantes das inter vengdes pagos aos beneficiarios
V.3 finais através de fundos préprios/capital derisco (por | /I
produto financeir o)
IvV.3.1 Nome do produto Texto
IV.3.2* Numero de beneficiérios finais apoiados, por tipo: i
IV.3.2.1* Grandes empresas NUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V32192 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGmero
""" referido no artigo 35.%, n.° 3, adinea b), do Regulamento
(CE) n.° 1198/2006 do Conselho.
IV.3.2.2* PME, NUmero
IV.3.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
1V.3.2.4* outros NUmero
. Numero de investimentos feitos em conformidade com os | .
V.33 . Numero
acordos assinados
Montante total dos investimentos efetivamente realizados | -
V.34 . NUmero (montante)
em conformidade com os acordos (em euros),
IvV.34.1 dos quais, montantes das intervengdes do FEP (em euros) | NUmero (montante)
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Montantes das inter vencdes pagos aos beneficiarios

V.4 finais através de outro tipo de produto financeiro (por | /I
produto financeir o)
vV.4.1 Nome do produto Texto
IV.4.2* Numero de beneficiarios finais apoiados, por tipo: e
IV.4.2.1* Grandes empresas NUmero
Empresas com menos de 750 trabalhadores ou com um
V42192 volume de negdcios inferior a 200 milhdes de euros, como NGmero
""" referido no artigo 35.%, n.° 3, ainea b), do Regulamento
(CE) n.° 1198/2006 do Conselho.
IV.4.2.2* PME, NUmero
1V.4.2.2.1* das quais, microempresas NUmero
IV.4.2.3* pessoas singulares NUmero
IV.4.2.5* Outros NUmero
IV 43 Montante total efetivamente pago aos beneficiarios finais NGmero (montante)
(em euros),
IvV.4.3.1 dos quais, montantes das intervencfes do FEP (em euros) | NUmero (montante)
IV 4.4% Nl]me_:rc_), _de _ pr_odutos efetivamente fornecidos aos NGmero
beneficiérios finais
V.5 Indicadores T
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IV.5.1*

Numero de postos de trabalho criados ou mantidos

NUmero
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Anexo |l

Orientac0es para o encerramento financeir o de 2007-2013

Quadr o recapitulativo de projetos ndo operacionais
(aanexar aorelatorio final)

DESIGNACAO
DO PO
NUMERO CCl
- ~ NOME DO DESPESA CONTRIBUICAO DA
PRIORIDADE REFIES(%\’;]EC':I'IS Do DES&%@S.’?‘S _- BENEFICIARIO/ CERTIFICADA PAGAY UNIAO
DESTINATARIO (em euros) (em euros)
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1) Despesatotal certificada efetivamente paga ao projeto.
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Anexo |11
Orientacoes sobre a elaboracdo do relatério final de controlo e da declar acdo de encerramento

PREPARACAO DO ENCERRAMENTO

Tendo em vista a preparacdo do encerramento, as autoridades de gest&o e organismos
intermédios devem:

Analisar as declaragdes finais de despesas de todos os beneficiérios relativas as
despesas efetuadas até ao final de 2015;

Proceder a controlos de gestdo exaustivos, em conformidade com o artigo 59.°,
alineas @) e b), do Regulamento FEP e o artigo 39.° do Regulamento de
Execucdo do FEP, para verificar a elegibilidade e a regul aridade das despesas;

Certificar-se de que a declaracéo final de despesas do programa (a apresentar a
autoridade de certificagdo bastante antes do prazo de 31 de margo de 2017) foi e
€ conciliavel com os registos do sistema contabilistico do programa, e que existe
uma pista de auditoria adequada até ao nivel dos beneficiarios finais, quer dos
fundos nacionais quer dos fundos da Uniéo;

Verificar, nadeclaragdo final de despesas relativa ao programa, os montantes da
participacdo publica efetivamente pagos aos beneficidrios, em conformidade
com o artigo 78.%, n.° 1, e artigo 80.°, do Regulamento FEP,

Verificar o respeito das condicOes estabelecidas no referido artigo 34.° do
Regulamento de Execucdo do FEP, nomeadamente no que se refere aos
instrumentos de engenharia financeira (definidas no artigo 55.°, n.°8, do
Regulamento FEP e no artigo 34.° do Regulamento de Execucéo do FEP);

Verificar se foram corrigidos todos os erros/irregul aridades respeitantes a:
Controlos de gestdo realizados no ambito das disposi ¢des supramencionadas,

Auditorias de sistemas realizadas pela autoridade de auditoria e auditorias das
operagOes realizadas ao abrigo do artigo 42.° do Regulamento de Execucgdo do
FEP,

Verificagoes ef etuadas pela autoridade de certificacéo,
Auditorias realizadas por outros organismos nacionais,
Auditorias realizadas pela Comisséo Europeia,

Auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu.

Convém realcar que muitos dos pontos supramencionados correspondem a tarefas que
devem ser realizadas regularmente durante a execugdo dos programas.

Na preparacéo do encerramento, a autoridade de certificagdo deve:

Elaborar o pedido de pagamento do saldo final e uma declaracdo de despesas,
em conformidade com o artigo 77.° do Regulamento FEP,
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Garantir que existe informag&o suficiente da autoridade de gestdo que permita
certificar a exatidao, a elegibilidade e a regularidade dos montantes declarados;

Certificar-se de que as condicdes estabelecidas no artigo 60.°, alineas b) af), do
Regulamento FEP sdo respeitadas, nomeadamente que o0s montantes
recuperados sdo restituidos ao orcamento geral da Unido Europeia antes do
encerramento do programa operaciona ou, se tal ndo se verificar, que foram
tidos em conta na declaracéo final de despesas;

Certificar-se de que todos os errog/irregularidades foram corrigidos e que as
conclusbes e recomendacbes das auditorias foram integralmente postas em
prética acatadas;

Pedir novas informagdes e/ou reaizar verificagbes por iniciativa propria, se
NECessAri o;

Elaborar a declaracdo final relativa aos montantes retirados e aos montantes
recuperados, as recuperacOes pendentes e aos montantes ndo recuperaveis, a
fornecer até 31 de marco de 2017, em conformidade com o artigo 46.%, n.° 2, e 0
anexo X do Regulamento de Execucdo do FEP;

Apresentar o pedido de pagamento do saldo final e uma declaragdo de despesas
a autoridade de auditoria com suficiente antecedéncia (por exemplo, pelo menos
trés meses antes do termo do prazo de 31 de marco de 2017), para que este
organismo tenha tempo suficiente para redlizar o seu trabaho relativo a
declaracdo de encerramento™;

Elaborar 0 anexo da declaracdo de despesas relativo aos instrumentos de
engenharia financeira, tal como previsto no artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento
de Execucdo do FEP.

Aquando do encerramento, a autoridade de auditoria deve:

e Veificar se o trabaho realizado pela autoridade de gestdo/organismos

intermédios e a autoridade de certificagdo, na preparacdo do encerramento,
abrangeu devidamente os pontos acima definidos;

Garantir a existéncia de informacdes suficientes e fiavels da autoridade de
gestdo, dos organismos intermédios e das autoridades de certificagdo que
permitam determinar se a declaracéo final de despesa apresenta corretamente,
em todos os aspetos materiais, as despesas efetuadas no ambito do programa
operacional, se o pedido de pagamento do saldo da contribuicdo comunitéria
para 0 programa em causa € vaido e se as transagdes subjacentes abrangidas
pela declaracdo final de despesas respeitam o0s principios da legalidade e
regularidade;

10

A declaracdo final relativa aos montantes retirados e aos montantes recuperados, as recuperacoes
pendentes e aos montantes ndo recuperavels deveria ser elaborada no inicio de 2017. Em
qualquer caso, a referida declaragdo devera ser apresentada a autoridade de auditoria em tempo
atil, afim de permitir que esta entidade proceda as verificagdes complementares necessarias.
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e Verificar seforam corrigidos todos os erros/irregul aridades respeitantes a

—  Controlos de gestdo redlizados ao abrigo das disposicoes
supramencionadas,

— Auditorias das operacOes redlizadas nos termos do artigo 42.° do
Regulamento de Execucéo do FEP,

— Auditorias realizadas por outros organismos nacionais,
— Auditorias realizadas pela Comiss&o Europeia,
— Auditorias redlizadas pelo Tribunal de Contas Europeu;

e Assegurar que todos os erros detetados pela autoridade de auditoria no ambito

da auditoria as operagdes sdo analisados em conformidade com as orientacfes
da Comissdo sobre o tratamento de erros detetados em relatérios anuais de
controlo™. Em particular, «em caso de irregularidades sistémicas, o
Estado-Membro deve alargar o alcance dos seus inquéritos de forma a cobrir
todas as operacdes suscetiveis de serem afetadas»*;

Verificar se aautoridade de certificagdo respeitou as condicdes fixadas no artigo
60.°, alineas b) a f), do Regulamento FEP, nomeadamente que 0os montantes
recuperados séo efetivamente deduzidos antes do encerramento do programa
operacional;

Verificar se a autoridade de certificagdo elaborou a declaracdo final relativa aos
montantes retirados e aos montantes recuperados, as recuperacoes pendentes e
aos montantes ndo recuperaveis, em conformidade com o artigo 46.°, n° 2, e 0
anexo X do Regulamento (CE) n.° 498/2007. A autoridade de auditoria deve
verificar se os dados apresentados na declaracdo sdo corroborados pelas
informagdes constantes do sistema da autoridade de certificagdo e abrangem
todas as irregularidades objeto de uma correcdo financeira até ao encerramento.
O relatério fina de controlo deve divulgar os resultados das verificacBes da
autoridade de auditoria a este respeito e a sua conclusdo quanto a fiabilidade e
exaustividade da declaracdo da autoridade de certificacdo a apresentar nos
termos do artigo 46.°, n.° 2. A infiabilidade ou a incompletude da declaracéo
final relativa aos montantes retirados e aos montantes recuperados, as
recuperacfes pendentes e aos montantes ndo recuperaveis, verificada pela
autoridade de auditoria serd considerada uma grave deficiéncia do sistema de
gestéo e controlo e podera determinar a aplicagéo de correcdes financeiras,

Verificar, em especial, 0s seguintes aspetos respeitantes a declaracdo fina de
despesas e ao pedido de pagamento final:

—  Correta apresentacdo dos documentos,

—  Exatidéo dos célculos,

—  Coeréncia da declaracdo final com as declaraces da autoridade de gestéo
e dos organismos intermédios,

11
12

Nota EFFC n.° 87/2012 de 9.11.2012.
Artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento FEP.
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Compatibilidade com os mapas financeiros aplicaveis da ultima decisdo
em vigor,

Correspondéncia com as informagdes financeiras, incluindo informacgdes
sobre irregularidades, do relatorio final relativo a execugdo do programa,

Correta aplicacdo das deduces relativas as retiradas e as recuperacoes
referidas nas declaragbes correspondentes respeitantes aos montantes
retirados e aos montantes recuperados, as recuperacoes pendentes e aos
montantes ndo recuperdveis [anexo X do Regulamento (CE) n.°
498/2007];

e Verificar a inclusdo, na declaracdo de despesas, do anexo relativo aos
instrumentos de engenharia financeira, tal como previsto no artigo 34, n.°2, do
Regulamento FEP.

No relatorio final de controlo, a autoridade de auditoria deve descrever o trabalho
realizado nos aspetos supramencionados e ter em conta o seguinte:

e Seaautoridade de auditoria utilizar o trabalho de outro organismo nacional para
proceder a auditoria dos sistemas ou a auditoria das operagdes, deve confiar
plenamente na qualidade do trabalho realizado por esse organismo e declarélo
expressamente no relatério final de controlo. Se a autoridade de auditoria néo
confiar plenamente no organismo, o relatério final deve enunciar as medidas
adotadas para resolver esse problema e informar se a ado¢éo dessas medidas
oferece a autoridade de auditoria garantias razoaveis de que o trabalho de
auditoria foi efetuado em conformidade com a regulamentacéo nacional e da
UE, e com as normas de auditoria internacional mente aceites.

e O reatdrio fina de controlo deve conter informacdes sobre o seguimento dado
asirregularidades.

e Orelatorio fina de controlo deve divulgar, por cada programa:

As taxas de erro total anual projetadas divulgadas todos os anos nos
relatérios anuais de controlo (ou a taxa de erro retificada, se for caso
disso, relativa ao relatorio anual de controlo de 2015) (coluna D do
quadro das despesas declaradas e das auditorias por amostragem);

A taxade erro total anual projetada calculada com base nas auditorias das
operagoes realizadas entre 1 de julho de 2015 e 31 de dezembro de 2016
e que abrangem as despesas declaradas em 2015 e 2016 (coluna D);

A quantificagdo do risco por ano (coluna E) resultante: i) da aplicagdo da
taxa de erro total projetada (apresentada no relatorio anual de controlo) a
populacéo, ou ii) da aplicacdo de uma taxa de erro projetada ou de uma
taxafixa acordada com a Comisséo na sequéncia da sua avaliacéo;

Outras despesas auditadas por ano (coluna H), ou sga, despesas da
amostra complementar e despesas da amostra aleatoria ndo incluidas no
ano de referéncia e 0 montante correspondente de despesas irregulares
(colunal);
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— A soma de todas as corregdes financeiras aplicadas pelo Estado-Membro
(montantes sobre retiradas e recuperages divulgados pelo
Estado-Membro nos termos do anexo X do Regulamento de Execucéo)
com base no montante total das despesas pagas pelos beneficiarios
(colunaF);

- O montante do risco residua para cada ano de referéncia (coluna G), que
resulta da deducéo de todas as correcOes financeiras referidas no ponto
anterior (coluna F) da quantificagdo do risco (coluna E);

— A taxaderisco residual no momento do encerramento, correspondente a
soma dos montantes anuais do risco residual dividida pela soma das
despesas totais declaradas aquando do encerramento. (K= G/A).

e O parecer da autoridade de auditoria na declaracéo de encerramento deve ser

elaborado tendo em conta as orientagdes da Comissdo sobre o tratamento de
erros detetados em relatorios anuais de controlo. Isto significa, em especia, que
a autoridade de auditoria pode divulgar um parecer sem reservas, se a taxa de
risco residual no momento do encerramento for inferior ao nivel de
materialidade (2 % das despesas declaradas). Um parecer com reservas sera
considerado adequado se esta taxa de risco for igual ou superior a 2 %, exceto
se 0 Estado-Membro adotar as medidas corretivas necessarias™> (como previsto
nos pontos 5.3 e 5.4 das referidas orientaces) com base nessa taxa de erro,
antes da apresentacdo da declaracdo de encerramento & Comi ssao.

O «quadro das despesas declaradas e auditorias por amostragem» a apresentar
no ponto 9 do relatdrio final de controlo € o seguinte:

13

Um parecer sem reservas pressupde a existéncia de medidas corretivas que assegurem gue a taxa
derisco residual € inferior ao nivel material.
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QUADRO DE DESPESAS DECLARADAS E AUDITORIAS POR AMOSTRAGEM

Ano dereferéncia Fundo Referénci | Programa Despesas Despesas, no ano Montante e | Taxa de | Quantificagdo | CorrecOes Montant | Outras Montante Tota das
a declaradas dereferéncia, percentagem | errototal | do risco [*] financeiras edo despesas das despesas
(CClI n.o) no ano de | auditadasna (taxa de | projetad aplicadas pelos | risco auditadas despesas auditadas
referéncia amostra aleatéria erro) das | a[*](D) Estados- residual 18 irregulares | cumulativamen
(A) (B) despesas () Membroscom | (G=E- | ()[7] noutras te[*)] em
irregulares base no total F) despesas percentagem
na amostra das despesas auditadas do tota das
aeatoria[™] pagas pelos despesas
beneficiariog"’ 0 declaradas
© ] cumulativamen
te @) =
® [(B)+(H))/A
Montante] | %[* | Montan | % | %
2 ] te
2007
FEP
Subtotal do ano 2007
(no caso de sistema
comum, mesmo Fundo)
2008
FEP

14

15
16

17
18
19

20
21

PT

Sempre que a amostra aleatoria abranger mais do que um Fundo ou programa, as informagdes sobre o montante e a percentagem (taxa de erro) das despesas irregulares séo
apresentadas para toda a amostra e ndo podem ser apresentadas a nivel do programa ou do Fundo.
O conceito de taxa de erro total projetada € explicado no ponto 2.6 da amostragem (Nota EFFC n.° 87/2012 de 9.11.2012).
A quantificagdo do risco por ano (coluna E) resulta: i) da aplicagdo da taxa de erro total projetada (apresentada no relatério anual de controlo) a populagdo, ou ii) da
aplicacdo de umataxade erro total projetada ou de uma taxa fixa acordada com a Comissdo, na sequéncia da sua avaliagéo.
O total da coluna (F) deve ser coerente com 0s montantes sobre retiradas e recuperagdes divulgados pelo Estado-Membro nos termos do anexo X do Regulamento (CE) n.°

498/2007.

Despesas da amostra complementar e despesas da amostra al eatéria ndo incluidas no ano de referéncia (para mais informagdes, ver nota EFFC n.° 0037/2009-EN sobre os

pareceres e relatérios anuais de control o).

Inclui as despesas auditadas relativamente a amostra a eatéria e outras despesas auditadas.

Montante das despesas auditadas.

Percentagem das despesas auditadas em relacéo as despesas declaradas a Comissao no ano de referéncia.
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Subtotal do ano 2008

(no caso de sistema
comum, Fundos
diferentes)

2016

TOTAL [#

Taxaderisco residual no encerramento

(K)=(G)(A)

Os montantes anuais indicados na coluna (A) devem corresponder aos montantes divulgados no quadro 9 do relatério anual de controlo a que se referem. O total da coluna
(A) deve corresponder ao montante total apresentado aquando do encerramento no certificado e na declaragdo de despesas, assim como no pedido de pagamento final.
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Anexo |V

Orientacg0es para o encer ramento financeir o do periodo 2007-2013

Quadr o recapitulativo de proj etos suspensos
(aanexar aordatériofinal)

DESIGNACAO
DO PO
NUMERO CCl
¢ PROJETOS PROJETOS
CEEEEE L DESIGNACAO NOME DO DESEEEQ EPE'LG(')V EL | conTRIBU ICAO | SUSPENSOS DEVIDO SUSPENSOS
PRIORIDADE s e BENEFICIARIO/ eI A DA UNIAO A PROCEDIMENTOS DEVIDO A
DESTINATARIO (em euros) ADMINISTRATIVOS | PROCEDIMENTOS
EmeEUTes) * JUDICIAIS*

PT
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1) Despesatotal certificada efetivamente paga ao projeto.

* Assinalar com X coluna apropriada.
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AnexoV

Orientac0es para o0 encerramento financeir o do periodo 2007-2013

Quadro recapitulativo dos projetos por fase
(aanexar aorelatério final a pedido da Comisséo)

DESIGNACAO
DO PO
NUMERO CCI
DESPESA X
REFERENCIA DESIGNACAO NEHIE [BO) CERTIFICADA CO TR S G L CORELIU N%
PRIORIDADE DO PROXETO DO PROETO BENEFICIARIO/ PAGAD DA UNIAO QUADRO DO PO
DESTINATARIO RIS, (em euros) EM 2014-2020

PT
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1) Despesatotal certificada efetivamente paga ao projeto.
2) O nome do PO para o periodo de 2014-2020 sob o qual a segunda fase do projeto sera concluida.
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