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Introducao

Historial e contexto politico

Em 2013, a Comissdo emitiu uma Comunica¢do relativa as orientagGes estratégicas para o
desenvolvimento sustentdvel na aquicultura na UE, com o objetivo de ajudar os Estados-Membros e
as partes interessadas a vencer os desafios que o setor enfrenta’. Na comunicacdo, a Comissdo
anunciou que prepararia um documento de orientacdo que abordasse os requisitos da Diretiva-
Quadro Agua (DQA)? e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM)? no respeitante a aquicultura.
As orienta¢cdes devem ajudar os Estados-Membros e o setor a aplicar a legislacdo da UE nestes
dominios e facilitar o desenvolvimento da aquicultura sustentavel. O presente documento baseia-se
no resultado de um conjunto de seis sessGes de trabalho de partes interessadas, incluindo quatro
reunioes regionais realizadas em 2014. A relagdo entre a aquicultura e as Diretivas e os exemplos
especificos investigados e apresentados durante as sessdes de trabalho foram compilados por um

contratante. A sua publicacdo * serve de referéncia global do presente documento.

Além disso, a Comissdo assumiu, em 2009, o compromisso de reforcar as informagdes
disponibilizadas as autoridades competentes nacionais e ao setor para assegurar uma execuc¢ao
coerente e efetiva da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, na perspetiva
das duas diretivas, permitindo que as atividades de aquicultura® se desenvolvam de acordo com os

objetivos das mesmas.

A Comissdao emitiu anteriormente orientacdes que facilitam o conhecimento e a execucdo da

legislacdo da UE subjacente a rede Natura 2000 (Diretiva Aves® e Diretiva Habitats’), no que respeita

' COM(2013) 229 final. Comunicagio da Comiss3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides. Orientagdes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel da
aquicultura na UE.

? Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
guadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua. JO L 327 de 22.12.2000, p. 1-73.

* Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
qguadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha).
JO L 164 de 25.6.2008, p. 19-40.

4 Jeffery et al., 2014. Background information for sustainable aquaculture development, addressing
environmental protection in particular. Part 1: Main report & References p. 138, Part 2: Annexes & supporting
documents p. 179.

> COM(2009) 162 final. Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Construir um futuro
sustentdvel para a aquicultura. Um novo impeto para a estratégia de desenvolvimento sustentavel da
aquicultura europeia.

® Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservagao das aves selvagens. JO L 20 de 26.1.2010, p. 7-25.



as atividades de aquicultura®. Além disso, na Ultima década, foi produzida uma grande quantidade de
documentos de orienta¢do e documentos de politicas no ambito da Estratégia de Aplicagdo Comum
da Diretiva-Quadro Agua®, que abordam muitas questdes relevantes para a aquicultura, em matéria
de aplicagdo da legislagdo. O presente documento baseia-se, em grande parte, no trabalho realizado

para essa estratégia.

Finalidade do documento

O presente documento tem por objetivo geral disponibilizar orientagdes praticas que facilitem a
aplicagdo da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, no contexto do
desenvolvimento da aquicultura sustentdvel. Mais especificamente:
e Disponibilizar boas praticas e sugestdes no plano regulamentar as autoridades nacionais
sobre os requisitos das diretivas em relagdo a aquicultura, para facilitar a sua aplica¢do;
e Disponibilizar boas praticas e sugestdes no plano setorial aos produtores aquicolas sobre o
que se espera deles e o que eles podem esperar da aplicagdo das diretivas;
e Disponibilizar informagdes sobre a sustentabilidade da producdo aquicola da UE e a sua

conformidade com a legislacdo ambiental relevante da UE.

Limites do documento

O presente documento pretende respeitar e ser fiel ao texto das Diretivas-Quadro Agua e Estratégia
Marinha e aos principios mais vastos subjacentes a politica da UE em matéria de ambiente e
aquicultura. Outra legislagdo ambiental da UE potencialmente relevante (por exemplo, a Diretiva
Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)*’, a Diretiva Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)', o
Regulamento relativo as espécies exdticas invasoras' e a Diretiva Medicamentos Veterinarios™) ndo
é analisada de forma exaustiva e foram ja emitidas orientagGes relativas a aplicagdo da legislacdo da

UE subjacente a rede Natura 2000 (Diretivas Aves e Habitats) no respeitante as atividades de

’ Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens. JO L 206 de 22.7.1992, p. 7-50.

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

? http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

1% biretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo
dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, (JO L 26 de28.1.2012, p. 1-21), com a
redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE.

" Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente. JO L 197 de 21.7.2001, p. 30-37.

2 Regulamento (UE) n.2 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo
a prevencdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exoticas invasoras. JO L 317 de 4.11.2014, p. 35-
55.

 Diretiva 2001/82/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece um
codigo comunitario relativo aos medicamentos veterindrios. JO L 311 de 28.11.2001, p. 1.



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

aquicultura. O presente documento ndo abrange questdes de sustentabilidade mais gerais, como a
dependéncia de peixes selvagens como fonte de alimentos para peixes carnivoros e os potenciais
impactos cumulados do aumento substancial da produgdo aquicola na Unido Europeia em elementos

ndo abordados pelas Diretivas-Quadro Agua e Estratégia Marinha.

O documento ndo tem carater legislativo e ndo estabelece novas regras, mas formula orientagdes
adicionais relativas a aplicagdo das regras ja em vigor. Baseia-se na contribui¢cdo e no feedback de um
grande numero de peritos e partes interessadas que participaram em reunides e sessoes de trabalho,
sem os vincular de forma alguma a este conteudo. Enquanto tal, reflete apenas as opinides dos
servicos da Comissdo e ndo é vinculativo. A interpretacdo definitiva de uma diretiva incumbe ao

Tribunal de Justica Europeu.

Por dltimo, o documento reconhece que o principio da subsidiariedade estad consagrado nas duas
diretivas e que compete aos Estados-Membros determinar os procedimentos e os meios necessarios
para aplicar os requisitos das mesmas. Os procedimentos de boas praticas descritos neste
documento ndo sdo normativos, visam antes facultar conselhos, ideias e sugestdes Uteis com base
em discussGes com as administragdes publicas, representantes do setor aquicola e de organizagGes

ndo governamentais e outras partes interessadas.

Politica da UE e quadro juridico

A Diretiva-Quadro Agua visa melhorar e proteger o estado quimico e ecoldgico das dguas superficiais
e o estado quimico e quantitativo das massas de dguas subterraneas em toda a zona de captacdo da
bacia hidrografica, o que abrange desde rios, lagos e aguas subterraneas até 4guas de transicdo
(incluindo estuarios) e 4guas costeiras. Para efeitos do estado ecoldgico, as dguas costeiras
estendem-se por uma milha nautica frente a costa. Para efeitos do estado quimico, no entanto, sao
tidas também em conta as dguas territoriais que se estendem por 12 milhas nduticas. O artigo 4.2 da
Diretiva-Quadro Agua exige que os Estados-Membros evitem a deterioragdo do estado ecoldgico e
guimico das 4guas superficiais e recuperem as aguas superficiais poluidas e as condi¢des ecoldgicas
necessarias para alcangcar um bom estado em todas as aguas superficiais até 2015™, Exige
igualmente que os Estados-Membros apliqguem todas as medidas necessdrias para reduzir
gradualmente a poluigdo provocada por substancias prioritdrias e cessar ou suprimir gradualmente

as emissoes, descargas e perdas de substancias perigosas prioritarias.

 Foram fixados como prazos posteriores 2021 e 2027 para obter o bom estado quimico no respeitante a
algumas substancias prioritarias.



A Diretiva-Quadro Agua estabelece cinco classes do estado ecoldgico: excelente, bom, razodvel,
mediocre e mau. A classificacdo do estado ecoldgico final é determinada para cada massa de agua
em funcdo de varios elementos de qualidade bioldgica, apoiados por elementos de qualidade
hidromorfolégica e fisico-quimica. Os elementos fisico-quimicos incluem a temperatura e as
condigdes relativas aos nutrientes e as condi¢gdes de oxigenagdo, bem como os poluentes especificos
de bacias hidrogréficas - poluentes que ndo sejam substancias prioritdrias identificadas por cada
Estado-Membro como sendo descarregadas em quantidades significativas nas massas de dgua. O
anexo VIII da Diretiva-Quadro Agua contém uma lista ndo exaustiva dos principais poluentes que
devem ser considerados pelos Estados-Membros como possiveis poluentes especificos de bacias
hidrograficas. Os elementos hidromorfolégicos incluem as variacées do caudal de agua, a estrutura
da zona intermareal e as variagdes de profundidade e de morfologia da massa de agua. O estado
ecolégico de uma massa de agua é determinado pelo elemento de qualidade que mostra o estado
mais baixo, ou seja, uma abordagem «mau estado num ponto, maus estados em todos os pontos». O
estado quimico é avaliado de acordo com as normas de qualidade ambiental (NQA) estabelecidas a
nivel da UE (na Diretiva 2008/105/CE relativa a normas de qualidade ambiental®, com a redacdo que
lhe foi dada pela Diretiva 2013/39/UE '® — Diretiva NQA) para uma série de substancias prioritarias
selecionadas. O estado quimico é bom se nenhuma das substancias prioritarias exceder a norma de
qgualidade ambiental relevante. Em determinadas circunstancias, podem ser aceites derroga¢Ges ao
bom estado quimico e/ou ecoldgico, se forem cumpridas varias condigdes rigorosas. A aplicagdo de
tais isengbes permite o desenvolvimento de novos projetos e utilizagdes da agua que sdo legitimos e

proporcionam beneficios socioecondmicos significativos.

Foi criado o mecanismo da lista de vigilancia, nos termos da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha,
para fornecer dados de monitorizacao de elevada qualidade sobre as concentragcdes de substancias
potencialmente poluentes no meio aquatico, de modo a apoiar a identificacdo de substancias
prioritdrias futuras, nos termos do artigo 16.2, n.2 2, da Diretiva-Quadro Agua. Os trabalhos®’
relativos a primeira lista de vigilancia (Decisdo de Execuc¢do (UE) 2015/495 da Comissdo)

fundamentaram a sua adog3o pela Comissdo, em marco de 2015,

> JO L 348 de 24.12.2008, p. 84-97.

)0 L 226 de 24.8.2013, p. 1-17.

7 carvalho et al., Development of the first Watch List under the Environmental Quality Standards Directive,
Relatério Técnico do Centro Comum de Investiga¢do (CCl), EUR 27142 EN, 2015.

'8 J0 L 78 de 24.3.2015, p. 40-42.



A Diretiva-Quadro Agua revogou a Diretiva 79/923/CEE do Conselho, de 30 de outubro de 1979,
relativa a qualidade exigida das aguas conquicolaslg, e a Diretiva 78/659/ CEE do Conselho, de 18 de
julho de 1978, relativa a qualidade das aguas doces que necessitam de ser protegidas ou melhoradas
a fim de estarem aptas para a vida dos peixeszo. Estas diretivas visavam, respetivamente, proteger ou
restaurar as massas de agua a fim de permitir a vida e o crescimento de moluscos e crustaceos, e

proteger as dguas contra a polui¢do, incluindo as aguas doces aptas para a vida dos peixes.

A revogacdo da Diretiva Aguas Conquicolas suscitou algumas preocupagdes entre os produtores de
moluscos e crustdceos relativamente a protecao das dguas conquicolas. Os Estados-Membros devem
assegurar, através da aplicacdo adequada da Diretiva-Quadro Agua, um nivel de protecdo contra a
poluicdo das aguas conquicolas, pelo menos, equivalente ao proporcionado pela Diretiva Aguas
Conquicolas. Em particular, os Estados-Membros sdo obrigados a estabelecer um registo das zonas
protegidas, incluindo as zonas de aguas conquicolas protegidas. Nestas zonas, espera-se que 0s
Estados-Membros elaborem um programa de monitorizacdo especifico, estabelecam objetivos
adicionais e apliqguem medidas especificas, a fim de assegurar um nivel de protec¢do, pelo menos,
equivalente ao proporcionado pelas diretivas revogadas. Os planos de gestdo das bacias
hidrograficas devem incluir as dguas conquicolas como zonas protegidas, bem como os objetivos
especificos decorrentes das normas da Diretiva Aguas Conquicolas. Tal garante a continuidade dos

requisitos legais para a prote¢do dessas zonas.

Os objetivos da Diretiva 78/659/CEE do Conselho, de 18 de julho de 1978, relativa a qualidade das
aguas doces estdo totalmente integrados no objetivo de bom estado ecoldgico da Diretiva-Quadro
Agua, mediante a utilizacdo de elementos de qualidade fisico-quimica de referéncia e da inclusdo dos
peixes como elemento de qualidade bioldgica. Por conseguinte, a aplicacdo adequada da Diretiva-

Quadro Agua deve permitir um nivel de protecdo equivalente.

Os planos de gestdo das bacias hidrograficas (PGBH) sado instrumentos fundamentais para a aplicagdo
da Diretiva-Quadro Agua. Os Estados-Membros devem elaborar PGBH que abranjam todas as regides
hidrograficas na UE (artigos 11.2 e 13.9). O processo de planeamento deve incluir uma analise
econdmica de todas as utilizagGes da dgua em cada regido hidrografica, bem como determinar as

pressées e os impactos no meio aquatico. Os PGBH do segundo ciclo devem ser adotados até

% )0 L 281 de 10.11.1979, p. 47. Diretiva revogada pela Diretiva 2006/113/CE.
20J0 L 222 de 14.8.1978, p. 1. Diretiva revogada pela Diretiva 2006/44/CE.




dezembro de 2015 e abrangerdo o periodo de planeamento 2015-2021. No primeiro ciclo (2009-
2015), verificou-se que a aquicultura exerceu as seguintes pressdes sobre as massas de agua:
utilizacdo de recursos hidricos, fontes tépicas de poluicdo, reducbes localizadas na biodiversidade
bentdnica, dragagem significativa de massas de agua e alteragdo fisica do solo, altera¢gdes nos
regimes de caudais e introducdo de espécies exdticas’’. Por outro lado, a aquicultura sustentavel
depende de quantidades suficientes de agua limpa. A fim de proteger as aguas utilizadas na
aquicultura, devem ser estabelecidos outros objetivos além de um bom estado ecoldgico e quimico
para as zonas aquicolas protegidas que exijam, por exemplo, normas microbioldgicas especificas. Por
conseguinte, também devem ser definidas medidas especificas nos programas de medidas que
acompanham os PGBH, de modo a realizar esses objetivos adicionais. Alguns destes planos
descreveram claramente os objetivos e as medidas adicionais para a protecdo das zonas de aguas
conquicolas, a fim de assegurar um nivel de protecdo das aguas conquicolas (que a Diretiva-Quadro
Agua classifica como zonas protegidas), pelo menos, equivalente ao proporcionado pela anterior
Diretiva Aguas Conquicolas, que foi revogada em 2013. Noutros casos, os objetivos e medidas
adicionais ndo foram especificamente incluidos nos PGBH. Os Estados-Membros devem certificar-se
de que os objetivos especificos e as medidas exigidas nas zonas protegidas para fins de aquicultura
sdo integrados nos proximos PGBH até dezembro de 2015. Em qualquer caso, a maioria dos Estados-
Membros decidiu manter em vigor a transposicdo nacional da Diretiva Aguas Conquicolas para
assegurar o mesmo nivel de protecdo as aguas utilizadas para a produgdo de moluscos e crustaceos.

O Tribunal de Justica da UE proferiu recentemente um acérdao sobre as obriga¢des previstas pela
Diretiva-Quadro Agua em matéria de melhoria e de prevencdo da deterioracio em projetos
concretos (acorddo Weser, processo C-461/13%). O acérdio abordou vérias questdes fundamentais,
nomeadamente o cardter vinculativo dos objetivos ambientais da diretiva (que se aplicam a
autorizacdo de projetos concretos, incluindo a aquicultura, caso tais projetos sejam suscetiveis de
provocar uma deterioracdo do estado das massas de dgua ou impedir a obtencdo de um bom estado)
e o significado da deteriora¢do do estado da dgua (que deve ser avaliado ao nivel dos elementos de

qualidade).

21 5 o o . .
Ainda que essas pressdes possam ndo ser relevantes para todas as tecnologias de producgéo piscicola, como a

aquicultura extensiva.

2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34

KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=PT& mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=80

7910. Encontra-se disponivel um comunicado de imprensa em:

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074pt.pdf.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910

A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha visa obter um bom estado ambiental (BEA-DQEM) nas aguas
marinhas, até 2020. O seu ambito de aplicacdo abrange as aguas costeiras relativamente a aspetos
do estado ambiental que n3o foram abordados pela Diretiva-Quadro Agua ou por outra legislacdo
comunitaria, bem como a extensdo total das aguas territoriais dos Estados-Membros sobre as quais
estes possuam ou exercam direitos jurisdicionais (DQEM, artigo 3.2, n.2 1). Por forma a obter um
bom estado ambiental no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, foram definidos onze
descritores do estado ambiental: biodiversidade, espécies ndo indigenas, peixes explorados
comercialmente, cadeias alimentares, eutrofizagdo, integridade dos fundos marinhos, condi¢Ges
hidrograficas, contaminantes, contaminantes nos peixes e mariscos, lixo marinho e energia
subaquatica, como o ruido. A fim de facilitar a interpretacdo, foi ainda criado um conjunto
pormenorizado de critérios e indicadores correspondentes para avaliar o bom estado ambiental, em
funcdo dos onze descritores acima mencionados®. Os critérios baseiam-se nas obrigacdes e na
evolucao da legislacdao da UE, abrangendo outros elementos relevantes do meio marinho, ainda nao
abordados pelas politicas em vigor. O bom estado ambiental (DQEM) ndo corresponde exatamente
ao bom estado ecoldgico/quimico (DQA). Os critérios associados as diretivas diferem em fungdo da
escala geografica a que se aplicam as diretivas. Como o objetivo final das diretivas é a prote¢do do
ambiente, estas sdo concebidas de modo a terem, tanto quanto possivel, critérios similares. A
gualidade quimica, os efeitos do enriquecimento em nutrientes e os aspetos da qualidade ecoldgica

e da qualidade hidromorfoldgica incluidos nas duas diretivas estdo estreitamente relacionados.

As principais diferencas entre a Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
residem no facto de o ambito de aplicacdo do bom estado (ambiental) nesta ultima ser mais
abrangente, incluindo uma gama mais vasta de componentes e pressbes em matéria de
biodiversidade, e de as escalas de avaliagdo no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha serem
maiores, exigindo uma avaliacdo do estado ambiental a escala das sub-regides relevantes (por
exemplo, mar do Norte e mares Célticos) ou das subdivisGes destas, em vez de uma avaliagdo a
escala das massas de agua individuais no ambito da Diretiva-Quadro Agua. No caso das aguas
costeiras, os limites das avaliacOes previstas nas duas diretivas sobrepdem-se. Nessas zonas, a
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha aplica-se apenas aos aspetos do bom estado ambiental que nao

s3o abrangidos pela Diretiva-Quadro Agua (por exemplo, ruido, lixo, aspetos de biodiversidade).

A Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha n3o estabelecem obriga¢des

explicitas para a aquicultura. O setor aquicola deve cumprir os requisitos da legislagao nacional que

23 2010/477/UE: Decisdo da Comissdo, de 1 de setembro de 2010, relativa aos critérios e as normas
metodoldgicas de avaliagdo do bom estado ambiental das aguas marinhas. JO L 232 de 2.9.2010, p. 14-24.



implementa essas diretivas em cada Estado-Membro. O anexo Il, ponto 1.4, da Diretiva-Quadro Agua
exige que os Estados-Membros recolham e mantenham informacgdes sobre o tipo e a magnitude das
pressGes antropogénicas significativas nas dguas superficiais de cada regido hidrografica. Os Estados-
Membros devem identificar, para cada plano de gestdo de bacia hidrogréfica, as fontes tépicas e
difusas de poluicdao importantes (em particular as substancias enumeradas no anexo VIII) resultantes
das instalages e atividades urbanas, industriais, agricolas e outras. As descargas da aquicultura
podem ser consideradas como resultantes de fontes tdpicas e, portanto, poderdo ser necessarios
dados de monitorizagdo para assegurar uma gestdo efetiva. Além disso, como o setor aquicola
depende de agua de boa qualidade, sdo também essenciais para o funcionamento do setor as

medidas de gestdo que introduzem e mantém as melhores praticas para a protecdo do ambiente.

As Diretivas Avaliacdo de Impacto Ambiental e Avaliagdo Ambiental Estratégica sdo transversais e
cobrem um grande leque de questdes ambientais, incluindo planos, programas ou projetos
relacionados com a aquicultura. Estabelecem procedimentos que visam a aplicacdao de determinados
planos, programas e projetos, tendo devidamente em consideragdo, antes da sua adocdo, o seu
provavel efeito ambiental significativo. Ambas as diretivas asseguram que as preocupacgdes
ambientais sdo tidas em consideracdo na tomada de decisOes, através do acesso a informacgao, da

participacdo publica e do procedimento de consulta.

A Diretiva-Quadro «Agua» e a aquicultura

Por um lado, as atividades de aquicultura podem potencialmente exercer pressdes e impactos sobre
0os ecossistemas aquaticos, por exemplo, através do aumento da carga de nutrientes, das
concentragdes de matéria fecal e de alimentos ndo consumidos, da dispersao de agentes de limpeza
e de medicamentos. Por outro lado, a aquicultura pode estar sujeita a pressdes e impactos de outras
atividades que ocorrem no ecossistema aqudatico, por exemplo, incidentes de poluicdo, instalagdes
de tratamento de  aguas residuais a montante e  variagbes de  caudal
(incluindo hidropicos) devido a regularizacdo do caudal no rio, nomeadamente com recurso a
barragens. E importante lembrar que os produtores aquicolas necessitam de aguas de elevada
qgualidade e sdo frequentemente os primeiros a detetar numa bacia hidrografica problemas de
gualidade da agua, agentes patogénicos ou espécies introduzidas no meio aqudtico. Se devidamente
administradas, certas praticas de aquicultura, como a exploragdo extensiva, podem ter efeitos
positivos no ambiente natural, como a retencdao de agua na paisagem, o controlo de inundagdes e a
protecdo da biodiversidade (por exemplo, criando habitats para anfibios ou aves). Os sistemas de

aquicultura multitrofica integrada (AMTI) podem reduzir a eutrofizacdo, convertendo os subprodutos



e alimentos ndo consumidos provenientes da alimentacdo de organismos em culturas rentaveis. A

aquicultura depende de, mas ndo consome, quantidades significativas de dgua de elevada qualidade.

As pressoes e os impactos decorrentes de diferentes sistemas aquicolas dependem de multiplos
fatores, incluindo a localizagdo da exploragao aquicola, o tipo de organismo cultivado, os métodos
utilizados e a sensibilidade ou vulnerabilidade do meio ambiente a eventuais pressées. Estes fatores
incluem:

e As infraestruturas (confinamento, captacdo, descarga, colheita), que podem afetar
elementos de qualidade hidromorfolégica (hidrologia/tipologia - taxas de fluxo, exposicdo as
ondas, habitat);

e Os nutrientes dissolvidos e em particulas (por exemplo, produtos excretores e alimentos
para peixes ndo consumidos), que podem causar a desoxigenacdo da coluna de agua e a
asfixia da vida aquatica no fundo marinho, com impacto nos elementos de qualidade fisico-
guimica; podem também contribuir para a eutrofizagdo local, com impactos nos elementos
de qualidade bioldgica;

e Os elementos de qualidade bioldgica, que também podem ser afetados pelo cruzamento
com unidades populacionais selvagens, pelas infecGes com agentes patogénicos (por
exemplo, piolhos do mar), pela fuga de espécimes e pela introducdo de espécies ndo nativas;

e A contaminacgdo, por exemplo a resultante de compostos (desinfetantes, medicamentos para
uso veterindrio, metais vestigiais, etc.), que pode afetar os elementos de qualidade fisico-

guimica e os elementos bioldgicos.

Amortizacao dos custos dos servicos hidricos utilizados em atividades de aquicultura

O artigo 9.2 da Diretiva-Quadro Agua exige que os Estados-Membros tenham em conta o principio da
amortizacdo dos custos dos servigcos hidricos, mesmo em termos ambientais e de recursos, e que
assegurem que as politicas de fixacdo de pregos da dgua oferecam incentivos adequados para o uso
eficiente da agua. A andlise econdmica que deve ser realizada no ambito dos planos de gestdo das
bacias hidrograficas deve avaliar cada servico de agua e cada utilizacdo da agua, os seus impactos
negativos no meio aquatico e a amortizacdo dos custos dos servicos de abastecimento de agua,

incluindo custos ambientais e de recursos, tendo em conta o principio do «poluidor pagador».
No entanto, a diretiva também permite que os Estados-Membros, ao conceberem as suas politicas
de fixacdo de precos da agua, atendam as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da

amortizagdo dos custos dos servigos de dgua, bem como as condi¢Bes geograficas e climatéricas das
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regiGes afetadas. Os Estados-Membros também podem excluir certas atividades do requisito de
amortizacao de custos, desde que ndao comprometam a consecugao dos objetivos da Diretiva-Quadro
Agua. As informagdes disponiveis mostram que a politica de cobranga relativa a captacdo, utilizagdo
e descarga de 4gua para a aquicultura varia consideravelmente nos Estados-Membros, desde a ndo
cobranca até cobrancas que, de acordo com o setor, podem tornar uma operagdo economicamente
nao vidvel. A Comissdo continuarad a solicitar aos Estados-Membros que justifiquem a exclusdo de
certas atividades da amortizagdao dos custos quando estas representarem uma pressao significativa
sobre o meio aquatico, a qual deve ser resolvida a fim de se atingir o objetivo de bom estado ou de
bom potencial. A Comissdao concentrar-se-a em verificar se os Estados-Membros forneceram, nos
seus PGBH, uma justificacdo que satisfaca todas as condicdes do artigo 9.2, n.2 4, da Diretiva-Quadro

Agua.

Por ultimo, deve ser tido em conta que a aquicultura ndo consome quantidades significativas de
agua, ja que a maior parte da agua é devolvida aos rios. A qualidade da agua devolvida varia
amplamente e depende do tipo de aquicultura e das condi¢cbes locais e, muitas vezes, pode ser igual
ou, por vezes, até melhor do que quando foi captada. Importa ainda ter em consideracdo que alguns
sistemas, por exemplo, grandes tanques de regime extensivo, também podem ajudar a gerir os
efeitos de secas ou inundagBes numa bacia hidrogréfica, na qual atuam como reservatdrios ou

tampodes na reducdo de caudais extremos.

A Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» e a aquicultura

Os principais impactos ambientais potenciais da aquicultura relevantes para a Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha provém da introdugdo de espécies ndo indigenas (ENI), dos nutrientes, da matéria
organica e dos contaminantes, incluindo pesticidas e lixo, da perturbacdo da vida selvagem e da
possibilidade de fuga de peixes aquicolas. A magnitude desses impactos da aquicultura, em
compara¢do com os impactos de outras fontes (por exemplo, aguas residuais agricolas), ndo foi
avaliada até agora e é dificil avaliar a escala proporcional desses impactos em relagdo aos impactos
globais sobre o meio ambiente de outras atividades antropogénicas, em conjunto com a politica
comum das pescas (PCP). A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha esta a ter um papel cada vez mais
importante no sentido de garantir que as atividades de aquicultura proporcionem sustentabilidade

ambiental a longo prazo. Ao mesmo tempo, a comunicagao «Crescimento Azul»* prevé a expansao

Y COM(2012) 494 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das RegiGes. Crescimento azul: Oportunidades para um crescimento marinho e
maritimo sustentdvel.
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das atividades de aquicultura, nomeadamente através da criacdo de novas espécies ou deslocando as

atividades mais ao largo da costa.

Diferentes sistemas aquicolas podem afetar os descritores da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
(descritores DQEM) de diferentes formas (Quadro 1). No entanto, esses efeitos dependem de fatores
como as condi¢des hidroldgicas da exploragdo aquicola, o tipo de espécie cultivada, o método de
produgdo e as praticas de gestdo. Em termos gerais, os possiveis impactos ambientais incluem a
perda e a degradacdo do habitat, incluindo mudangas nas comunidades bioldgicas, a contaminagao,
o enriguecimento em nutrientes e matéria organica e as perturbacées, deslocacdes e mortalidade
das espécies. Estes impactos podem ter implicacGes nos seguintes descritores DQEM: biodiversidade
(D1), espécies ndo indigenas (D2), peixes e moluscos e crustaceos explorados comercialmente (D3),
cadeias alimentares (D4), eutrofizacdo (D5), integridade dos fundos marinhos (D6), condicGes
hidrograficas (D7), contaminantes (D8), contaminantes nos peixes e nos moluscos D9), lixo marinho

(D10) e energia, incluindo ruido submarino (D11).

Quadro 1: InteragGes potenciais entre a aquicultura, o meio ambiente e os descritores DQEM, com

base em declaracGes de impacto inicial dos Estados-Membros.

Descritor Grau de | Dados e medidas de atenuagdo
interagao
1. Biodiversidade Pequeno Se a situagdo ndo for gerida, a fuga de espécimes, as doengas

e o0s parasitas podem ter efeitos localizados na
biodiversidade. Esta situagdo deve ser resolvida através da
aplicagdo das diretivas AlA, AAE e Habitats. A localizagdo é
um fator essencial para a reducdo dos impactos potenciais
na biodiversidade.

2. Espécies ndo | Grande A aquicultura constitui uma via potencial para a introducdo
indigenas de espécies ndo indigenas; a introdugdo de espécies exodticas
na aquicultura é regulamentada pelo Regulamento (CE)
n.2 708/2007, que exige uma autorizacdo especifica para
qualquer introdugdo de espécies exoticas.

3. Peixes e moluscos | Pequeno Se a situagdo ndo for gerida, a fuga de espécimes (fluxo de
e crustaceos genes), as doengas e os parasitas podem ter efeitos
explorados localizados sobre os peixes e moluscos e crustiaceos
comercialmente selvagens explorados comercialmente.

4, Cadeias | Pequeno Se a situacdo ndo for gerida, a fuga de espécimes (fluxo de
alimentares genes), as doengas e os parasitas podem ter efeitos

localizados nas cadeias alimentares. A localizagdo é um fator
critico na redugdo dos impactos potenciais nas cadeias
alimentares.

5. Eutrofizagdo Pequeno Alguns impactos a escala local, mas, de um modo geral, ndo
é provavel que ocorram atualmente numa escala suficiente
para terem um impacto significativo, exceto em mares
fechados, como o Baltico, que ja possuem entradas
significativas de nutrientes. Nesses casos, os Estados-
Membros podem considerar a aplicacdo de regimes neutros
em nutrientes ou outras abordagens que eliminem os
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nutrientes do mar.

6. Integridade dos | Pequeno Alguns impactos a escala local devido ao assoreamento ou a
fundos marinhos limpeza, mas ndo é provavel que ocorram atualmente numa
escala suficiente para terem um impacto significativo. O
fendmeno pode ser atenuado pela deslocagdo das jaulas, de
zonas de pousio ou da deslocalizagdo para zonas maritimas
mais energéticas (zonas com maior circulagdo).

7. Condigdes | Pequeno Alguns impactos a escala local devido a formagdo de
hidrograficas fendmenos de pequena dimensdo, nomeadamente
turbilhGes, mas ndo é provavel que ocorram atualmente
numa escala suficiente para terem um impacto significativo,
exceto em instalagOes de grandes dimensdes.

8. Contaminantes Pequeno Alguns impactos a escala local devido a contaminagdo por
substancias perigosas e micrébios patogénicos, mas nao é
provavel que ocorram atualmente numa escala suficiente
para terem um impacto significativo. As medidas de
atenuacdo tém por base os limites regulamentares
estabelecidos na legislacdo relativa a seguranga dos
alimentos. Contudo, esses limites regulamentares, que sdo
definidos para proteger a salde dos consumidores, ndo sdo
especificamente concebidos para proteger o ambiente. Por
conseguinte, podem ser necessarias medidas adicionais para
garantir a prote¢do ambiental adequada.

9. Contaminantes | Pequeno Os impactos sdo avaliados tendo por base os limites

nos peixes e nos regulamentares estabelecidos na legislacdo relativa a

moluscos seguranca alimentar.

10. Lixo marinho Pequeno A aquicultura pode ser uma fonte de lixo marinho,
juntamente com as descargas urbanas e a pesca.

11. Energia | Pequeno Alguns impactos a escala local, na vizinhanga das jaulas, mas

submarina (p. ex., ndo é provavel que ocorram atualmente numa escala

ruido) suficiente para terem um impacto significativo. Existem
poucas informag¢des disponiveis sobre eventuais medidas de
atenuagao.

Os principais problemas ligados a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha s3o a escala espacial em que
os impactos ambientais da aquicultura provavelmente ocorrerdo e os seus impactos cumulativos,
gue serdo considerados em conjunto com os impactos de outras pressdes antropogénicas. Estes
devem ser considerados em relacdo aos elementos de qualidade especificados para avaliacdo de
acordo com os diferentes descritores da DQEM, bem como em relacdo as escalas espaciais definidas

para as avaliagcdes no ambito da mesma diretiva.

As avaliagGes para determinar se o bom estado ambiental foi obtido, nos termos da Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, sdo, normalmente, previstas para zonas maritimas relativamente grandes (por
exemplo, a escala das (sub)regies ou de subdivisdes destas). A escala das instalacdes de aquicultura,
em contrapartida, é ao nivel local que se verificam muitos dos impactos. Por conseguinte, o impacto
destas instalacdes numa zona de avaliacdo no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha pode

ser relativamente pequeno. Contudo, a combinacdo do impacto de vdrias instalacbes com os
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impactos de outras atividades na zona pode significar que, globalmente, existe um problema
significativo na obtencdo de bom estado ambiental para um determinado descritor/elemento de
qualidade. Tal pode acontecer quando o elemento de qualidade é confinado a zonas onde sdo
colocadas instalagGes de aquicultura (por exemplo, habitats de espécies costeiras ou em zonas de

baixa profundidade).

Por conseguinte, embora os impactos e as medidas de atenuagao da aquicultura sejam geralmente
avaliados ao nivel de cada instalagdo e no ambito do processo de licenciamento das atividades
maritimas ou, no que respeita as zonas costeiras, no ambito da Diretiva-Quadro Agua®, é importante
considera-los, tal como acontece com o licenciamento de qualquer atividade, no contexto geral dos

efeitos cumulativos de todas as atividades.

Apesar da dimensdo atual das operagOes aquicolas e do carater local das suas repercussoes, é
possivel que a aquicultura, a par com todos os outros setores, tenha de reduzir os seus impactos para

obter um bom estado ambiental que se pretende no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

A aquicultura serd potencialmente relevante na aplicagdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha em

duas outras vertentes:

e Esta diretiva é benéfica para a producdo aquicola. Uma reducdo dos contaminantes, do
enriqguecimento em nutrientes e do lixo no ambiente marinho implicard uma melhoria da
gualidade da agua para a aquicultura e reduzira os casos de contaminagdo no peixe produzido e
os problemas de lixo que afetam os peixes e os equipamentos.

e A aquicultura sustentavel contribui para a obtencdao de um bom estado ambiental como previsto
na mesma diretiva. Uma maior producao aquicola permite reduzir a pressdo sobre as unidades
populacionais de peixes selvagens, desde que se baseie numa fonte de alimentacdo
ecologicamente sustentdvel. A alimentacdao natural de moluscos e crustdceos por filtracao
também resulta em melhorias na clareza da agua, como demonstrado pelas exploragdes

aquicolas de mexilhdes no Baltico.

Diretivas Avaliacdo Ambiental Estratégica e Avaliacao de Impacto Ambiental

A concecdo e o desenvolvimento de planos, programas ou projetos de aquicultura enquadram-se nas

Diretivas Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), que

* Estratégia de Aplicacdo Comum da Diretiva-Quadro Agua (2000/60/CE). Documento de orientaco n.2 7.
Monitorizagdo no ambito da Diretiva-Quadro Agua. 153 pp., 2000.
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permitem que as preocupac¢les ambientais sejam tidas em consideracdo numa fase inicial do

processo de planeamento, evitando ou minimizando os impactos negativos.

Alguns projetos de aquicultura constam do anexo I, ponto 1, alinea f), da Diretiva AIA e, como tal,
estdo sujeitos a «apreciacdo prévia», ou seja, a determinac¢do do seu efeito ambiental significativo
com base em limiares ou critérios, ou a analise desses projetos caso a caso. Ao executar o
procedimento de apreciagdo prévia, os Estados-Membros devem ter em conta os critérios de selegao
relevantes estabelecidos no anexo Ill da Diretiva AIA. Os proponentes de projetos de aquicultura, que
sdo sujeitos a uma apreciacao, devem fornecer uma quantidade minima de informacdes sobre os

projetos e os seus efeitos, de acordo com o anexo IV da Diretiva AlA.

A Diretiva AAE aplica-se a planos e programas preparados para varios setores e que estabelecam o
quadro para a futura aprovacao dos projetos enumerados nos anexos | e Il da Diretiva AIA, bem
como todos os planos e programas que exijam uma avaliacdo adequada nos termos da Diretiva
Habitats. Para o efeito, os planos e programas de aquicultura sdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva AAE. Sempre que for obrigatdrio realizar uma avaliagdo ambiental estratégica
para um plano ou programa, devera ser elaborado um relatério ambiental que contenha informacgdes
pertinentes para identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente

resultantes da aplicagdo do plano ou programa, bem como alternativas razoaveis.

A fim de assegurar a transparéncia do processo de tomada de decisOes, as Diretivas AAE e AIA
preveem que as autoridades com responsabilidades ambientais e o publico sejam consultados
durante a avaliacdo desses planos, programas e projetos. Os Estados-Membros devem estabelecer
prazos adequados, permitindo tempo suficiente para consultas, incluindo a formulacdo de pareceres,
bem como assegurar que, sempre que um plano ou programa seja aprovado e o projeto seja
autorizado, as autoridades competentes e o publico sdo informados, sendo-lhes facultadas

informacgdes pertinentes.

Diretiva Ordenamento do Espaco Maritimo

A diretiva recentemente aprovada relativa ao ordenamento do espaco maritimo (OEM)*® tem por

objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel e a utilizagdo dos recursos marinhos,

’® Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um
qguadro para o ordenamento do espago maritimo. JO L 257 de 28.8.2014, p. 135-145.
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nomeadamente na aquicultura, através do estabelecimento de planos de ordenamento do espaco

maritimo em cada Estado-Membro, até 2021.

Em situacGes em que possa haver concorréncia pelo espaco, os planos de ordenamento do espacgo
maritimo devem ser utilizados para reduzir os conflitos entre os setores e criar sinergias entre as
diferentes atividades, incentivar o investimento, fomentando a previsibilidade, a transparéncia e
regras mais claras, aumentar a coordenacgdo entre administragdes em cada pais, através da utilizagao
de um instrumento Unico para equilibrar o desenvolvimento de um conjunto de atividades
maritimas, aumentar a cooperacao transfronteirica e proteger o ambiente, através da identificacdo
precoce dos impactos decorrentes das vdrias utilizacdes do espaco. Proceder ao ordenamento do
espaco para a aquicultura é uma abordagem muito valiosa que pode integrar os requisitos da

Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

Regulamentos relativos as espécies exoticas

O Regulamento relativo a utilizagdo na aquicultura de espécies exdticas e de espécies ausentes
localmente®” aborda o movimento de espécies exdticas para fins de aquicultura. Os operadores
devem realizar avaliagBes de risco prévias e obter permissGes para introduzir ou transferir qualquer
espécie aqudtica exdtica ou ausente localmente. O regulamento especifica as informagdes que
devem ser fornecidas pelo operador e os critérios que devem ser utilizados pelas autoridades

competentes para a concessdo de uma licenga.

O Regulamento da UE relativo a prevencao e gestao da introducdo e propagacao de espécies exdticas
invasoras®®, recentemente adotado, aborda as ameagas que representam as espécies exdticas
invasoras, cujos potenciais efeitos adversos exigem uma ac¢do concertada a nivel da UE. O
regulamento prevé a adogao de uma lista de espécies exdticas invasoras que suscitam preocupacao
na Unido, as quais podem ser combatidas através de medidas para: 1) restringir a sua introducdo e
propagacdo; 2) estabelecer sistemas eficazes de alerta precoce e erradicacdo rapida; 3) gerir as
espécies exoticas que ja estdo presentes e propagadas na UE. A lista serd atualizada regularmente e

também podera incluir espécies relevantes para a aquicultura.

7 Regulamento (CE) n.2 708/2007 do Conselho, de 11 de junho de 2007, relativo a utilizagdo na aquicultura de
espécies exoticas e de espécies ausentes localmente. JO L 168 de 28.6.2007, p. 1-17.

*® Regulamento (UE) n.2 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo
a prevencdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exoticas invasoras. JO L 317 de 4.11.2014, p. 35-
55.
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Impactos potenciais da aquicultura - Boas praticas e sugestdes no plano

regulamentar e setorial

A aquicultura é um setor extremamente diversificado, e importa realcar que os seus impactos
ambientais ndo podem ser generalizados a todo o setor. Por forma a assegurar um elevado nivel de
protecdo do ambiente, e tal como para qualquer outro setor, é necessario adotar medidas de
precaucdo para os projetos de aquicultura que possam ter efeitos adversos significativos no
ambiente. Os procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental e de avaliacdo ambiental estratégica
sdo instrumentos importantes para a integracdo e adogao de certos planos, programas e projetos
suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, uma vez que asseguram que esses efeitos sdo
tidos em conta durante a sua preparac¢ao e antes da sua adoc¢do. Os impactos variam de acordo com
as espécies, os métodos de cultura e as técnicas de gestdo, a localizagdo exata e as condigdes
ambientais e vida selvagem locais. Podem ser evitados, minimizados ou atenuados através da
adogdo de garantias ambientais adequadas, nomeadamente procedimentos de regulamentacdo,
controlo e monitorizagdo. Além disso, uma vez que para o setor aquicola é fundamental dispor de
um ambiente limpo, o setor evoluiu no sentido de diminuir eventuais pressGes. Os possiveis efeitos

ambientais da aquicultura incluem:

1) Nutrientes e impactos em organismos bentdnicos

2) Doencas e parasitas

3) Descargas de efluentes contendo produtos quimicos
4) Fuga de espécimes e espécies exdticas

5) Impactos fisicos, perturbagdes e controlo de predadores

1) Nutrientes e impactos em organismos bentdnicos

A maioria dos tipos de aquicultura de peixes dsseos contribui para aumentar a carga de nutrientes na
adgua através de alimentos ndo consumidos, excrecdes, etc. Os efeitos do enriquecimento em
nutrientes nas comunidades bentdnicas foram amplamente documentados em estudos no terreno.
Em muitas regides, foram aplicados modelos numéricos para prever as concentracdes de nutrientes
e os impactos nas comunidades bentdnicas, com base na taxa de nutrientes e/ou na hidrodinamica,
ou para ajudar na selegao do local da instalagdo. Embora o enriquecimento excessivo em nutrientes
possa ser problematico, as utilizagGes alternativas para a dgua enriquecida com nutrientes podem

ser benéficas para outros setores, por exemplo, como fertilizantes para a agricultura.
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Boas prdticas e sugestoes no plano regulamentar

Existem formas diferentes de atenuar os impactos do enriquecimento em matéria organica e da

introducdo de nutrientes através dos procedimentos de licenciamento, tais como:

Estabelecer um limite maximo para os niveis de biomassa e de producdo da instalacdo (por
exemplo, limitar o aporte de alimentos para animais e a quantidade de biomassa das instala¢des
com base em modelos preditivos da capacidade de assimilacdo do ambiente recetor);

Limitar e controlar as descargaszg;

Limitar a utilizacdo de fertilizantes ao estritamente necessario para a dimensdo dos tanques e,
portanto, reduzir o consumo e evitar descargas;

Controlar a densidade do povoamento, sempre que a carga de nutrientes em efluentes da
aquicultura dependa da biomassa das unidades populacionais (e da velocidade de alimentacdo) e

o nivel de emissGes esteja relacionado com o total da populagdo aquicola na instalagdo.

Outras boas praticas e sugestGes para os reguladores incluem:

1.

Maior clareza quanto aos parametros ou dados que o setor deve fornecer para demonstrar as
cargas de base.

Melhor monitorizagao para quantificar as cargas de nutrientes provenientes de fontes diferentes,
incluindo a aquicultura.

Utilizacdo de instrumentos ou praticas de atenuacdo (p. ex., para a qualidade das aguas dos
efluentes) na avaliacdo de autorizaces/licencas.

Flexibilidade adequada no quadro regulamentar para facilitar medidas como o pousio de
instalacdes.

Utilizacdo de abordagens de modelacao para a localizagcdo de novas exploragdes.

Ponderar a utilizacdo de agua enriquecida com nutrientes (pds-filtragem e decantagdo, se
necessario) para a producdo de biogas ou a irrigacdo de culturas, promovendo uma melhor
gestdo global da agua e a integragdo entre a aquicultura e a utilizacdo das terras agricolas
adjacentes.

Colaboragdo ao nivel interagéncias e interdepartamental, tendo em vista um entendimento
comum sobre a situagdo existente e as medidas ja em vigor, e o estabelecimento de programas

gue permitam atividades aquicolas bem informadas e responsaveis.

% Limitar e controlar as descargas exige a monitorizacdo regular dos nutrientes eliminados na exploracdo, o
que pode implicar custos adicionais. Por outro lado, limitar os niveis de biomassa e de producdo ndo exige
custos de monitorizacdo adicionais, mas ndo promove a inovagdo, ao contrario de sistemas de alimentacdo
mais eficientes ou da utilizagdo de sistemas de confinamento fechados.
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8. Tomada em considerac¢ao do potencial de uma abordagem de gestao do balango de massas para
0 azoto e o fosforo em localizagGes anteriormente afetadas, p. ex., mar Baltico e mar Negro.
9. Discussdo sobre regimes de comércio de nutrientes (incluindo a partilha de locais), desde que os

impactos locais também sejam adequadamente identificados.

Boas prdticas e sugestoes no plano setorial

As boas praticas e sugestdes no plano setorial para a atenuacdo dos impactos do enriquecimento em

matéria organica e da entrada de nutrientes incluem:

1. A utilizacdo de sistemas de alimentacdo eficazes para garantir a reducdo ao minimo da
guantidade dos alimentos para animais ndo consumidos (residuos), p. ex., através da utilizacdo
de sistemas de camaras ou outros mecanismos para monitorizar a resposta a alimentac¢do. No
setor da salmonicultura, os sistemas de camaras sdo utilizados frequentemente em conjunto
com alimentadores automaticos.

2. A utilizagdo de tipos de alimentos de boa qualidade que sejam de fécil digestdo pelos organismos
cultivados e que libertem o minimo de nutrientes nas matérias fecais e na dgua. Se for caso disso,
a utilizagdo de aglutinantes que conglomerem os sdlidos com vista a uma recolha e decantagao
eficazes.

3. A gestdo de instalagdes, sob forma de pousio (duracdo, impactos, zona), tratamentos, zonas de
exclusdo, quando uma pausa no ciclo de producdo permite a recuperacdo dos fundos marinhos.

4. A monitorizacdo, para assegurar que os limites medidos para os nutrientes e as normas de
qualidade ambiental ndo excedem o determinado pelas condi¢bes de licenciamento.

5. A reducdo dos nutrientes libertados no ambiente recetor, p. ex., através da utilizacdo de
confinamento fechado ou recirculagao parcial quando os nutrientes dissolvidos e os residuos
sélidos sdo removidos dos efluentes; desareadores de particulas sélidas em terra, tanques de
decantacdo e tecnologias de limpeza modernas, como filtros de tambor; a utilizacdo de zonas
hdamidas artificiais (quando o espag¢o o permitir) para limpeza e tratamento dos nutrientes
dissolvidos.

6. O controlo do uso de fertilizantes para reduzir ao minimo a introdu¢do de nutrientes
diretamente na bacia hidrogréfica.

7. O desenvolvimento de sistemas de aquicultura multitréfica integrada (AMTI). Na aquicultura
multitrofica integrada, as exploracdes combinam aquicultura com alimentacdo (p. ex., peixes
6sseos, camardes) com espécies que extraem o nutriente (p. ex., algas marinhas) e sdlidos
suspensos (p. ex., moluscos e crustaceos) para criar sistemas equilibrados para a recuperacdo do

ambiente (bioatenuacdo).
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8. A promocdo da utilizagdo de culturas intercalares azuis (p. ex., criacdo de mexilhGes, algas e
ascidias) associadas a aquicultura como medida de compensagdo para remover os nutrientes do
mar.

9. A utilizagdo, consoante adequado, de sistemas de recirculacdo parcial ou total para aquicultura
no ciclo de producéo.

10. O desenvolvimento e a implementagdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras, tais como jaulas em

sistema fechado™, depois de totalmente testadas.

2) Doencas e parasitas

As doencas e os parasitas s3o relevantes no ambito da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, devido aos potenciais impactos de agentes patogénicos e parasitas nas unidades
populacionais selvagens (afetando a biodiversidade e, portanto, o estado ecoldgico) e devido a
libertagcdo, no ambiente local, de produtos quimicos e medicamentos que possam ser utilizados no
controlo de doencas, durante e apds os tratamentos. Este ultimo aspeto é abordado no préximo

capitulo.

Boas prdticas e sugestoes no plano regulamentar

Na UE, o controlo de doencas na aquicultura é regulamentado pela diretiva relativa a saude dos

animais aquaticos®. S3o também identificadas as seguintes boas praticas e sugestdes no plano

regulamentar:

1. Colocar as explora¢cdes com jaulas ndo confinadas longe dos estudrios dos rios ou de canais
estreitos (a fim de reduzir ao minimo as interagdes com espécies de peixes selvagens
migratdrias).

2. Implementar planos de gestao de drea ou zonais que reduzirdo as possiveis interacdes negativas
entre as espécies de peixes selvagens e as de aquicultura, nomeadamente no ambito de planos
de gestdo das bacias hidrograficas. Esses regimes tém a vantagem acrescida de poderem reduzir
os encargos globais com doengas nas instalagdes, aumentando, assim, a produtividade das
exploragdes. Os planos de gestdo de drea podem incluir:

e A especificacdo da biomassa maxima de peixes ou moluscos e crustaceos que pode ser

cultivada numa area especifica;

% Trata-se de jaulas de dgua doce e marinha impenetraveis a dgua, o que permite confinar os peixes de
aquicultura e limitar os efluentes e as descargas, do meio ambiente. Esta disponivel uma descricao completa no
documento de referéncia (Jeffery et al., 2014, capitulo 9.3).

3! Diretiva 2006/88/CE do Conselho, de 24 de outubro de 2006, relativa aos requisitos zoossanitarios aplicaveis
aos animais de aquicultura e produtos derivados, assim como a prevencdo e a luta contra certas doencgas dos
animais aquaticos. JO L 328 de 24.11.2006, p. 14-56.
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3.

e Se for possivel, a implementacdo de um sistema de producdo «todos dentro, todos fora»,
sincronizando a producdo das classes etarias de qualquer espécie no interior da area
gerida. A colheita de todos os peixes no interior da drea gerida dentro de um periodo de
tempo estipulado facilita a aplicacdo de periodos de pousio entre ciclos de criacao;

e A coordenagdo dos periodos de pousio entre os produtores, a fim de assegurar o
controlo eficaz de surtos de doencas entre os ciclos de produgao no interior de uma darea
gerida;

e A coordenagdo dos programas de tratamento para as explora¢des no interior de uma
area gerida, a fim de assegurar que os tratamentos sdo utilizados da forma mais eficaz
possivel.

A ponderagdo dos impactos acumulados da aquicultura e de outras operagdes no interior de uma

massa de agua gerida.

Boas prdticas e sugestoes no plano setorial

1.

Aplicar os principios da gestdo integrada das pragas, como se faz em agronomia, ao controlo de
agentes patogénicos dos peixes e moluscos e crustaceos, quando seja possivel definir e aplicar
uma estratégia eficaz que inclua a utilizacdo de medicamentos e atividades de gestdo das
instalagdes, como o pousio. Utilizar os medicamentos de acordo com a sua autorizacao de
introducdo no mercado (conforme indicado no folheto da embalagem ou no resumo das
caracteristicas do produto), salvo prescricdo em contrdrio de um veterinario (utilizagdo ndo
contemplada), e de uma forma que promova a mdaxima eficiéncia do tratamento. A maxima
eficiéncia do tratamento inclui frequentemente a reducdo do numero de tratamentos e, por
conseguinte, da quantidade total de medicamentos libertada.
Utilizar estratégias de tratamento com impactos quimicos adicionais minimos ou nulos,
nomeadamente em zonas onde o estado das massas de agua e da fauna bentdnica associada é
considerado médio ou mediocre.
a. Investigar e, desde que vidvel e seguro, implementar métodos de controlo bioldgico
como alternativa aos tratamentos quimicos (p. ex., a utilizagcdo de peixes limpadores para
o controlo do piolho do mar);
b. Incentivar a utilizacdo de sistemas de produgao com condi¢des adequadas para a
aquicultura (ambiente, nutricdo, higiene). Ndo devem ser utilizados quimioterdpicos em

substituicdo da aplicacdo de boas praticas agricolas, de criacdo de animais e de gestdo;
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c. Utilizar métodos baseados em vacinagdo, sempre que possivel. Deve ser dada prioridade
aos métodos de controlo baseados em vacinagdo que tenham um impacto ambiental
minimo;

d. Desenvolver e implementar processos (planos) eficazes em matéria de biosseguranga, a
fim de reduzir ao minimo a propaga¢do de agentes de doengas no interior e entre
exploragdes e para o ambiente em geral. Criacdo de animais utilizando sistemas e
métodos otimizados do ponto de vista psicoldgico e comportamental, a fim de reduzir ao
minimo o stress, uma vez que este é considerado um fator importante de predisposi¢ao
dos animais de aquicultura para a doenca;

e. Avaliar cuidadosamente fatores de controlo como a densidade do povoamento, a
temperatura da criacdo, o nivel de oxigénio dissolvido, a turvacdo, o amoniaco e os
nitritos dissolvidos, etc.;

f. Ponderar, quando for economicamente viavel, a utilizacdo de sistemas de criagdo
fechados (p. ex., sistemas de recirculagdo para aquicultura) para reduzir ao minimo a
troca de agentes patogénicos entre peixes selvagens e moluscos e crustidceos e a
libertagdo dos residuos dos tratamentos quimicos para o ambiente;

g. Promover a reducdo da utilizacdo de antimicrobianos e da resisténcia antimicrobiana, p.
ex., seguindo as orientacdes relevantes (como as orientagdes da Comissdo para a
utilizagdo prudente de agentes antimicrobianos na medicina veterinaria®).

3. Os produtores aquicolas tém o dever de assegurar que os ovos, as larvas e os juvenis que
importam para as suas instalagdes ndo sdo portadores de doengas suscetiveis de serem
transmitidas aos peixes selvagens e as espécies conquicolas.

4. Reprodugdo seletiva, para aumentar a resisténcia as doengas.

5. A aplicacdo de processos eficazes em matéria de biosseguranca e a utilizacdo de métodos de
tratamento seguros e eficazes do ponto de vista ambiental devem fazer parte do cédigo de boas
praticas adotado pelos produtores. A fim de assegurar a adesdo ao cddigo de boas praticas, pode
ser ponderada a utilizacdao de processos de controlo de qualidade, nomeadamente auditorias.

6. No que respeita ao aumento da resisténcia a alguns medicamentos para uso veterindrio
utilizados em tratamentos contra o piolho do mar, prosseguir a investigacdao e desenvolvimento
de outros métodos emergentes ndo quimicos de luta contra o piolho do mar, como o tratamento
por calor, agua doce, laser ou a concec¢do e profundidade das jaulas. Atividades recentes de

investigacdo e desenvolvimento sobre a utilizagdo de jaulas com tubos de aeragdo incorporados

%2 Comunicac3o da Comissdo. Orientacdes para a utilizagio prudente de agentes antimicrobianos na medicina
veterindria (2015/C 299/04)
http://ec.europa.eu/health/antimicrobial_resistance/docs/2015_prudent_use_guidelines_pt.pdf
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mostraram resultados promissores para a reducdo significativa do ndmero de piolhos que
proliferam essencialmente nas camadas superficiais.
7. Neste capitulo, aplicam-se igualmente as boas praticas e sugestdes no plano setorial n.°1a 4 do

capitulo 3 «Descargas quimicas».

Exemplo especifico: piolho do mar

Provavelmente, o exemplo mais visivel de troca de agentes patogénicos entre unidades
populacionais de peixes selvagens e de aquicultura é a transferéncia de piolhos do mar entre o
salmdo atlantico selvagem e o salmdo de aquicultura. Os piolhos do mar podem afetar o
crescimento, a fecundidade e a sobrevivéncia dos seus hospedeiros, uma vez que a sua alimentac¢do
pode provocar lesdes na pele e originar problemas osméticos e infecdes secundarias. Sem
tratamento, podem atingir um nivel altamente prejudicial para o peixe hospedeiro. Tanto os
salmonideos selvagens como os aquicolas podem ser hospedeiros de piolhos do mar, e a possivel
interacdo e transmissdo do parasita entre peixes selvagens e aquicolas esta a suscitar preocupacoes
significativas. A abundancia de hospedeiros disponiveis nas exploracGes pode resultar numa grande
producdo de piolhos do mar. Os peixes anadromos selvagens existentes em zonas com
salmoniculturas podem sofrer infestacdes graves de piolhos do mar, resultando, por vezes, no seu
regresso prematuro a aguas doces ou na morte no mar. Para controlar os piolhos do mar, as
exploragdes aquicolas utilizam normalmente uma gama de medicamentos antiparasitarios, que
podem colocar alguns riscos ambientais, se ndo forem aplicados cuidadosamente.

Debate-se atualmente a importancia do impacto nas popula¢des de peixes selvagens dos piolhos do
mar provenientes dos peixes aquicolas. Contudo, para conter a potencial ameaga que os piolhos do
mar representam para as espécies de peixes selvagens, os reguladores e os produtores das principais
regidoes de cultura de salmdo do Atlantico do norte da Europa desenvolveram métodos para
controlar a sua proliferagao e reduzir ao minimo as possibilidades de transferéncia. Esses métodos
incluem o desenvolvimento de planos de gestdo de areas que regulem o funcionamento do setor em
zonas especificas, bem como a concecdo de programas de tratamento melhorados. Na Noruega, as
autoridades podem impor cortes na producao de determinadas exploracgdes, se for necessario.

A recomendacdo relativa ao piolho do mar da Organizacdo para a Conservacao do Salmao do
Atlantico Norte (NASCO) prevé que todas as exploracdes disponham de medidas de gestdo
eficazes para o controlo do piolho do mar, de modo a que ndo se registe um aumento no seu
nimero ou no numero de mortes de salmonideos selvagens provocadas pelo piolho do mar

imputdveis as exploracdes.

3) Descargas quimicas provenientes da aquicultura
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Tal como nos sistemas de producdo agricola, em que as doencas afetam os animais, os peixes e 0s
moluscos e crustaceos de aquicultura também sdo afetados por doencas. Sdo utilizados diversos
produtos quimicos, como medicamentos, produtos biocidas, antivegetativos e aditivos alimentares,
com o objetivo de melhorar a sobrevivéncia, o desempenho e a qualidade dos peixes e moluscos e
crustdceos de aquicultura, nomeadamente em sistemas de criacdo intensiva. Os medicamentos
reduzem as perdas durante a produgdo, melhoram o bem-estar e a qualidade dos peixes aquicolas e
podem reduzir a propagac¢ao de doengas dos peixes aquicolas para os peixes selvagens (e vice-versa).
O acesso a medicamentos eficazes e de baixo custo é uma importante prioridade para o setor da
aquicultura e reveste um grande interesse para os peixes selvagens. Por outro lado, a utilizacdo de
medicamentos para uso veterinario e de outros produtos quimicos constitui uma potencial ameaca
para o ambiente, nomeadamente nas zonas imediatamente circundantes ou abaixo das exploragdes.
A menos que a sua utilizacdo nas exploracdes seja cuidadosamente gerida, a descarga desses
produtos para o meio aquatico pode colocar um risco. Este risco inclui os efeitos toxicos diretos
(meiofauna e microfauna bentdnicas, algas, plancton e outros organismos aqudticos) e efeitos
toxicos mais subtis, incluindo a potencial modificacgdo de comunidades bacterianas (e o
desenvolvimento de organismos resistentes aos antibidticos) resultante da descarga de antibidticos

para o ambiente.

A libertacdo de produtos quimicos para o meio aquatico é regulamentada, a nivel europeu, por
diversa legislagdo da UE e nacional. No dmbito da Diretiva-Quadro Agua e da diretiva sobre as
substancias prioritdrias ou Normas de Qualidade Ambiental®®, foram estabelecidas normas de
qualidade ambiental para 45 substancias prioritdrias e 8 outros poluentes quimicos que suscitam
elevada preocupagdo na UE. A Diretiva Normas de Qualidade Ambiental é aplicavel as dguas de
superficie, ou seja, dguas interiores, dguas de transicdo (estuarios e enseadas) e aguas costeiras: o
estado quimico é avaliado numa distancia que vai até 12 milhas nauticas. A Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental inclui normas «biota» para vdrias substancias, nomeadamente o mercurio, o
hexaclorobenzeno e o hexaclorobutadieno. Os Estados-Membros devem também adotar as medidas
necessdrias para reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritdrias e suprimir

as emissbes, descargas e perdas de substancias perigosas prioritarias. Além disso, os Estados-

3 Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas
de qualidade ambiental no dominio da politica da agua, que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE do Conselho, e que altera a
Diretiva 2000/60/CE, JO L 348 de 24.12.2008, p. 84-97, alterada pela Diretiva 2013/39/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, que altera as Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que
respeita as substancias prioritdrias no dominio da politica da dgua, JO L 226 de 24.8.2013, p. 1-17.
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Membros devem igualmente definir normas de qualidade ambiental para os poluentes que suscitam

preocupacdo a nivel nacional (poluentes especificos de bacias hidrograficas).

A realizacdo do objetivo de bom estado quimico (e bom estado ecoldgico) da Diretiva-Quadro Agua é
apoiada por outra legislagdo da UE, nomeadamente a Diretiva Emissdes Industriais®, a Diretiva

337 9 Regulamento Produtos

Tratamento das Aguas Residuais Urbanas,®, a legislagdo REACH
Biocidas®®, a Diretiva Medicamentos para Uso Veterinario®®, o Regulamento Produtos

Fitofarmacéuticos® e a Diretiva Utilizacdo Sustentavel de Pesticidas*".

Os pedidos de autorizacdo de introducdo no mercado de medicamentos para uso veterindrio devem
ser acompanhados de uma avaliacdo do risco ambiental. Nos termos da Diretiva 2001/82/CE
alterada, devem ser tidas em conta todas as orientag¢des cientificas e/ou recomendacdes cientificas
no ambito da avaliacdo de risco. Estas medidas asseguram que os impactos ambientais dos
medicamentos serdo minimos quando utilizados de acordo com as instrugdes do rétulo. Além disso,
como medida de saude publica, a legislacdo da UE exige que os animais, incluindo os produtos de
aquicultura, destinados a serem comercializados como alimentos ndo contenham residuos de

substancias farmacologicamente ativas acima de um limite maximo de residuos, em conformidade

** Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissGes industriais (prevencdo e controlo integrados da polui¢do). JO L 334 de 17.12.2010, p. 17-119.

* Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas.
JO L 135 de 30.5.1991, p. 40-52.

3 Regulamento (CE) n.2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.2 793/93
do Conselho e o Regulamento (CE) n.2 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e
as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comiss&o. JO L 396 de 30.12.2006, p. 1-849.

%7 Diretiva 2006/121/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que altera a
Diretiva 67/548/CEE do Conselho, relativa a aproximac¢do das disposi¢cBes legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes a classificagdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas, a fim de a
adaptar ao Regulamento (CE) n.2 1907/2006 relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo de
substancias quimicas (REACH) e que cria a Agéncia Europeia das Substancias Quimicas. JO L 396 de 30.12.2006,
p. 850-856.

%% Regulamento (UE) n.2 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo a
disponibilizacdo no mercado e a utilizagcdo de produtos biocidas (Texto relevante para efeitos do EEE). JO L 167
de 27.6.2012, p. 1-123.

% Diretiva 2001/82/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece um
codigo comunitario relativo aos medicamentos veterindrios. JO L 311 de 28.11.2001, p. 1.

a0 Regulamento (CE) n.2 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo
a colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do
Conselho. JO L 309 de 24.11.2009, p. 1-50.

*! Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um
quadro de agdo a nivel comunitario para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas. JO L 309 de 24.11.2009,
p. 71-86.
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com o Regulamento (UE) n.2 37/2010 da Comiss3o. Existem programas de controlo de residuos*
(tanto regulamentares como ndo regulamentares especificos dos Estados-Membros) para assegurar
que os niveis das substancias farmacologicamente ativas autorizadas e de determinados
contaminantes contidos nos produtos de aquicultura na UE sdo inferiores ao limites maximos
permitidos e que n3o existem niveis detetaveis de substancias proibidas®® nem de substancias sem
limites maximos de residuos estabelecidos. O processo de autorizagdo de introdu¢do no mercado de
medicamentos para uso veterindrio e os controlos oficiais da distribuicdo e do uso destes
medicamentos limitam significativamente a gama de produtos quimicos que podem ser utilizados em
aquicultura, proporcionando alguma protecdo ambiental. No entanto, devem ser tomadas
precaucbes ao proceder a uma utilizacdo ndo contemplada de um medicamento autorizado para
animais terrestres para tratar espécies aquaticas, dada a improbabilidade de o impacto no meio

aquatico ter sido considerado no processo de autorizacdo.

Das substancias prioritdrias para as quais foram definidas normas de qualidade ambiental, apenas a
cipermetrina antiparasitdria e a cibutrina tém importancia direta para as operag¢des aquicolas. Estas
substancias foram acrescentadas a lista em 2013, o que significa que as respetivas normas de
qualidade ambiental devem ser cumpridas até 2027. Além disso, alguns Estados-Membros
determinaram que algumas substancias importantes para a aquicultura sdo poluentes especificos de
bacias hidrograficas (Quadro 2). Estas incluem determinados compostos de metais pesados (cobre e
zinco) utilizados como antivegetativos, bem como produtos quimicos utilizados como antiparasitarios
(por exemplo, diflubenzurdo, cipermetrina e azametifos no tratamento contra o piolho do mar),
formaldeido (ainda amplamente utilizado para controlar diversas doengas na aquicultura) e EDTA
(acido etilenodiaminotetracético, utilizado para melhorar a qualidade da agua através da redugdo de
concentracdes de metais pesados ou da elimina¢do de substdncias organicas na dgua). O amoniaco
consta do anexo VIII da Diretiva-Quadro Agua e também pode ser considerado como parte do estado
ecolégico no ambito do elemento de qualidade de referéncia «condigdes relativas aos nutrientesy.
Assim, a maioria dos Estados-Membros possui normalmente em vigor normas de qualidade
especificas. O amoniaco é relevante para a aquicultura, uma vez que se trata de um composto
excretado pelos organismos aquaticos e, por conseguinte, descarregado no meio aquatico nas

operagdes aquicolas.

*2 Diretiva 96/23/CE do Conselho, de 29 de abril de 1996, relativa as medidas de controlo a aplicar a certas
substancias e aos seus residuos nos animais vivos e respetivos produtos e que revoga as Diretivas 85/358/CEE e
86/469/CEE e as Decisdes 89/187/CEE e 91/664/CEE. JO L 125 de 23.5.1996, p. 10.

** Conforme indicado no quadro 2 do anexo do Regulamento (UE) n.2 37/2010 da Comiss3o e na Diretiva
96/22/CE.
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O Registo Europeu das Emissbes e Transferéncias de Poluentes® contém conjuntos de dados
relativos a transferéncias de poluentes provenientes dos aquicultores, mantidos pelos
administradores nacionais ou pelos reguladores, bem como informacg&es sobre descargas resultantes

de operagGes aquicolas intensas.

Quadro 2. Lista de substancias utilizadas em aquicultura que estdo identificadas como substancias
prioritarias na Diretiva Normas de Qualidade Ambiental ou como poluentes especificos de bacias

hidrograficas em, pelo menos, um Estado-Membro.

Produto Substancia Anexo VIII da | NQA definida | Utilizagdes aquicolas
quimico prioritaria no | DQA ao nivel

ambito da DQA nacional (pelo

(NQA definida ao menos hum

nivel europeu) Estado-

Membro)

Zn N3o Sim—ponto7 | Sim
Cu N3o Sim—ponto7 | Sim Antivegetativo
Diflubenzurdo | Nado Sim—ponto9 | Sim Tratamento contra o

piolho do mar

45

Cipermetrina Sim - PSD Sim Tratamento contra o
piolho do mar

Formaldeido Nado Sim—ponto9 | Sim Antiparasitdrio e
tratamento
antifungico

Azametifos Nao Sim—ponto9 | Sim Tratamento contra o
piolho do mar

Cibutrina Sim Sim — ponto 9 Antivegetativo

EDTA Nado Sim Melhoria da qualidade
da dgua

No ambito da Diretiva-Quadro Agua, os niveis de substancias prioritarias nas dguas de superficie
podem exceder as respetivas normas de qualidade ambiental (estabelecidas pela Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental) em zonas de mistura designadas adjacentes a pontos de descarga, desde que o
resto da massa de dgua continue a cumprir as normas de qualidade ambiental. A fundamentacdo
aplica-se de forma idéntica aos poluentes especificos de bacias hidrograficas (normas de qualidade

ambiental definidas ao nivel nacional). A designa¢do de zonas de mistura envolve a definicdo de um

* http://prtr.ec.europa.eu/Industial Activity.aspx

A cipermetrina foi identificada como poluente especifico de bacias hidrograficas em alguns Estados-
Membros antes da sua inclusdo na lista de substancias prioritarias, em 2013. Tal explica por que motivo foram
definidas normas de qualidade ambiental ao nivel nacional para esta substdncia. As normas de qualidade
ambiental nacionais terdo agora de ser substituidas pelas fixadas pela Diretiva relativa as normas de qualidade
ambiental.
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limiar acima do qual as normas de qualidade ambiental ndo devem ser excedidas; a dimensao da

zona de mistura deve ser proporcionada e limitada a proximidade do ponto de descarga®.

A semelhanca destes controlos globais, a libertacdo de produtos quimicos resultante de operagdes
aquicolas é normalmente objeto de regulamentagado rigorosa ao nivel nacional, com muitos Estados-
Membros a especificarem os produtos quimicos que podem ser utilizados nas operag¢des aquicolas e
os respetivos niveis mdaximos de descarga autorizados, independentemente de serem ou ndo
considerados como poluentes especificos de bacias hidrograficas no ambito da Diretiva-Quadro

Agua.

As descargas de produtos quimicos para o meio aquatico em consequéncia de operag¢des aquicolas
sdo igualmente relevantes para a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, uma vez que podem afetar o
estado ambiental das regides marinhas onde ocorrem. Neste contexto, sdao particularmente
relevantes os descritores 8 (Contaminantes) e 9 (Contaminantes no peixe e no marisco) de bom
estado ambiental no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha. De um modo geral, as boas
praticas e sugestdes que ajudam a assegurar a conformidade com as obrigacGes da Diretiva-Quadro

Agua também s3do aplicaveis as obrigagdes da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

Exemplo de regulamentagdo: legislagdo relativa ao ambiente aqudtico (atividades controladas)
(Escdcia), de 2011

Esta legislacdo nacional estipula explicitamente requisitos exclusivos da aquicultura. A Agéncia de
Protecdo do Ambiente Escocesa (SEPA) define limites para a biomassa de peixes que pode ser
mantida nas jaulas (e, indiretamente, a quantidade de alimentos) e para as quantidades de
determinados medicamentos que podem ser administrados e descarregados. Com a definicdo destes
limites, a SEPA visa assegurar que as atividades das exploracdes piscicolas respeitam a capacidade do
ambiente.

A SEPA divide as suas avaliagdes em «efeitos no campo préximo» (ou seja, nas zonas imediatamente
adjacentes a uma instalacdo aquicola potencial ou em funcionamento) e «efeitos no campo
distante». Essencialmente, sdo admissiveis alguns impactos no «campo préximo», desde que estes
ndo se disseminem nem afetem o meio aqudtico em geral. O principal objetivo é manter uma
comunidade funcional de animais do fundo marinho para processar os residuos e limitar a zona
afetada pela utilizagdo de medicamentos para uso veterindrio. A avaliacdo utiliza dados locais de

marés e batimétricos em modelos computacionais para prever impactos, com o objetivo de instaurar

*®Diretiva 2008/105/CE, artigo 4.2 .
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condicOes relevantes e especificas do local que assegurem a protecdo do ambiente. Esta abordagem
incorpora o principio de uma zona de mistura — zona de efeitos admissiveis ou a area na vizinhanca
da exploracdo. Dentro da zona de efeitos admissiveis, aceita-se que as normas ambientais sejam
ligeiramente excedidas mas, no limite da zona, as normas devem ser respeitadas para evitar «efeitos
no campo distante» adversos para a massa de agua circundante.

Através da SEPA e de outras agéncias, o governo escocés também elaborou documentos de
orientagao claros destinados aos produtores aquicolas, especificando o modo como os operadores se
podem candidatar a uma licenca, bem como um sitio Web*’ disponivel ao publico, no qual podem ser
pesquisados dados dobre as exploragdes piscicolas escocesas. Estes dados incluem informagdes
sobre a localizacdo das exploracdes, a biomassa mdaxima autorizada, os tratamentos permitidos e

utilizados e os resultados do controlo ambiental nas exploragdes e em torno destas.

Boas prdticas e sugestoes no plano regulamentar

1. Se forem definidos limites maximos para a biomassa de peixes que pode ser mantida numa
exploragdo e/ou para os niveis de producdo (ver as boas praticas regulamentares sobre o
enriquecimento em nutrientes), estes podem indiretamente limitar a quantidade de
medicamentos para uso veterinario administrados e descarregados.

2. Apenas devem ser atribuidas licencas de produc¢do aquicola depois de ser demonstrado que
os impactos quimicos da atividade proposta ndo afetardo negativamente o estado ecoldgico
(fauna bentodnica, fitoplancton) e o estado quimico da zona. No que respeita as exploracdes
com jaulas abertas no ambiente marinho, deve ser dada especial atencdo a utilizacdo de
abordagens de modelacdo para calcular valores provaveis da propagacdo dos tratamentos
quimicos, das taxas de diluicdao, do tempo de substituicao e do respetivo impacto.

3. Durante o processo de licenciamento, deve ter-se em conta a dimensdao dos eventuais
impactos. Em particular, devem ser diferenciados os efeitos «préximos» e «afastados».
Como para qualquer outra atividade antropogénica, é necessario obter um equilibrio entre
os possiveis efeitos ambientais de uma atividade e os seus possiveis beneficios (econdmicos,
sociais, etc.). A Diretiva-Quadro Agua prevé mecanismos para equilibrar estes efeitos, os
guais devem ser utilizados de acordo com os critérios e condi¢bes especificados (p. ex., zonas
de mistura na Diretiva Normas de Qualidade Ambiental, isen¢&es na Diretiva-Quadro Agua).

4. Ter em conta a aplicagdo do principio de zonas de mistura, segundo o qual as concentragdes
de substancias prioritarias e os outros oito poluentes da Diretiva Normas de Qualidade

Ambiental, e, por analogia, as concentracdes dos poluentes especificos de bacias

* http://aquaculture.scotland.gov.uk/default.aspx

29




hidrograficas, podem exceder os niveis previstos nas normas de qualidade ambiental junto a
zona de descarga de uma atividade aquicola, mas ndo podem exceder esses niveis além de
um limite estipulado. Os principios e os critérios da Diretiva Normas de Qualidade Ambiental
e das orientagdes relativas a zonas de mistura®® devem ser respeitados.

5. A transparéncia é importante para assegurar que os dados sobre os tratamentos quimicos
que as exploragdes podem realizar e os seus potenciais efeitos ambientais sdo
disponibilizados a todas as partes interessadas. A este respeito, ter em conta a publicagdo de
dados em sitios Web acessiveis ao publico e facilmente pesquisaveis.

6. Estimular o desenvolvimento de tecnologias e prdticas com menos impactos ambientais
como alternativa aos tratamentos quimicos.

7. Intensificar os contactos entre as agéncias ambientais relevantes e as entidades reguladoras
em matéria de medicamentos, no que respeita a avaliagdo de medicamentos para uso

veterinario, tanto a nivel nacional como da UE.

Boas prdticas e sugestoes no plano setorial

1.

Quando estdo disponiveis varias alternativas quimicas, basear a selecdo da substancia ndo
apenas em dados de eficdcia mas também em informagGes disponiveis relativas a persisténcia no
ambiente, aos efeitos potenciais noutros organismos, a propensdo para estimular a resisténcia
microbiana e a taxa de eliminacdo de residuos.

Sempre que sdo criados animais em aguas abertas, considerar a utilizacdo de processos de
tratamento confinado, sempre que possivel (p. ex., tratamentos em navios-tanque). Devem ser
tomadas precaucdes para assegurar que as aguas tratadas sao eliminadas ou inativadas de forma
segura antes da descarga.

Os produtores aquicolas ndo devem efetuar, em d4guas naturais, quaisquer descargas de
efluentes que contenham residuos quimicos em concentragOes suscetiveis de causar efeitos
bioldgicos e devem privilegiar a reducdo das concentragdes, de preferéncia através da eliminagao
de residuos ou do aumento do tempo de permanéncia e/ou através da diluicdo com outros
fluxos de residuos liquidos provenientes da exploragao.

Quando sdo necessdrios tratamentos quimicos, coordenar a aplicacdo entre os produtores para
limitar a importancia dos impactos ambientais.

As boas praticas e sugestdes no plano setorial constantes do capitulo 2 «Doencgas e parasitas»
(com excecdo do ponto 3) também sdo relevantes para o presente capitulo, uma vez que visam

reduzir a quantidade e a toxicidade dos medicamentos descarregados no ambiente.

*8 https://circabc.europa.eu/w/browse/24e6ac00-9f10-4d01-a3d2-4afbfcc5b37f
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6. Favorecer a utilizacdo de técnicas de limpeza alternativas, em vez de produtos antivegetativos e
de produtos de limpeza a base de quimicos, sempre que possivel:

a) No caso da aquicultura em jaulas no ambiente marinho, considerar a lavagem e a secagem
periddicas das redes como uma alternativa a utilizacdo de antivegetativos potencialmente
toéxicos;

b) A utilizacdo de dispositivos submarinos de limpeza de redes que funcionam por jatos de dgua

também é uma alternativa a utilizacdo de antivegetativos nas redes.

4) Fuga de espécimes e espécies exdticas
E claramente do interesse de todas as partes interessadas — setor aquicola, reguladores, sociedade
civil — reduzir ao minimo as fugas de qualquer unidade populacional ou espécie, indigena ou nao, e

reduzir as potenciais interagdes com unidades populacionais de peixes selvagens.

Do ponto de vista do ecossistema, os potenciais efeitos da fuga de espécimes aquicolas sdo bem
documentados, estudados e modelados, embora as conclusGes sejam frequentemente contestadas.
As fugas de espécimes ndo indigenas podem alterar a estrutura e as fung¢des dos ecossistemas
marinhos, através da modificacdo do habitat e da luta por alimentos e espago com os organismos
indigenas. Tal tem o efeito de reduzir a sua abundancia, biomassa e distribuicdo espacial. As espécies
aquicolas indigenas sdo frequentemente reproduzidas de forma seletiva durante muitas geragoes e
podem, assim, diferir geneticamente das populagdes selvagens; a reprodugdo cruzada destas com
espécimes em fuga suscita preocupacdes quanto a adequacdo e produtividade das populacdes
selvagens. No entanto, a fuga de espécimes também é indesejada pelo setor aquicola, uma vez que

representa uma perda financeira®.

No contexto da Diretiva-Quadro Agua, as espécies exdticas invasoras (embora ndo explicitamente
abrangidas pela diretiva) devem ser consideradas como um «impacto antropogénico potencial» nos
elementos bioldgicos enumerados no anexo V. Ao contrario da Diretiva-Quadro Agua, o descritor 2
da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha estabelece que «as espécies ndo indigenas introduzidas pelas
atividades humanas situam-se a niveis que ndo alteram negativamente
0s ecossistemas». Os critérios relativos ao bom estado ambiental no dmbito da Decisdo 2010/477/UE
da Comissdo, no que respeita ao descritor 2, incluem:

e Abundancia e caracterizacdo do estado das espécies ndo indigenas, em especial das invasoras;

* 0 projeto PREVENT ESCAPE (prevencdo de fuga) da UE estima que as fugas de espécimes causaram 3
aquicultura europeia uma perda de 47,5 milhdes de euros anuais no primeiro ponto de venda, e estabelece um
conjunto de recomendagdes e orientagdes para reduzir os impactos e as perdas financeiras.
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e Impacto ambiental das espécies ndo indigenas invasoras.

Um dos problemas ligados as espécies ndo indigenas é que, logo que um organismo aquatico é
introduzido e se estabelece num novo ambiente, é quase impossivel (ou, pelo menos, inviavel do
ponto de vista financeiro) erradica-lo. Nesta fase, na pratica, as medidas estratégicas apenas podem
centrar-se no confinamento e no controlo. Em consequéncia, classificar uma zona como em «mau»
estado devido a presenca de espécies invasoras pode significar que ndo ha qualquer possibilidade de

recuperacgdo para alcancar um estado «bom».

A regulamentacdo das espécies exdticas no setor aquicola estd bem desenvolvida, em comparacgdo
com outros setores. O Regulamento (CE) n.2 708/2007 exige que os Estados-Membros nomeiem uma
autoridade competente para administrar um sistema de licenciamento para a introdugdo de
organismos de aquicultura exdticos e a translocagdao de organismos aquicolas para zonas em que
estdo ausentes localmente. Este regulamento reconhece dois tipos de movimentos de unidades
populacionais:

1. Movimentos rotineiros: quando o risco de transferéncia de organismos nao-alvo é alto;

2. Movimentos ndo rotineiros: quando foi realizada uma avaliagao do risco ambiental e o risco foi

considerado baixo ou quando é possivel aplicar medidas de atenuacgao.

Algumas espécies exdticas com um longo histérico de aquicultura na UE, e que ndo tenham qualquer
impacto ecoldgico negativo significativo, ndo estdo sujeitas as principais obrigacdes previstas nos
regulamentos, mas os Estados-Membros podem implementar mecanismos de controlo, caso
considerem necessario. Essas espécies sdao enumeradas no anexo IV do regulamento. Além disso, os
movimentos para instalagGes de aquicultura fechadas colocam menos risco e estdo dispensados do

sistema de licenciamento.

O novo regulamento relativo a prevencgao e gestdo da introdugdo e propagacao de espécies exdticas
invasoras foi adotado em 29 de setembro de 2014 e entrou em vigor em janeiro de 2015°. Este
regulamento ndo é especifico da aquicultura e tem um ambito de aplicacdo mais vasto, incluindo
todas as espécies exdticas invasoras, todas as atividades e todos os setores. O regulamento prevé a
criacdo de uma lista das espécies exdticas invasoras que suscitam preocupac¢dao na Unido, que nao

poderdo ser introduzidas, mantidas, criadas, comercializadas ou libertadas no ambiente na UE. As

*% Regulamento (UE) n.2 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo
a prevencdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exdticas invasoras. JO L 317 de 4.11.2014, p. 35-
55.
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espécies enumeradas no anexo IV do Regulamento (CE) n.2 708/2007 estdo excluidas do ambito de

aplicacdo do novo regulamento relativo as espécies exdticas invasoras quando sejam utilizadas para

fins aquicolas.

Boas prdticas e sugestoes no plano regulamentar

1.

Inspecionar as instalacbes para assegurar que cumprem as condi¢es da licenca/autorizacdo, no
que respeita ao confinamento das unidades populacionais.

Adotar normas técnicas e especificacbes para a concec¢do das jaulas, dos sistemas de amarragado
e das redes, e assegurar o cumprimento das mesmas no quadro das condi¢des de licenciamento
de unidades de explora¢do aquicola com jaulas ndo confinadas. As normas técnicas destinadas
aos sistemas aquicolas (como as que foram desenvolvidas na Noruega e na Escécia) podem
ajudar a gerir o risco de fuga de espécimes dos sistemas aquicolas e de eventuais impactos
subsequentes na biodiversidade.

Assegurar a coordenacgdo entre as respetivas autoridades competentes com vista a execuc¢do do
Regulamentos (CE) n.2 708/2007 e (UE) n.2 1143/2014.

Ponderar a colocagdo de instalagGes de jaulas abertas distanciadas de zonas com potenciais
interagGes com peixes selvagens, p. ex., estuarios de rios ou canais estreitos.

Em consonancia com o principio de abertura e responsabilizacdo, publicar dados transparentes e
facilmente acessiveis sobre fugas de espécimes e criar sistemas de comunicacdo dessas fugas.
Oferecer incentivos econdmicos a vigilancia da fuga de espécimes.

Ponderar a realizacdo de a¢bes de captura em rios espécimes em fuga.

Boas prdticas e sugestoes no plano setorial

1.

2.

3.

Desenvolver ou adotar cddigos de boas praticas ou recomendacgdes ja existentes que abordem os
procedimentos operacionais nas unidades aquicolas.

Avaliar e documentar os riscos e ministrar formag¢do ao pessoal em matéria de procedimentos de
manuseamento de alto risco de animais, tais como transferéncia, classificacao e colheita.
Assegurar que os ovos ou larvas para aquicultura para consumo humano sdo, sempre que
possivel, provenientes de unidades de reproducdo e ndo sao libertados para o ambiente (p. ex.,
para repovoamento, como medida de atenuagdo).

Os peixes destinados a repovoamento, como medida de atenuac¢do, devem ser criados a partir de
reprodutores selvagens capturados de forma sustentavel e estes devem ser mantidos separados

das unidades populacionais domesticadas.
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5. Utilizar, sempre que possivel, a melhor tecnologia disponivel para a producdo de peixes estéreis.
Adotar novas tecnologias, quando estiverem licenciadas e disponiveis.

6. Assegurar que os sistemas de fio e dgua em terra dispdem de um dispositivo de controlo
adequado do tamanho do peixe e que este é sujeito a uma manutencgdo regular.

7. Elaborar planos de contingéncia para a recuperacdo de espécimes em fuga e implementar
operagdes periddicas de manutengdo preventiva para as unidades de confinamento.

8. Sempre que possivel, deve ser incentivada a manutencdo de bancos de genes de espécies

selvagens.

Um licenciamento adequado, a aplicacdo do Regulamento (CE) n.2 708/2007 relativo as espécies
exdticas e a utilizacdo da melhor tecnologia disponivel, em combinacdo com a adoc¢do de boas
praticas e cddigos de conduta, contribuirdo para reduzir os impactos ambientais das fugas de
espécimes e para a consecucdo dos objetivos previstos nas Diretivas-Quadro Agua e Estratégia
Marinha. A elaboracdo de orientacbes, cédigos de conduta setoriais e outras campanhas de

sensibilizacdo e educacdo também serdo Uteis neste contexto.

5) Impactos fisicos, perturbacdes e controlo de predadores

Os impactos fisicos sobre as condi¢bes hidrograficas prevalecentes, os caudais, a morfologia e a
sedimentac¢do, bem como as perturbagdes temporarias ou permanentes nas condi¢des ambientais e
nos ecossistemas resultantes das atividades aquicolas, podem afetar os elementos hidromorfoldgicos
definidos na Diretiva-Quadro Agua, enquanto o controlo de predadores pode afetar os elementos
bioldgicos, com possiveis impactos no bom estado ecolégico no dmbito da mesma diretiva. E
provavel que os descritores da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha correspondentes a biodiversidade
(D1), as espécies ndo indigenas (D2), as cadeias alimentares (D4), a integridade dos fundos marinhos
(D6) e as condigcbes hidrograficas (D7) sejam afetados por alteragcbes nos impactos fisicos, na

perturbacdo e no controlo de predadores no dominio da aquicultura.

Impactos fisicos, perturbagao

As instalacbes de aquicultura marinha, como jaulas (peixes dsseos) e palangres (moluscos e
crustdceos, macroalgas), podem ter impactos fisicos, uma vez que podem ser ancoradas no leito
marinho e provocar danos fisicos no habitat. A localizagdo e a conce¢do adequadas das
infraestruturas aquicolas podem atenuar estes impactos, evitando uma instalagdo em habitats
sensiveis e tendo em conta a melhor solugdo técnica para cada tipo de zona (p. ex., adaptando as

estruturas de amarracdo as condi¢Ges do substrato do leito marinho). As grandes estruturas também
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podem afetar a circulagdo das correntes e a limpidez das aguas. E possivel gerir os riscos, se

necessario, limitando o tamanho dos complexos e mudando-os regularmente de local.

Nos sistemas de agua doce, os principais impactos fisicos estdo relacionados com alteragdes nos
caudais fluviais, na continuidade dos rios e nas condicdes morfoldgicas. A captacdo de agua é
considerada um dos principais desafios que a Europa enfrenta, pelo que é importante que sejam
utilizados métodos eficazes em termos de recursos para atenuar esses impactos. Serd necessdria
uma abordagem casuistica, geralmente mediante uma boa conce¢do das exploragées, mas a
eventual aprovacdo de novas instalacées depende em grande medida da localizacdo concreta e do

plano de gestdo da bacia hidrografica para esse sistema.

A Unica forma de eliminar totalmente os impactos fisicos da aquicultura é utilizar sistemas de
recirculacdo em terra que ndo entravam a circulagdo da dgua nem alteram a sedimentagdo. Contudo,
a instalacdo e a manutencdo destes sistemas sdo dispendiosas e é pouco provavel que permitam
aumentar significativamente os volumes de producao de peixe e marisco. Um exemplo de redugao

dos impactos fisicos sdo as explora¢es dinamarquesas com recirculagdo parcial.

A aquicultura também pode ter impacto na integridade dos leitos marinhos, devido a perturbacdo
fisica provocada pelos residuos e detritos da exploragdo. Esses impactos podem ser controlados e
atenuados através de procedimentos de licenciamento que identifiquem uma zona de impacto
aceitavel e uma zona de controlo mais vasta em torno da exploragdo; na pratica, a area dessas zonas
ndo seria superior a algumas centenas de m?, refletindo a dimens3o atual dos sistemas de jaulas e

palangres para a cultura de peixes dsseos e de moluscos e crustdceos.

O impacto visual diz essencialmente respeito ao grau de visibilidade das exploracdes a partir da costa
ou aos impactos paisagisticos, no caso de instalacdes terrestres. Foram publicados estudos e
orientacdes sobre a reducdao dos impactos visuais em diferentes Estados-Membros. As medidas de
atenuacdo, caso sejam necessarias, podem estar relacionadas com a dimensao e a cor das jaulas, de
preferéncia, pretas ou azuis, e com a reducdo do tamanho dos elementos fisicos situados a
superficie, a fim de reduzir o impacto na paisagem maritima, mas, em qualquer caso, sem prejuizo da
regulamentacdo relativa a marcacgdo das instalacGes para os navegadores. As medidas de atenuacgdo

também podem incluir afastar as jaulas da costa ou utilizar jaulas submersiveis.

A criacdo de ostras pode alterar ligeiramente os conjuntos macrozoobentdnicos intermareais e as

culturas acima do fundo podem causar mais perturbacdes do que as culturas no fundo. A
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hidrodinamica e as esta¢Ges do ano interagem com as praticas de cultura e afetam a dispersdo e a
acumulacdo e, desse modo, o grau de asfixia e de biodeposi¢do. A instalacdo futura de palangres
para produgdo de ostras em zonas submareais pode reduzir as biomassas de unidades populacionais
nas zonas intermareais, com efeitos positivos nas comunidades bentdnicas destas zonas. No entanto,
é necessdrio avaliar os potenciais efeitos negativos dessas novas praticas de cultura nas zonas

submareais.

Por ultimo, é importante ter em conta os impactos, ndo s6 em termos de afastamento da linha de
base, mas também em relacdo a forma como influenciam a resiliéncia, ou seja, a capacidade do
sistema para resistir ou recuperar de outros choques. Considera-se que algumas perturbacdes
antropogénicas, ndo necessariamente resultantes da aquicultura, afetaram a resiliéncia dos meios

aquaticos.

Predadores

As unidades populacionais de peixes e moluscos e crustaceos de produgdo aquicola atrairdo
inevitavelmente a ateng¢do de predadores selvagens, nomeadamente peixes (p. ex., lUcio), mamiferos
(p. ex., lontras, focas) e aves (p. ex., corvos-marinhos, garcas, €ideres). Os invertebrados (p. ex.,
estrelas-do-mar, caranguejos) também podem ser predadores de moluscos e crustaceos na zona

submareal.

O controlo dos predadores pode ser complicado, uma vez que muitos predadores estdo protegidos
por legislacdo dos Estados-Membros e da UE, nomeadamente em locais de interesse em termos de
conservacao. A forma de protecdo utilizada dependera da localizagdo, do sistema aquicola, das
espécies e do estadio do ciclo de vida da cultura. O sistema de controlo selecionado deve procurar
reduzir ao minimo o impacto na biodiversidade e nos predadores e assumir a forma de exclusdo de
predadores, impedindo o seu acesso as instalagdes (p. ex., redes para focas, cercas para lontras), de
dissuasores (p. ex., ruido, predadores falsos), de estratégias de gestdo das exploracbes (p. ex.,
eliminacdo de mortalidade, reducdo da densidade das unidades populacionais), de localizacdo (p. ex.,
evitando locais conhecidos de aglomeracdo de predadores) ou, em ultimo recurso, da reducdo do

numero de predadores através de métodos de controlo autorizados (p. ex., caca).

Aves predadoras
A protecdo dos predadores, em particular dos corvos-marinhos, repercute-se fortemente na

produgdo aquicola de peixes ésseos em tanques em certas regioes. As exploracdes de mexilhdes

36




podem atrair aves, sendo os éideres e os patos pretos as mais preocupantes. Muitas das técnicas
utilizadas para controlar os corvos-marinhos podem igualmente ser aplicadas aos patos e a outras
aves.

A plataforma da UE sobre os corvos-marinhos fornece informacgdes relativas a quantidades e a gestdo
dos corvos-marinhos, bem como as suas interagdes com a aquicultura®. Esta plataforma baseia-se
nos resultados do projeto INTERCAFE*? e define diversos instrumentos para a gestdo dos impactos
causados pelos corvos-marinhos.

Ao ponderar opgdes, é importante reconhecer a prote¢do dos corvos-marinhos no ambito da Diretiva
Aves, a complexidade dos conflitos entre os corvos-marinhos e as pescas e a eficacia das medidas de
controlo. A Diretiva Aves estabelece um sistema de derrogacdes para proteger os interesses das
pescas e da aquicultura. Os Estados-Membros podem tirar pleno partido dessas disposicdes
derrogatérias, a fim de evitar os importantes danos que os corvos-marinhos causam as pescas ou a
aquicultura. A Comissao Europeia publicou um documento de orientagao para clarificar os conceitos-

chave ligados a aplicagdo do sistema de derrogacdes>.

Questoes horizontais

A elaboragdo de orientagGes simplificadas sobre a evolugao do licenciamento no setor da aquicultura
a nivel nacional pode ajudar os reguladores e o setor a avaliar se os planos de criagdo ou extensdo de
instalagGes de aquicultura cumprem as obriga¢Oes previstas nas Diretivas-Quadro Estratégia Marinha
e Agua (com base nos atuais documentos de orientagdo relativos a Estratégia de Aplicagdo Comum

da Diretiva-Quadro Agua).

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o principio da precaucao
deve ser aplicado a legislacdo da UE em matéria de ambiente. Este principio é também aplicdvel a
aquicultura, também de acordo com as orientacBes da UE>>*°. As orientacdes disponibilizadas pela
Comissdo, se seguidas corretamente, devem ajudar a clarificar os requisitos para a aplicacdo do
principio da precaugdo com vista a um desenvolvimento sustentavel da aquicultura e a responder as
preocupacdes suscitadas quanto as ambicdes de crescimento do setor, em especial no respeitante a

novas evolugdes, como a aquicultura ao largo.

3t http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home_en.htm

32 http://www.intercafeproject.net/

>3 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf

> http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

>> COM/2000/0001 final. Comunicacio da Comiss3o relativa ao principio da precaugo.

*® AEA (2001) «Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896 — 2000». Relatério sobre o
ambiente n.2 22. 1-211.
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Para assegurar uma aplicacdo mais eficaz, pode ser utilizada uma abordagem baseada no risco e em
dados para determinar os requisitos de monitorizagdo. As administracGes também podem facilitar o
cumprimento das obrigacGes pelo setor da aquicultura, especificando de forma mais clara quais os
parametros ou dados a comunicar para efeitos de licenciamento e de monitorizagdo, bem como a
gualidade e a quantidade das informacgdes exigidas. Sdo exigidos dados sobre a emissdo e a absorgdo
de nutrientes e poderd ser necessario melhorar a monitorizagdo, para quantificar e afetar
guantidades proporcionais de nutrientes de diferentes fontes, a fim de determinar a contribuicdo da
aquicultura no balanco global de nutrientes. O atual quadro de recolha de dados (QRD)>’ ao abrigo
da politica comum das pescas contém disposi¢cdes que exigem que os Estados-Membros recolham e
transmitam aos utilizadores finais dados socioeconémicos sobre a aquicultura marinha®®, mas n3o
abrange os dados relativos ao impacto ambiental ou a sustentabilidade do setor da aquicultura.
Embora estejam disponiveis estudos sobre os impactos ambientais dos diferentes tipos de
aquicultura, este tipo de dados ndo é atualmente recolhido e disponibilizado a nivel da UE. Esses

dados sdo necessarios a fim de melhorar a avaliacdo das opg¢des estratégicas para o apoio ao

desenvolvimento sustentavel da aquicultura.

Além disso, a ado¢do de normas técnicas regionais em todo o setor da aquicultura pode ajudar a
atenuar os impactos ambientais para uma série de sistemas e espécies aquicolas. A aplicagao dessas
normas pode igualmente ajudar a assegurar uma abordagem coerente em diferentes administragoes,
aumentar a seguranca juridica para os operadores e assegurar que os sistemas e os equipamentos

sdo adequados para a localizacdo e as espécies cultivadas.

O planeamento é essencial para o desenvolvimento estratégico do setor da aquicultura marinha.
Constitui uma oportunidade para gerir os impactos ambientais do setor de forma a otimizar a gestao
dos recursos marinhos, permitindo a melhor atenuacdo possivel dos impactos ambientais. Uma visao
estratégica é importante para assegurar que a aquicultura se desenvolve nas zonas mais adequadas e
que o setor pode coexistir com outras atividades. Em particular, os reguladores e/ou as
administragdes nacionais podem utilizar o ordenamento do espago maritimo para implementar um
planeamento estratégico para o desenvolvimento da aquicultura marinha e assegurar ligacGes com
outras industrias marinhas. A criacdo de zonas destinadas a producdo aquicola também pode

complementar uma abordagem ecossistémica para a gestdo do desenvolvimento sustentdvel da

>’ JO L 60 de 5.3.2008, p. 1-12.
> No que respeita 3 aquicultura, o atual quadro de recolha de dados abrange apenas as espécies marinhas,
nomeadamente a enguia e o salmao, cultivadas nas dguas dos Estados-Membros e da UE.
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aquicultura. A adocdo de sistemas de informacdo geografica (SIG) ou de outros sistemas de
mapeamento e de técnicas de planeamento pode favorecer uma visdo mais estratégica para o

desenvolvimento sustentdvel do setor aquicola.

No caso da aquicultura de dgua doce e da aquicultura marinha, recomenda-se que as medidas e os
objetivos especificos de zonas protegidas para a produgdo aquicola sejam totalmente integrados no
segundo ciclo de PGBH, a fim de assegurar a paridade com outras industrias e permitir que as
pressdes e os requisitos do setor sejam tidos em conta no contexto da gestdo da bacia hidrografica
no seu todo. Os reguladores devem assegurar o equilibrio entre o objetivo de reducdo das emissées
de nutrientes e o de incentivo ao desenvolvimento do setor e garantir que um objetivo ndo se
sobrepde ao outro. Ha ainda que reconhecer os potenciais contributos positivos da aquicultura para

a obtencdo de um bom estado ecoldgico.

Acoes futuras

A medida que se expande, o setor da aquicultura deve ter continuamente em conta a sua
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Também devem ser abordadas questdes mais
abrangentes em matéria de sustentabilidade, como a sustentabilidade dos alimentos para animais
destinados a aquicultura ou os impactos cumulativos de um aumento substancial da atividade
aquicola numa regido marinha. Estes aspetos sdo essenciais para a viabilidade a longo prazo da
aquicultura como fonte de alimento. As preocupag¢des ambientais de outras partes interessadas sdo
reconhecidas pelo setor aquicola, que obteve progressos assinalaveis na melhoria do seu balanco
ambiental nos ultimos anos. De modo idéntico, as preocupacdes ambientais do setor sdo
reconhecidas por outras partes interessadas, e foram dados passos no sentido de assegurar um
melhor acesso a agua nao poluida e sem residuos, para garantir a seguranca e a qualidade dos
alimentos produzidos. Estudos demonstraram que algumas pressées ambientais foram atenuadas
em termos absolutos e foram observados progressos significativos em matéria de eficiéncia. Os
desenvolvimentos tecnoldgicos e bioldgicos possibilitardo outras melhorias, desde que as interagGes
ecolégicas possam ser geridas adequadamente. Os dados cientificos devem continuar a
desempenhar um papel fundamental neste setor, orientando a evolu¢do das melhores praticas. A
investigacdo cientifica em curso é necessaria para desenvolver solu¢Ges praticas que atenuem os
impactos ambientais, a medida que estes evoluem. Os Estados-Membros e o setor sdo incentivados a
aplicar as boas prdticas e a seguir as sugestdes apresentadas neste documento, bem como a
demonstrar que a protecdo ambiental e a aquicultura sustentdvel sdo atividades compativeis e

complementares.

39



Por ultimo, devido aos aspetos ambientais localizados do setor aquicola e a existéncia de legislacdo
nacional e regional especifica, os Estados-Membros sdo convidados a partilhar este documento com
as autoridades locais competentes e a adota-lo como base para a elaboragdo de novas orientacges,
se necessario. Tal ajudaria o setor aquicola e as autoridades regionais e locais a aplicarem o direito

da UE de uma forma eficiente.
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