KZP reforma — Nododamas zvejas koncesijas
Kade] Komisija ierosina nododamas zvejas koncesijas?

KZP nav izdevies atrisinat zvejas flotes jaudas parpalikuma problému. Laikposma no
1994. gada lidz 2013. gadam me&s busim iztér&jusi 2,73 miljardus eiro zvejas kugu
sadaliSanai, bet, neskatoties uz Siem ievérojamiem te€riniem, zvejas jauda joprojam katru
gadu palielinas par aptuveni 3 %. Neviena no lidzSingjam politikas iniciativam, kas
verstas uz jaudas parpalikuma novérSanu (vairakgadu virzibas programmas, statistikas
raditaji, flotes maksimala lieluma noteikSana, kugu sadaliSanas publiskas sistémas), nav
bijusi iedarbiga. Revizijas palata neuzskata, ka nodoklu maksataju nauda jaudas
parpalikuma jautajuma ir izmantota lietderigi. Nemot to véra, Komisija iesaka izmantot
vairaku dalibvalstu pozitivo pieredzi, izmantojot sist€mas, kas lidzigas nododamu zvejas
koncesiju sist€mai. Starptautiskos zinojumos noradits, ka dazada veida nododamas zvejas
koncesijas "aptur un pat apvers [..] [zvejniecibas] sabrukumu plasa méroga" (Costello et
al., 2008) un palidz veicinat ekonomikas izaugsmi (Pasaules Banka un ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacija (FAO), 2008).

Pareizi izveidojot nododamu zvejas koncesiju sistému, ta var klat par efektivu riku kugu
IpaSniekiem, planojot zvejas darbibas atbilstosi tirgus attistibai, izkraujot visas nozvejas
un planojot ieguldijumus. Tapat ta piedava iesp€ju zvejniekiem parstat darboties nozarg,
par to sanemot finansialu kompensaciju. Pieredze rada, ka nododamu zvejas koncesiju
sisttmam lidzigas sist€mas palielina arT uzpé€méju atbildibu un veicina izmetumu
samazinasanu.

Kads ir Komisijas priekslikums?

No 2014. gada dalibvalstim ir pienakums ieviest nododamu zvejas koncesiju sist€mas,
ieverojot stingrus principus. Pirmkart, juras resursi ir sabiedribas labums, un tapéc tiem
vienm&r jabut publiski pieejamiem. Nododamas zvejas koncesijas nepieskir
Ipasumtiesibas uz jiiras resursiem, bet gan tikai lietotaja tiesibas izmantot Sos resursus
ierobezota laikposma. Kad noteiktais laikposms ir beidzies, nododamas zvejas koncesijas
pariet atpakal dalibvalstij, kura var tas atkal brivi pieskirt, izmantojot tos paSus vai ari
citus pieskirSanas kriterijus. Otrkart, nododamu zvejas koncesiju pardosana, iznomasana
val mijmaina var notikt tikai ar stingriem nosacijumiem, jo nododamas zvejas koncesijas
var iegadaties tikai registrétu un aktivu kugu tpasnieki, lai tas izmantotu licencétiem un
aktiviem kugiem. TreSkart, ir jaievéro relativa stabilitate. Ceturtkart, dalibvalstim ir
jaatsauc nododamas zvejas koncesijas, ja kuga Tpasnieks ir izdarijis nopietnu parkapumu,
un, piektkart, tam jarezervé kvotas un nododamas zvejas koncesijas jaunajiem
zvejniekiem, kuri vélas uzsakt darbibu zivsaimnieciba.

Ieverojot iepriekS min&tos piecus principus, dalibvalstim ir jaievieS nododamas zvejas
koncesijas valsts ltmeni ka obligata sist€ma visam zivju sugam saskana ar kopgjo
pielaujamo nozveju (KPN) un kvotu vai piepiiles ierobezojumiem un visiem kugiem,
kuru lielakais garums parsniedz 12 metrus, ka ar visiem kugiem ar velkamajiem zvejas
rikiem. Nododamas zvejas koncesijas ir tikai lietotaja tiesibas, kuras dalibvalsts pieskir
kugu ipasniekiem uz konkrétu laikposmu. Tas ir nemainiga, procentos izteikta dala no
valsts kvotas konkrétas zivju sugas krajumam. Ja tiek izmantota zvejas piepiile,
pieméram, Vidusjiira, nododamas zvejas koncesijas pieméro zvejas piepiles
pieSkirumiem. Zvejas iesp&jas, kuras netiek regulétas saskana ar ES kvotu vai zvejas
piepiiles rezimu, vai tas, kas paredz&tas ilgtsp€jigas zvejniecibas noliguma ar tresam
valstim, paliek arpus nododamu zvejas koncesiju sist€mas.



Ka biitu pieSkiramas kvotas un nododamas zvejas koncesijas?

Priekslikums dalibvalstim paredz izvéles iesp&jas, bet Komisija dotu priekSroku Sadiem
nosacijumiem: dalibvalstim bitu janosaka valsts vai regionalas prioritates, pieSkirot
konkrétu procentudalu dalu no valsts kvotam mazapjoma floteém. AtlikuSo kvotu dalu
parvalda atbilstigi nododamu zvejas koncesiju sistemai. Dalibvalstis izstrada nacionalo
nododamo zvejas koncesiju sisttmu kopa ar ieinteresétajam aprindam, jo to cieSa
iesaistiSana nodroSinatu, ka nacionala nododamo zvejas koncesiju sist€éma atbilst
attiecigas dalibvalsts specifikai un ta ir piepemama ieinteresétajam aprindam. Izstradajot
nododamu zvejas koncesiju sist€ému, dalibvalstim un ieinteres€tajam aprindam biitu
janodrosina labvélibas rezims piekrastes kopienam, kas ir atkarigas no zvejniecibas, videi
nekaitigai zvejas praksei un amatierzvejas flotem. Tam jarezerve lidz 5 % no kvotam vai
nododamajam zvejas koncesijam jaunajiem nozares dalibniekiem. Tadgjadi dalibvalstis
un ieinteresétas aprindas izmanto So sist€ému, lai noteiktu prioritates zvejas praksei, kuru
tas uzskata par veélamaku socialu vai vides apsveérumu del. Piem@ram, Danija ir
izmantojusi nododamas zvejas koncesijas, lai atbalstitu piekrastes kopienas, pieskirot
kugiem, kuru lielakais garums neparsniedz 17 metrus, 10 % palielinajumu kvotam mencu
un parasto jlirasmélu zvejai.

Kadus drosibas pasakumus dalibvalstis var ieviest?

To dalibvalstu pieredze, kuras izmanto nododamas zvejas koncesijas, rada, ka, sisttmu
pienacigi izstradajot, var novérst riskus. Tadgl, izstradajot sist€mu, dalibvalstij un
ieinteres€tajam aprindam ir japariip€jas, lai nododamo zvejas koncesiju sisteéma netiktu
pielautas spekulacijas vai situacijas, kas nelabvéligi ietekmé no zvejniecibas un ar to
saistitajam darbibam atkarigos regionus. Tam stingri jaregulé nododamo zvejas koncesiju
sist€ma un japanak, lai valsts parvaldes iestades dalibvalst vienmér spétu nodrosinat, ka
S0 koncesiju turétaji ievéro noteikumus. Sim noliikam dalibvalstim jaizmanto $adi riki:

e jaizsleédz maza apjoma zveja (kugi <12 m ar stacionariem zvejas rikiem), lai
nodroSinatu, ka ST svariga flotes segmenta zvejas tiesibas netiek pardotas
lielakiem kugiem,;

e janovers parmeriga koncentracija, noveérsot to, ka parak daudz zvejas tiesibu tiek
pieskirts tikai daziem kugu ipasnieckiem. To panak, nosakot konkréta resursa
maksimalo procentualo apjomu, kads var atrasties viena kuga ipasnieka turgjuma;

e jarezerve dala no valsts kvotam piekrastes kopienam, kas atkarigas no mazapjoma
flotém;

e jaierobezo iespgja nodot koncesijas, to piemerojot tikai noteiktds zvejniecibas
(piem@ram, "balto" zivju koncesijas drikst pardot tikai citiem "balto" zivju
koncesiju turétajiem, nevis pelagiskas koncesijas turétajam).

Vai mazapjoma flotes neizzudis no Eiropas piekrastes regioniem?

NEg, jo dalibvalstis atbrivos tas no nododamajam zvejas koncesijam. Tas nozimé, ka visa
ES 60 % kugu var pastavigi atrasties arpus nododamo zvejas koncesiju sistémas.
Pieméram, Danija mazapjoma segments, ko veido 6—10 metrus gari kugi, tiek parvaldits,
to neieklaujot Danijas nododamo zvejas koncesiju sisttma, un §is flotes segments ir
samazinajies daudz mazak neka paréja Danijas zvejas kugu flote.
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Ka razotaju organizacijas varetu parvaldit nododamas zvejas koncesijas?

Daudzas dalibvalstis razotaju organizacijas apvieno savu biedru kvotas kop€ja fonda. Tas
uzrauga izkravumu apguvi un laiSanu tirgl un veic mijmainu ar citam raZotaju
organizacijam, parvaldot kvotu apguvi. Tas var ar1 parvaldit nododamo zvejas koncesiju
pardoSanu un iznomaSanu starp organizacijas biedriem. Ja raZotaju organizacija veic
vairaku biedru nododamo zvejas koncesiju kolektivu parvaldibu, iesp&ams veikt
reallaika mijmaigu un pienacigu razoSanas planosanu. Turklat zvejnieku kopienas biezi
palaujas gan uz zvejniecibas, gan uz parstrades nozari ka ienakuma avotu. So divu jomu
apvienoSana, izmantojot starpnozaru organizacijas, kas kolektivi parvalda savu biedru
apvienotas nododamas zvejas koncesijas, var biit izdeviga zvejnieku kopienam.

Kas ir sagaidams attieciba uz ES flotes konsolidéSanu?

Daudzas dalibvalstis nododamas zvejas koncesijas ir palidz€juSas racionalizét floti.
Danija nododamas zvejas koncesijas tika ieviestas 2003. gada pelagiskajai flotei, kura
kops ta laika ir samazinajusies par 50 %. Bentisko zivju sugu flotei nododamas zvejas
koncesijas tika ieviestas 2007. gada, un $1 flote kops ta laika ir sarukusi par 30 %. Pelpa
abos flotes segmentos ir palielinajusies. Igaunija nododamo zvejas koncesiju sistemu
ieviesa 2001. gada, un Iidz 2009. gadam tas flote samazinajas par apmé&ram 40 %.
Spanija ta saucama Gran S0l flote, izmantojot nododamas zvejas koncesijas, laikposma
no 1992. gada lidz 1997. gadam samazinajas par 30 %.
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