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Introducere

Contextul general si politic

fn 2013, Comisia a emis comunicarea ,Orientdri strategice pentru dezvoltarea sustenabild a
acvaculturii In UE”, cu scopul de a ajuta statele membre si partile interesate sa depaseasca
dificultatile cu care se confrunt3 acest sector’. in comunicare, Comisia anunta c3 va elabora un
document de orientare care si raspundd cerintelor din Directiva-cadru privind apa (DCA)* si din
Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM)? in ceea ce priveste acvacultura.
Documentul de orientare ar trebui sa sprijine statele membre si sectorul acvaculturii in punerea in
aplicare a acestor acte legislative ale UE si sa faciliteze dezvoltarea acvaculturii sustenabile.
Documentul de fata se bazeaza pe rezultatul unei serii de 6 ateliere cu partile interesate, dintre care
4 reuniuni regionale desfasurate in 2014. Relatia dintre acvacultura si directive, precum si exemplele
cercetate si prezentate in cadrul atelierelor, au fost culese de un contractant si publicate® pentru a

pune prezentul document intr-un context cuprinzator.

in plus, incepand din 2009 Comisia s-a angajat s imbunatiteasca informatiile puse la dispozitia
autoritatilor nationale competente si a sectorului pentru a asigura o punere in aplicare coerenta si
eficace a DCA si a DCSMM din ambele perspective, permitand dezvoltarea activitatilor de

acvaculturd® in conformitate cu obiectivele directivelor.

Comisia a emis anterior orientari care faciliteaza cunoasterea si punerea in aplicare a legislatiei UE

care st3 la baza retelei Natura 2000 (Directiva privind pasarile® si Directiva privind habitatele’) in

! COM(2013) 229 final. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor. Orientari strategice pentru dezvoltarea sustenabila a acvaculturii in UE.
? Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei. JO L 327, 22.12.2000, p. 1-73.

? Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de
actiune comunitarda in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul
marin”). JO L 164, 25.6.2008, p. 19-40.

* Jeffery et al, 2014. Background information for sustainable aquaculture development, addressing
environmental protection in particular (Informatii generale privind dezvoltarea sustenabila a acvaculturii,
abordand in special protectia mediului). Part 1: Main report & References (Partea 1: Raport principal si
referinte) p. 138, Part 2: Annexes & supporting documents (Partea a 2-a: Anexe si documente justificative)
p. 179.

> COM(2009) 162 final. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu. Construirea unui viitor
durabil pentru acvacultura. Un nou impuls pentru strategia de dezvoltare durabila a acvaculturii europene.

® Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasarilor salbatice. JO L 20, 26.1.2010, p. 7-25.

’ Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica. JO L 206, 22.7.1992, p. 7-50.



cadrul activitatilor de acvaculturd®. Tn plus, in contextul Strategiei comune de punere in aplicare a
DCA® au fost elaborate numeroase documente de orientare si documente de politicd in ultimul
deceniu, abordand numeroase probleme legate de punerea in aplicare care prezinta relevanta
pentru acvacultura. Documentul de fata se bazeaza in mare masura pe demersurile intreprinse in

contextul Strategiei comune de punere in aplicare.

Scopul documentului

Scopul general al acestui document este acela de a oferi orientari practice care vor facilita punerea in
aplicare a Directivei-cadru privind apa si a Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin” in
contextul dezvoltarii acvaculturii durabile. Mai exact, documentul isi propune:
e sd prezinte autoritatilor nationale bune practici si sugestii de reglementare privind cerintele
referitoare la acvacultura cuprinse in directive, pentru a facilita punerea lor in aplicare;
e sa prezinte producatorilor din sectorul acvaculturii bune practici si sugestii sectoriale cu
privire la ceea ce se asteapta din partea lor si la ce se pot astepta in urma punerii in aplicare
a directivelor;
e sa prezinte informatii despre sustenabilitatea productiei de acvacultura din UE si despre

conformitatea acesteia cu legislatia de mediu relevanta a UE.

Limitele documentului

Acest document a fost conceput sa fie circumscris obligatiilor prevazute in DCA si DCSMM si sa fie
fidel acestor directive si principiilor generale care stau la baza politicii UE in domeniul mediului si al
acvaculturii. Alte acte legislative de mediu potential relevante ale UE [cum ar fi directivele privind
evaluarea impactului asupra mediului (EIM)™ si evaluarea strategicd de mediu (SEA)"", Regulamentul
privind speciile alogene invazive® si Directiva privind produsele medicamentoase veterinare®®] nu
sunt discutate in detaliu, iar Tn ceea ce priveste legatura dintre activitatile de acvacultura si punerea
in aplicare a legislatiei UE pe care se intemeiaza reteaua Natura 2000 (Directiva privind pasarile si

Directiva privind habitatele) au fost emise deja orientari. Problemele mai ample legate de

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

? http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

1% Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului. JO L 26, 28.1.2012, p. 1-21, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2014/52/UE.

" Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului. JO L 197, 21.7.2001, p. 30-37.

12 Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive. JO L 317, 4.11.2014, p. 35-55.

" Directiva 2001/82/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la produsele medicamentoase veterinare. JO L 311, 28.11.2001, p. 1.



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

durabilitate, cum ar fi dependenta de pestii salbatici ca sursa de hrana pentru pestii carnivori si
potentialul impact cumulativ al cresterii substantiale a productiei din acvaculturd in Uniunea
Europeana asupra aspectelor care nu sunt reglementate de DCA si de DCSMM nu intrd in sfera

prezentului document.

Documentul nu are caracter legislativ si nu introduce norme noi, ci ofera orientdri suplimentare
privind aplicarea normelor deja existente. Se bazeaza pe contributia si feedbackul din partea unei
mari varietati de experti si parti interesate care s-au implicat prin intermediul reuniunilor si al
atelierelor, fara a-i obliga pe acestia in vreun fel sa respecte acest continut. Prin urmare, documentul
reflecta exclusiv opiniile serviciilor Comisiei si nu are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic.
Responsabilitatea de a oferi o interpretare definitiva a unei directive ii revine Curtii de Justitie a

Uniunii Europene.

in fine, documentul recunoaste ci in cele doud directive este consacrat principiul subsidiaritatii, fiind
sarcina statelor membre sa stabileasca procedurile si mijloacele necesare pentru punerea in aplicare
a cerintelor directivelor. Procedurile din sfera bunelor practici descrise in acest document nu au
caracter prescriptiv, ci au rolul de a oferi recomandari, idei si sugestii utile elaborate pe baza unor
discutii ample cu administratiile publice, cu reprezentantii sectorului acvaculturii, cu ONG-uri si cu

alte parti interesate.

Politica si cadrul juridic ale Uniunii Europene

Directiva-cadru privind apa are drept scop imbunatatirea si protejarea starii chimice si ecologice a
apelor de suprafata si a starii chimice si cantitative a corpurilor de apa subterana din zona de captare
a bazinului hidrografic. Domeniul sau de aplicare se intinde de la rauri, lacuri si ape subterane pana la
apele de tranzitie (inclusiv estuare) si apele de coasta. Din punctul de vedere al starii ecologice, apele
de coasta se extind pana la o distanta de o mila marina pe mare, insa din punctul de vedere al starii
chimice sunt vizate si apele teritoriale care se intind pana la 12 mile marine. Articolul 4 din DCA

v

impune statelor membre sa impiedice deteriorarea starii ecologice si chimice a apelor de suprafata si
sa refaca apele de suprafata poluate si conditiile ecologice necesare pentru obtinerea unei stari bune
a tuturor apelor de suprafatd pana in 2015™. Articolul 4 obligd, de asemenea, statele membre s ia
toate masurile necesare pentru a reduce progresiv poluarea cauzata de substantele prioritare si sa

stopeze sau sa elimine treptat emisiile, evacuarile si pierderile de substante periculoase prioritare.

" Urmitoarele termene, din 2021 si 2027, se aplica pentru stabilirea stirii chimice bune in raport cu anumite
substante prioritare.



DCA prevede cinci clase pentru clasificarea starii ecologice: foarte buna, buna, medie, mediocra si
deteriorata. Clasificarea starii ecologice finale se stabileste pentru fiecare corp de apa luandu-se in
calcul o serie de parametri calitativi biologici, sustinuti de parametri calitativi hidromorfologici si
fizico-chimici. Printre parametrii fizico-chimici se numara conditiile de temperatura si de oxigenare,
concentratiile nutrientilor si poluantii specifici bazinului hidrografic — altii decat substantele prioritare
identificate de fiecare stat membru ca fiind evacuate in cantitati semnificative in corpurile de apa.
Anexa VIII la DCA contine o lista neexhaustiva a principalilor poluanti care ar trebui luati in
considerare de statele membre ca posibili poluanti specifici bazinului hidrografic. Printre parametrii
hidromorfologici se numara variatiile debitului apei, structura zonei delimitate de maree si variatiile
adancimii si ale morfologiei corpului de apa. Starea ecologica a unui corp de apa este determinata de
parametrul calitativ care indica starea cea mai proasta, conform principiului ,,one out — all out” (cea
mai defavorabild situatie determina starea). Starea chimicd este evaluata in conformitate cu
standardele de calitate a mediului (SCM) stabilite la nivelul UE [in Directiva 2008/105/CE privind
standardele de calitate a mediului®®, astfel cum a fost modificat3 prin Directiva 2013/39/UE™
(DSCM)] pentru substantele prioritare selectate. Starea chimica este buna daca nicio concentratie a
vreunei substante prioritare nu depdseste SCM relevant. In anumite circumstante se pot accepta
derogari de la obligatia unei stari chimice si/sau ecologice bune, dacd sunt indeplinite anumite
conditii stricte. Aplicarea unor astfel de scutiri permite realizarea de noi proiecte si utilizari ale apei

care sunt legitime si care ofera beneficii socioeconomice semnificative.

n conformitate cu DSCM, a fost stabilit un mecanism bazat pe liste de supraveghere care s& furnizeze
informatii de monitorizare de Tnalta calitate privind concentratiile de substante potential poluante
din mediul acvatic, pentru a ajuta la identificarea substantelor prioritare viitoare in conformitate cu
articolul 16 alineatul (2) din DCA. Activitatile'’ derulate pentru intocmirea primei liste de
supraveghere [Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/495 a Comisiei] au ajutat la adoptarea

acesteia de citre Comisie in martie 2015,

' JO L 348, 24.12.2008, p. 84-97.

'°JO L 226, 24.8.2013, p. 1-17.

7 carvalho et al., Development of the first Watch List under the Environmental Quality Standards Directive
(Elaborarea primei liste de supraveghere in temeiul Directivei privind standardele de calitate a mediului), raport
tehnic al Centrului Comun de Cercetare, EUR 27142 EN, 2015.

'8 )0 L 78, 24.3.2015, p. 40-42.



Directiva-cadru privind apa a abrogat Directiva 79/923/CEE a Consiliului din 30 octombrie 1979
privind cerintele de calitate pentru apele pentru moluste® si Directiva 78/659/CEE a Consiliului din
intretinerii vietii piscicole®®. Aceste directive vizau protejarea sau refacerea corpurilor de apa pentru
a sustine viata si cresterea crustaceelor si molustelor si, respectiv, protejarea apelor impotriva

poluarii, inclusiv a apelor dulci care pot sustine viata piscicola.

Abrogarea Directivei privind apele pentru moluste a generat unele ingrijorari in randul producatorilor
de crustacee si moluste in ceea ce priveste protectia apelor conchilicole. Statele membre trebuie sa
asigure, prin aplicarea corecta a DCA, cel putin acelasi nivel de protectie impotriva poluarii apelor
conchilicole prevazut in Directiva privind apele pentru moluste. in special, statele membre trebuie s
intocmeascd un registru al zonelor protejate, inclusiv al zonelor conchilicole protejate. in aceste zone,
este de asteptat ca statele membre sa elaboreze un program specific de monitorizare, sa stabileasca
obiective suplimentare si sd puna in aplicare masuri specifice, pentru a asigura cel putin acelasi nivel
de protectie ca acela garantat de directivele abrogate. Planurile de management al bazinelor
hidrografice ar trebui sa includa apele conchilicole drept zone protejate, precum si obiectivele
specifice care decurg din standardele stabilite in Directiva privind apele pentru moluste. S-ar asigura

astfel continuitatea cerintelor legale de protejare a acestor zone.

in ceea ce priveste obiectivele previzute in Directiva 78/659/CEE a Consiliului din 18 iulie 1978
privind calitatea apelor dulci, acestea sunt pe deplin integrate in obiectivul DCA privind o stare
ecologica buna, prin utilizarea parametrilor calitativi fizico-chimici de sustinere si prin includerea
pestelui ca parametru calitativ biologic. Prin urmare, aplicarea corecta a DCA ar trebui sa asigure

acelasi nivel de protectie.

Planurile de management al bazinelor hidrografice (PMBH) constituie instrumentele esentiale pentru
punerea in aplicare a DCA. Statele membre trebuie sa elaboreze PMBH care sa acopere toate
districtele hidrografice (DH) din UE (articolele 11 si 13). Procesul de planificare ar trebui sa cuprinda o
analiza economica a tuturor tipurilor de utilizari ale apei din fiecare DH, precum si stabilirea
presiunilor si a impactului asupra mediului acvatic. Runda a doua de PMBH ar trebui adoptate pana in

decembrie 2015 si vor acoperi perioada de planificare 2015-2021. Pe parcursul primului ciclu de

Yol 281,10.11.1979, p. 47. Directiva abrogata prin Directiva 2006/113/CE.
)0 L 222, 14.8.1978, p. 1. Directivi abrogat3 prin Directiva 2006/44/CE.




PMBH (2009-2015), s-a stabilit cd acvacultura exercita urmatoarele presiuni asupra corpurilor de apa:
utilizare a resurselor de apa; surse punctiforme de poluare; reducere localizata a biodiversitatii
bentonice; dragare semnificativa a corpurilor de apa si modificare fizica a terenurilor; modificari ale
regimurilor fluxului de ap3; introducere de specii alogene®’. Pe de alta parte, acvacultura durabili se
bazeaza pe cantitati suficiente de apa curata. Pentru a proteja apele utilizate pentru acvacultura, ar
trebui sa se stabileasca si alte obiective pe langa cele referitoare la starea ecologica si chimica buna
pentru zonele protejate in vederea acvaculturii care necesita, de exemplu, standarde microbiologice
specifice. In consecinta, in programele de masuri care insotesc PMBH ar trebui si se defineasca si
masuri specifice pentru indeplinirea acestor obiective suplimentare. intr-o serie de PMBH au fost
descrise Tn mod clar obiective si masuri suplimentare pentru protejarea zonelor conchilicole, in
vederea asigurarii a cel putin acelasi nivel de protectie a apelor conchilicole (pe care DCA le clasifica
drept zone protejate) ca cel prevazut in fosta Directiva privind apele pentru moluste, care a fost
abrogatd in 2013. Tn alte cazuri, in PMBH nu au fost incluse in mod specific astfel de obiective si
masuri suplimentare. Statele membre ar trebui sa se asigure ca obiectivele si masurile specifice
necesare pentru zonele protejate in vederea acvaculturii sunt integrate in urmatoarele PMBH, care
trebuie elaborate pand in decembrie 2015. Tn orice caz, majoritatea statelor membre au decis s
mentina Tn vigoare transpunerea la nivel national a Directivei privind apele pentru moluste, pentru a
asigura acelasi nivel de protectie a apelor utilizate pentru productia de crustacee si moluste.

Curtea de Justitie a UE a pronuntat recent o hotarare privind obligatiile impuse de DCA in ceea ce
priveste imbunatatirea si prevenirea deteriordrii proiectelor individuale (cauza Weser, C-461/13%).
Aceasta a abordat o serie de aspecte fundamentale, si anume caracterul obligatoriu al obiectivelor de
mediu ale directivei (care se aplica autorizarii proiectelor individuale, inclusiv din domeniul
acvaculturii, in cazul in care proiectele pot deteriora starea corpurilor de apa sau pot impiedica
atingerea unei stari bune) si semnificatia deteriorarii starii apei (care trebuie evaluatd la nivelul

elementelor calitative).

DCSMM vizeaza atingerea unei stdri ecologice bune (SEB-DCSMM) in apele marine pana in 2020.
Domeniul sau de aplicare se extinde si la apele de coasta in ceea ce priveste acele aspecte ale starii

ecologice care nu sunt deja abordate de DCA sau de alte acte normative ale UE, precum si la

*! Totusi, este posibil ca aceste presiuni s3 nu fie relevante pentru toate tehnologiile de productie a pestelui,

cum ar fi acvacultura extensiva.
2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34

KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8

07910. Se poate consulta un comunicat de presa la adresa: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-

07/cp150074en.pdf.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910

intinderea completa a apelor teritoriale ale statelor membre asupra cdrora acestea detin sau fsi
exercita jurisdictia (DCSMM, articolul 3 punctul 1) Pentru a contribui la atingerea SEB-DCSMM, au
fost definiti unsprezece descriptori ai starii mediului: biodiversitatea, speciile neindigene, pestii
exploatati Tn scopuri comerciale, lanturile trofice, eutrofizarea, integritatea fundului marii, conditiile
hidrografice, contaminantii, contaminantii prezenti in pesti si in fructele de mare, deseurile si energia
submarina, cum ar fi sursele sonore. De asemenea, in raport cu cei unsprezece descriptori mentionati
mai sus s-a elaborat un set detaliat de criterii si indicatori asociati pentru evaluarea starii ecologice
bune, care si ajute la interpretarea acestora”. Criteriile se bazeazi pe obligatiile si evolutiile
existente in cadrul legislatiei UE, vizand si alte elemente relevante ale mediului marin, care nu sunt
incd tratate de politicile existente. Termenul ,stare ecologica bund” (utilizat in DCSMM) nu este
echivalent in totalitate cu termenul ,stare ecologica/chimica buna” (utilizat in DCA). Criteriile
asociate cu directivele difera din cauza ca fiecare directiva se aplica la o alta scara geografica.
Deoarece obiectivul final al directivelor este protectia mediului, acestea sunt concepute sa aiba
criterii similare, Tn masura posibilului. Calitatea chimicd, efectele imbogatirii cu nutrienti si aspectele
care tin de calitatea ecologica si de calitatea hidromorfologica din ambele directive sunt strans legate

intre ele.

Principalele diferente dintre DCA si DCSMM constau in faptul ca sfera de aplicare a starii (ecologice)
bune este mai ampla in DCSMM, acoperind o gama mai larga de componente si presiuni ale
biodiversitatii, iar scarile la care se realizeaza evaluarea conform DCSMM sunt mai ample, impunand
evaluarea starii ecologice la scara subregiunilor relevante (de exemplu, Marea Nordului in sens larg,
Marile Celtice) sau a subdiviziunilor acestora, nu la scara corpurilor de apa individuale prevazuta in
DCA. Limitele evaludrilor DCSMM si DCA se suprapun in cazul apelor de coastd. In aceste zone,
DCSMM este prevazuta sa se aplice numai acelor aspecte ale starii ecologice bune care nu sunt

reglementate de DCA (de exemplu, zgomot, deseuri, aspecte ale biodiversitatii).

DCA si DCSMM nu contin obligatii explicite pentru acvacultura. Sectorul acvaculturii trebuie sa
respecte cerintele legislatiei nationale care transpune directivele respective in fiecare stat membru.
Punctul 1.4 din anexa Il la DCA impune statelor membre sa colecteze si sa actualizeze informatii
referitoare la tipul si la amploarea presiunilor antropice importante exercitate asupra apelor de
suprafata din fiecare district hidrografic. Pentru intocmirea fiecarui plan de management al bazinului

hidrografic, statele membre trebuie sa identifice poluarile semnificative din surse punctiforme si

surse difuze, in special cu substantele enumerate in anexa VI, care rezulta din instalatiile si

2> 2010/477/UE: Decizia Comisiei din 1 septembrie 2010 referitoare la criteriile si la standardele metodologice
privind starea ecologica buna a apelor marine. JO L 232, 2.9.2010, p. 14-24.



activitatile urbane, industriale, agricole si de alt tip. Evacuarile din acvacultura pot fi considerate
aporturi din surse punctiforme, prin urmare exista probabilitatea sa se impuna existenta informatiilor
de monitorizare in vederea unei gestionari eficace. in plus, deoarece sectorul acvaculturii se bazeaza
pe o apa de buna calitate, masurile de gestionare care introduc si mentin cele mai bune practici

pentru protectia mediului sunt esentiale si pentru functionarea sectorului in sine.

Directivele EIM si SEA sunt transsectoriale si reglementeaza o mare varietate de probleme de mediu,
inclusiv planurile, programele sau proiectele legate de acvaculturad. Acestea stabilesc proceduri care
vizeaza asigurarea faptului ca, drept conditie pentru punerea in aplicare a anumitor planuri,
programe si proiecte cu posibil efect semnificativ asupra mediului, inainte de adoptarea acestora se
tine seama in mod corespunzdtor de acest efect. Ambele directive garanteaza ca preocuparile legate
de mediu sunt luate in considerare in cadrul procesului decizional, prin acces la informatii si prin

participarea si consultarea publicului.

DCA si acvacultura

Pe de o parte, activitatile de acvacultura pot genera presiuni si diverse tipuri de impact asupra
ecosistemelor acvatice, de exemplu prin cresterea cantitatii de nutrienti, prin concentrarile de
materii fecale si de hrana neconsumata si prin dispersarea agentilor de curdtare si a medicamentelor.
Pe de alta parte, acvacultura poate fi ea insasi supusa presiunilor si impactului altor activitati care au
loc Tn ecosistemul acvatic, cum ar fi incidentele de poluare, instalatiile de epurare a apelor uzate din
amonte si efectul pulsatoriu al undelor/variatiile debitului cauzate de regularizarea debitului raului,
de exemplu cu ajutorul barajelor. Este important de amintit ca producatorii din sectorul acvaculturii
au nevoie de ape de Tnalta calitate si sunt adesea primii care identifica problemele dintr-un bazin
hidrografic legate de calitatea apei, de agentii patogeni sau de speciile introduse in mediul acvatic.
Daca sunt gestionate corespunzadtor, anumite practici de acvacultura, cum ar fi exploatarea
extensiva, pot avea efecte pozitive asupra mediului natural, de exemplu prin retentia apei in peisaj,
prin controlul inundatiilor si prin protejarea biodiversitatii (de exemplu, asigurand habitatelor pentru
amfibieni sau pasari). Sistemele de acvacultura multitrofice integrate (AMTI) pot reduce eutrofizarea
prin transformarea produselor secundare si a furajelor neconsumate de organismele hranite n
culturi recoltabile. Acvacultura se bazeaza pe cantitati semnificative de apa de Tnalta calitate, insa

fara a le consuma.



Presiunile si impactul diferitelor sisteme de acvacultura depind de mai multi factori, cum ar fi
asezarea fermei, tipul organismelor din cultura respectiva, metodele utilizate si sensibilitatea sau
vulnerabilitatea mediului in fata posibilelor presiuni. Printre acestea se numara:

e infrastructura (izolare, captare, evacuare, recoltare), care poate afecta parametrii calitativi
hidromorfologici (hidrologie/tipologie — debit, expunere la valuri, habitat);

e nutrientii dizolvati si sub forma de particule (ca produse de excretie si hrana pentru pesti
neconsumatad), care pot provoca dezoxigenarea coloanei de apa si sufocarea fundului marii,
afectand parametrii calitativi fizico-chimici; acestia pot contribui si la eutrofizarea locala, cu
impact asupra parametrii calitativi biologici;

e parametrii calitativi biologici, care pot fi afectati si de incrucisarea cu stocurile salbatice, de
infectiile patogene (de exemplu, paduchele de mare), de specimenele scapate in natura si de
introducerea unor specii alogene;

e contaminarea, de exemplu cu compusi (cum ar fi dezinfectantii, medicamentele de uz
veterinar, oligometalele), care poate afecta parametrii calitativi fizico-chimici si parametrii

biologici.

Recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea apei pentru activitatile de
acvacultura

Articolul 9 din DCA impune statelor membre sa tind seama de principiul recuperarii costurilor
serviciilor legate de utilizarea apei, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, si sa se asigure
ca politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvata pentru utilizarea eficienta a
acesteia. Analiza economica ce trebuie efectuata ca parte a PMBH trebuie sa evalueze fiecare serviciu
legat de apa si de utilizarea apei, impactul negativ al acestuia asupra mediului acvatic si recuperarea
costurilor aferente furnizarii serviciilor legate de utilizarea apei, inclusiv a costurilor legate de mediu

si de resurse, tinand seama de principiul , poluatorul plateste”.

Cu toate acestea, directiva permite statelor membre ca, la elaborarea politicilor de stabilire a pretului
apei, sa ia In considerare si efectele sociale, ecologice si economice ale recuperarii costurilor
serviciilor legate de utilizarea apei, precum si conditiile geografice si climatice din regiunile afectate.
De asemenea, statele membre au dreptul sa excluda anumite activitati de la obligatia de recuperare
a costurilor, cu conditia ca acestea sa nu compromita realizarea obiectivelor DCA. Informatiile
disponibile arata ca politica de tarifare pentru captarea, utilizarea si evacuarea apei pentru
acvacultura difera considerabil de la un stat membru la altul, variind de la inexistenta tarifelor pana la

tarife care, in opinia sectorului, pot face ca operatiunea sa fie neviabila din punct de vedere
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economic. Comisia va continua sa solicite statelor membre sa justifice excluderea anumitor activitati
de la recuperarea costurilor atunci cand acestea reprezinta o presiune semnificativa asupra mediului
acvatic, care trebuie eliminata Tn vederea indeplinirii obiectivului de a atinge o stare buna sau un
potential bun. Se va pune accentul pe includerea de catre statele membre a unei justificari in PMBH

care sa indeplineasca toate conditiile de la articolul 9 alineatul (4) din DCA.

in fine, ar trebui si se tind seama de faptul cd acvacultura nu consuma cantititi semnificative de ap3,
deoarece cea mai mare parte a apei este trimisa Thapoi in rauri. Calitatea apei returnate variaza
foarte mult si depinde de tipul de acvacultura si de conditiile locale. Calitatea apei poate fi adesea
egald cu cea a apei captate, sau uneori chiar mai buna. De asemenea, este important sa se ia in calcul
faptul ca unele sisteme, cum ar fi iazurile mari utilizate Tn acvacultura extensiva, pot sa contribuie si
la diminuarea efectelor secetei sau ale inundatiilor intr-un bazin hidrografic, avand rolul de

rezervoare sau de zone tampon in reducerea nivelurilor extreme ale debitului.

DCSMM si acvacultura

Principalele efecte potentiale ale acvaculturii asupra mediului care prezinta relevanta pentru DCSMM
sunt cauzate de introducerea speciilor neindigene (SNI), a nutrientilor, a materiei organice si a
contaminantilor, printre care se numara pesticide si deseurilor, de perturbarea faunei salbatice si de
posibilitatea de scdpare Tn naturd a pestilor de crescatorie. Magnitudinea acestor efecte ale
acvaculturii Tn comparatie cu impactul altor surse (de exemplu, scurgerile de apa din agriculturd) nu a
fost evaluata pana acum si este dificil sa se estimeze amploarea proportionala a acestor efecte in
raport cu impactul global asupra mediului al altor activitati antropogene, impreuna cu politica
comuna in domeniul pescuitului. DCSMM are un rol din ce in ce mai important in garantarea faptului
cd activitatile de acvaculturd asigurd o durabilitate ecologicd pe termen lung. In acelasi timp,
w024

comunicarea intitulata , Cresterea albastra”“" prevede extinderea activitatilor de acvacultura, printre

altele si prin cresterea de specii noi sau prin posibilitatea de a se indeparta mai mult de tarm.

Diversele sisteme de acvacultura pot influenta descriptorii din DCSMM in moduri diferite (tabelul 1).
Aceste efecte depind Tnsa de factori precum conditiile hidrologice din fiecare instalatie de
acvacultura, tipul de specii de culturd, metoda de productie si practicile de gestionare. In linii mari,
printre posibilele tipuri de impact asupra mediului se numara pierderea si degradarea habitatelor,

inclusiv prin schimbarile survenite in comunitatile biologice, contaminarea, imbogatirea cu nutrienti

Y COM(2012) 494 final. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor. ,Cresterea albastra”: oportunitati pentru o crestere sustenabila in
domeniul marin si maritim.
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si cu materie organica, perturbarile provocate speciilor, deplasarea si mortalitatea lor. Acestea pot
avea implicatii pentru urmatorii descriptori din DCSMM: biodiversitatea (D1), speciile neindigene
(D2), pestii, crustaceele si molustele exploatate Tn scopuri comerciale (D3), lanturile trofice (D4),
eutrofizarea (D5), structura sedimentului marin (D6), conditiile hidrografice (D7), contaminantii (D8),
contaminantii prezenti in pesti si in fructele de mare (D9), deseurile marine (D10) si energia, inclusiv

sursele sonore submarine (D11).

Tabelul 1: Posibile interactiuni intre acvacultura, mediu si descriptorii din DCSMM pe baza

declaratiilor de impact initiale ale statelor membre.

Descriptor Grad de | Dovezi si atenuare
interactiune
1. Biodiversitatea Mic Dacd nu sunt gestionate, specimenele scapate Tn natura,

bolile si parazitii pot avea efecte localizate asupra
biodiversitatii. Acestea ar trebui abordate prin punerea
in aplicare a directivelor EIM, SEA si a Directivei privind
habitatele. Alegerea amplasamentului constituie un
factor vital in reducerea impactului potential asupra
biodiversitatii.

2. Speciile | Mare Acvacultura ofera o posibilda cale de introducere a SNI;
neindigene introducerea speciilor alogene 1in acvacultura este
reglementata de Regulamentul nr. 708/2007, care impune o
autorizatie specificd pentru orice introducere de specii

alogene.
3. Pestii, crustaceele | Mic Dacd nu sunt gestionate, specimenele scapate Tn naturd
si molustele (fluxul genetic), bolile si parazitii pot avea efecte
e’(p'oat?te in scopuri localizate asupra pestilor, crustaceelor si molustelor
comerciale salbatice exploatate in scopuri comerciale.
4. Lanturile trofice Mic Dacd nu sunt gestionate, specimenele scapate Tn naturd

(fluxul genetic), bolile si parazitii pot avea efecte
localizate  asupra lanturilor  trofice. Alegerea
amplasamentului constituie un factor vital in reducerea
impactului potential asupra lanturilor trofice.

5. Eutrofizarea Mic Exista un oarecare impact la scara locald, dar in general este
putin probabil sa apara in prezent la o scara suficient de
mare pentru a avea un impact semnificativ, cu exceptia
marilor inchise, cum ar fi Marea Baltica, unde exista deja
aporturi semnificative de nutrienti. In astfel de cazuri, statele
membre pot avea in vedere aplicarea unor sisteme neutre
din punctul de vedere al nutrientilor sau a altor abordari care
elimina nutrientii din mare.

6. Integritatea | Mic Exista un oarecare impact la scara locala din cauza innamolirii
fundului marii sau a eroziunii, dar in prezent este putin probabil ca acesta
sa apara la o scara suficient de mare pentru a avea un impact
semnificativ. Aceasta situatie poate fi atenuata prin mutarea
custilor, prin instituirea de zone de vid sanitar sau prin
relocarea in zone marine cu mai multa energie (zone cu o
circulatie mai mare).

7. Conditiile | Mic Exista un oarecare impact la scara locala din cauza formarii
hidrografice unor caracteristici la scara mica, de exemplu curenti
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turbionari, dar in prezent este putin probabil ca acesta sa
apara la o scara suficient de mare pentru a avea un impact
semnificativ, cu exceptia instalatiilor de mari dimensiuni.

8. Contaminantii Mic Exista un oarecare impact la scard localda din cauza
contaminarii cu substante periculoase si cu agenti patogeni
microbieni, dar Tn prezent este putin probabil ca acesta sa
apara la o scara suficient de mare pentru a avea un impact
semnificativ. El poate fi atenuat prin stabilirea unor limite de
reglementare in legislatia privind siguranta alimentara.
Totusi, aceste limite de reglementare, care sunt stabilite
pentru a proteja sandtatea consumatorilor, nu sunt
concepute special pentru a proteja mediul. Prin urmare, pot
fi necesare actiuni suplimentare pentru a asigura o protectie
corespunzatoare a mediului.

9. Contaminantii | Mic Impactul este evaluat utilizand limitele de reglementare
prezenti Tn pesti si stabilite in legislatia privind siguranta alimentara.

in fructele de mare

10. Deseurile marine | Mic Acvacultura poate reprezenta o sursa de deseuri marine,

alaturi de evacuarile urbane si de pescuit.

11. Energia | Mic Exista un oarecare impact la scara locald, in apropierea
submarina (de custilor, dar in prezent este putin probabil ca acesta sa apara
exemplu, sursele la o scara suficient de mare pentru a avea un impact
sonore) semnificativ. Sunt disponibile putine informatii privind

potentiala atenuare.

Aspectele esentiale din perspectiva DCSMM sunt scara spatiald la care sunt susceptibile sa apara
efecte ale acvaculturii asupra mediului si impactul lor cumulativ cu cel al altor presiuni antropice.
Acestea trebuie sa fie analizate Tn raport cu parametrii calitativi specificati pentru evaluare conform
diferitilor descriptori din DCSMM, la scara spatiala definita pentru evaluarile desfasurate conform

DCSMM.

De regula, este de asteptat ca evaluadrile privind atingerea unei SEB in conformitate cu DCSMM sa
aiba loc pentru zone marine relativ mari [de exemplu, la scara (sub)regiunilor sau a subdiviziunilor
acestora]. Acest lucru contrasteaza cu dimensiunea instalatiilor de acvaculturd, multe dintre efectele
acvaculturii fiind la scara locala. Prin urmare, amprenta instalatiilor individuale de acvacultura poate
contribui relativ putin la impactul inregistrat intr-o zond de evaluare a DCSMM. Tn schimb, existenta
unor instalatii multiple, combinata cu impactul altor activitati din zona, poate face ca atingerea SEB
pentru un anumit descriptor/parametru calitativ sa fie foarte dificila in ansamblu. Acest lucru se
poate intdampla in special atunci cand parametrul calitativ este restrans la zonele in care sunt

amplasate instalatiile de acvacultura (de exemplu, specii de coasta sau habitate de mica adancime).

Astfel, desi impactul acvaculturii si atenuarea acestuia sunt in general evaluate pentru fiecare

instalatie Tn parte Tn cadrul procesului de acordare a licentelor in domeniul maritim sau in
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conformitate cu DCA in zonele de coast3®, este important ca ele sa fie luate Tn considerare, la fel ca
in cazul acordarii de licente pentru orice activitate, in contextul general al efectelor cumulative ale

tuturor activitatilor.

n ciuda scérii actuale la care se desfisoard operatiunile de acvaculturd si a impactului lor local, este
posibil ca acvacultura, alaturi de toate celelalte sectoare, sa fie nevoita sa isi reduca impactul in

vederea atingerii SEB conform DCSMM.

Mai exista doua modalitati prin care acvacultura poate fi relevanta pentru punerea in aplicare a

DCSMM:

e DCSMM este benefica pentru productia din sectorul acvaculturii. Reducerea contaminantilor, a
fmbogatirii cu nutrienti si a deseurilor din mediul marin va conduce la Tmbunatatirea calitatii apei
folosite Tn acvacultura si la reducerea evenimentelor de contaminare a pestilor produsi si a
problemelor legate de deseurile care afecteaza pestii si echipamentele;

e acvacultura durabilad contribuie la atingerea SEB in conformitate cu DCSMM. Cresterea productiei
din acvacultura inseamna o presiune mai mica asupra stocurilor de pesti salbatici, cu conditia ca
aceasta sa se bazeze pe o sursa de hrana durabila din punct de vedere ecologic. De asemenea,
hranirea naturala prin filtrare a crustaceelor si molustelor are drept rezultat ameliorarea claritatii

apei, asa cum demonstreaza fermele de cultura a midiilor din Marea Baltica.

Directivele SEA si EIM

Planificarea si elaborarea planurilor, a programelor sau a proiectelor din domeniul acvaculturii intra
sub incidenta directivelor SEA si EIM. Acestea permit luarea in calcul a preocuparilor legate de mediu
intr-o etapa timpurie a procesului de planificare, evitand astfel aparitia unui impact negativ sau

reducandu-l la minimum.

Anumite proiecte de acvacultura sunt enumerate la punctul 1 litera (f) din anexa Il la Directiva EIM si,
ca atare, fac obiectul unei verificari, adica se stabileste efectul lor semnificativ asupra mediului pe
baza unor praguri sau criterii sau se examineaza fiecare proiect Tn parte. Atunci cand efectueaza
procedura de verificare, statele membre ar trebui sa tind seama de criteriile de selectie relevante

stabilite in anexa Ill la Directiva EIM. Dezvoltatorii proiectelor de acvacultura care fac obiectul unei

® Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa (2000/60/CE). Documentul de
orientare nr. 7. Monitorizarea in temeiul Directivei-cadru privind apa. 153 p. 2000.
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evaluari trebuie sa furnizeze o anumita cantitate minima de informatii privind proiectele si efectele

acestora, in conformitate cu anexa IV la Directiva EIM.

Directiva SEA se aplica planurilor si programelor, elaborate intr-o serie de sectoare, care stabilesc
cadrul deciziilor ulterioare de autorizare a proiectelor enumerate in anexele | si Il la Directiva EIM,
precum si tuturor planurilor si programelor care necesitd o evaluare adecvata in conformitate cu
Directiva privind habitatele. Tn acest scop, planurile si programele de acvaculturd intrd sub incidenta
Directivei SEA. Tn cazul in care se impune aplicarea SEA pentru un anumit plan sau program, trebuie
intocmit un raport de mediu care sa contind informatii relevante, sa identifice, sa descrie si sa
evalueze efectele probabile semnificative asupra mediului aparute la punerea in aplicare a planului

sau programului respectiv, precum si alternativele rezonabile.

Pentru a asigura un proces decizional transparent, directivele SEA si EIM prevad consultarea
autoritatilor de mediu si a publicului Tn cursul evaluarii acestor planuri, programe si proiecte. Statele
membre trebuie sa stabileasca termene adecvate pentru consultari, inclusiv pentru formularea unui
aviz, precum si sa se asigure cd, atunci cand se adoptd un plan sau un program si cand proiectul este
autorizat, autoritatile relevante si publicul sunt informate si le sunt puse la dispozitie informatii

pertinente.

Directiva privind amenajarea spatiului maritim

Directiva recent adoptatd privind amenajarea spatiului maritim (ASM)?® are ca scop promovarea
dezvoltarii si utilizarii durabile a resurselor marine, inclusiv pentru acvacultura, prin stabilirea de

planuri de amenajare a spatiului maritim in fiecare stat membru pana in 2021.

Tn situatiile in care ar putea exista o concurentd pentru spatiu, ar trebui folosite planuri de amenajare
a spatiului maritim pentru a reduce conflictele dintre sectoare si a crea sinergii intre diversele
activitati, pentru a incuraja investitiile prin asigurarea previzibilitatii, a transparentei si a unor norme
mai clare, pentru a spori coordonarea intre administratiile din fiecare tara prin utilizarea unui
instrument unic de echilibrare a dezvoltarii mai multor activitati maritime, pentru a Tmbunatati
cooperarea transfrontaliera si pentru a proteja mediul prin identificarea timpurie a diferitelor tipuri
de impact generate de utilizarea multipla a spatiului. Dezvoltarea amenajarii spatiale pentru

acvacultura reprezinta o abordare foarte valoroasa, care poate integra cerintele DCA si ale DCSMM.

°® Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui cadru
pentru amenajarea spatiului maritim. JO L 257, 28.8.2014, p. 135-145.
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Regulamentele privind speciile alogene

Regulamentul privind utilizarea in acvacultura a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local”’
trateaza problema mutarii speciilor exotice in scopuri de acvacultura. Operatorii trebuie sa efectueze
evaluari prealabile ale riscurilor si sa obtind permise pentru introducerea sau transferarea oricarei
specii acvatice exotice sau absente la nivel local. Regulamentul precizeaza informatiile care trebuie
furnizate de operator si criteriile care trebuie utilizate de autoritatile competente pentru acordarea

permisului.

Regulamentul recent adoptat al UE privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii
speciilor alogene invazive® trateazd amenintérile reprezentate de speciile alogene invazive ale ciror
posibile efecte adverse necesita o actiune concertata la nivelul UE. Regulamentul prevede adoptarea
unei liste de specii alogene invazive de interes pentru Uniune, care pot fi gestionate prin actiuni care:
1) sa restranga introducerea si sa limiteze raspandirea acestora; 2) sa instituie mecanisme eficace de
alerta timpurie si de reactie rapida; si 3) sa gestioneze speciile alogene invazive care sunt deja
prezente si raspandite in UE. Lista va fi actualizata periodic si poate include si specii relevante pentru

acvacultura.

Impactul potential al acvaculturii — bune practici si sugestii sectoriale si de

reglementare

Acvacultura este o industrie extrem de diversa si trebuie subliniat faptul ca impactul sau asupra
mediului nu poate fi generalizat in intregul sector. La fel ca in cazul oricarui alt sector, pentru a se
asigura un nivel ridicat de protectie a mediului trebuie luate masuri de precautie pentru proiectele de
acvacultura care sunt de natura sa provoace efecte adverse semnificative asupra mediului.
Procedurile prevazute de directivele EIM si SEA constituie instrumente importante pentru integrarea
si adoptarea anumitor planuri, programe si proiecte care ar avea probabil efecte semnificative asupra
mediului, deoarece asigura luarea in considerare a acestor efecte in cursul elaborarii si inainte de
adoptare. Impactul variaza in functie de specie, de metodele de cultura si de tehnicile de gestionare,
de amplasarea exacta, precum si de conditiile de mediu si de fauna salbatica existente la nivel local.
Acesta poate fi prevenit, redus la minimum sau atenuat prin adoptarea unor masuri adecvate de

protectie a mediului, inclusiv a unor proceduri normative, de control si de monitorizare. Tn plus,

7 Regulamentul (CE) nr. 708/2007 al Consiliului din 11 iunie 2007 privind utilizarea in acvaculturad a speciilor
exotice si a speciilor absente la nivel local. JO L 168, 28.6.2007, p. 1-17.

*® Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive. JO L 317, 4.11.2014, p. 35-55.
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sectorul acvaculturii are un interes vital pentru un mediu curat si, prin urmare, a evoluat astfel incat
sa poata diminua potentialele presiuni. Printre posibilele efecte ale acvaculturii asupra mediului se

numara:

1) impactul asupra comunitatilor bentonice si nutrientii;
2) bolile si parazitii;

3) evacuarile chimice;

4) specimenele scapate in natura si speciile alogene;

5) impactul fizic, perturbarile si combaterea pradatorilor.

1) Impactul asupra comunitatilor bentonice si nutrientii

Cele mai multe tipuri de acvacultura a pestilor cu Tnotatoare contribuie la cresterea cantitatii de
nutrienti din apa prin hrana neconsumata, excretii etc. Efectele imbogatirii cu nutrienti asupra
comunititilor bentonice au fost documentate pe larg in studii de teren. in multe regiuni s-au aplicat
modele numerice pentru a se estima concentratiile de nutrienti si impactul asupra comunitatilor
bentonice, pe baza cantitatii de nutrienti si/sau a hidrodinamicii, sau pentru a ajuta la selectarea
amplasamentului. Desi imbogatirea excesiva cu nutrienti poate fi problematica, utilizarile alternative
ale apei imbogatite cu nutrienti pot fi benefice pentru alte sectoare, de exemplu ca ingrasamant in

agricultura.

Bune practici si sugestii de reglementare

Procedurile de acordare a licentelor atenueaza impactul imbogatirii cu materii organice si al aportului

de nutrienti in mai multe moduri, de exemplu prin:

e limitarea nivelului biomasei si a nivelului de productie ale exploatatiei pana la un nivel maxim (de
exemplu, prin stabilirea unui plafon pentru aportul de hrangd; stabilirea unei limite maxime a
biomasei pentru exploatatie pe baza modelelor predictive privind capacitatea de asimilare a
mediului destinatar);

e limitarea si controlul evacuirilor®;

e limitarea utilizarii ingrasamintelor pana la nivelul necesar iazurilor, reducand astfel consumul si

evitand evacuarile;

% Limitarea si controlul evacudrilor necesita o monitorizare regulata a nutrientilor evacuati la ferma, ceea ce
poate implica costuri suplimentare. Pe de alta parte, limitarea nivelului de biomasa si a nivelului productiei nu
necesita costuri suplimentare de monitorizare, insa nici nu promoveaza inovarea, de exemplu prin
eficientizarea sistemelor de hranire sau a utilizarii sistemelor de izolare inchise.
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tinerea sub control a nivelurilor stocurilor, cantitatea de nutrienti in efluentii din acvacultura
depinzdnd de biomasa stocurilor (si de rata de hranire), iar nivelul emisiilor fiind legat de

populatia totala crescuta in exploatatie.

Alte exemple de bune practici si sugestii pentru autoritatile de reglementare:

1.

0 mai buna claritate privind parametrii sau datele pe care ar trebui sa le furnizeze sectorul pentru
indicarea cantitatilor de referinta;

0 mai buna monitorizare pentru cuantificarea cantitatilor de nutrienti din diferite surse, inclusiv
din acvacultura;

luarea in considerare a instrumentelor sau practicilor de atenuare a impactului (de exemplu,
pentru calitatea apei de deversare) in evaluarea autorizatiilor/licentelor;

o flexibilitate corespunzatoare in cadrul de reglementare, pentru a favoriza masuri precum
instituirea vidului sanitar la exploatatii;

utilizarea abordarilor bazate pe modelare la stabilirea amplasamentului noilor ferme;

luarea Tn considerare a utilizarii apei imbogatite cu nutrienti (dupa filtrare si sedimentare daca
este necesar) pentru producerea de biogaz sau irigarea culturilor, incurajand in general o mai
buna gestionare a apei si 0 mai buna integrare intre acvacultura si utilizarea terenurilor agricole
adiacente;

colaborarea intre servicii si intre agentii, pentru a ajunge la o intelegere comuna cu privire la
situatia existenta si la masurile deja instituite si pentru a institui programe care sa permita
derularea unor operatiuni de acvacultura bine fundamentate si responsabile;

analizarea in continuare a potentialului unei abordari de gestionare a bilantului masic pentru
azot si fosfor in orice amplasament afectat anterior, de exemplu in Marea Baltica si Marea
Neagra;

continuarea discutiilor pe tema sistemelor de comercializare a cotelor de nutrienti (inclusiv

colocarea), cu conditia ca si impactul la nivel local sa fie abordat corespunzator.

Bune practici si sugestii sectoriale

Cateva bune practici si sugestii sectoriale destinate atenuarii impactului imbogatirii cu materii

organice si al aportului de nutrienti:

1.

utilizarea unor sisteme de hranire eficiente pentru ca hrana neconsumata (deseurile) sa fie
redusa la minimum, de exemplu prin utilizarea unor sisteme de camere sau a altor mecanisme
pentru a monitoriza raspunsul la hranire. Sistemele de camere sunt adesea folosite impreuna cu

dispozitivele de hranire automate in sectorul somonului de crescatorie;
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10.

utilizarea unor tipuri de hrana de buna calitate, care sunt usor digerate de organismul de cultura
si care reduc la minimum eliberarea de nutrienti in materiile fecale si in apa. Daca este cazul, se
pot utiliza lianti care sa tina materiile solide Tmpreuna, in vederea unei colectari si decantari
eficace;

gestionarea exploatatiei, de exemplu prin instituirea unui vid sanitar (calendar, tipuri de impact,
suprafatd), prin tratamente sau zone de excludere, astfel incat intreruperea ciclului de productie
sa permita refacerea fundului marii;

monitorizare pentru a se asigura ca limitele masurate pentru nutrienti si pentru orice SCM se
incadreaza in limitele stabilite de conditiile licentei;

reducerea eliberarii de nutrienti in mediul destinatar, de exemplu prin utilizarea de sisteme de
izolare inchise sau cu recirculare partiald, in care nutrientii dizolvati si deseurile solide sunt
indepartate din efluent; utilizarea de capcane pe uscat/pentru sedimente, bazine de decantare si
tehnologie moderna de curatare, cum ar fi filtrele cu tambur; utilizarea de zone umede artificiale
(acolo unde spatiul permite) pentru curatarea si procesarea nutrientilor dizolvati;

controlul utilizarii ingrasamintelor pentru a reduce la minimum introducerea nutrientilor direct in
bazinul hidrografic al raului;

dezvoltarea sistemelor de acvacultura multitrofice integrate (AMTI). Conceptul de AMTI consta in
faptul ca fermele combina acvacultura cu specimene hranite (cum ar fi pestii cu Tnotatoare,
crevetii) si cultura speciilor care extrag nutrientul (de exemplu, algele marine) si materiile solide
in suspensie (de exemplu, crustaceele si molustele) pentru a crea sisteme echilibrate in vederea
remedierii mediului (bioatenuare);

promovarea utilizarii culturilor secundare albastre (de exemplu, cultura de midii, alge si ascidii)
asociate cu acvacultura, ca masura de compensare destinata eliminarii nutrientilor din mare;
utilizarea unor sisteme de acvaculturd cu recirculare partiald sau totala (SAR) in ciclul de
productie, dupa caz;

conceperea si punerea in aplicare a unor solutii tehnologice inovatoare, cum ar fi custile cu

sistem inchis®®, dup testarea lor complet3.

2) Bolile si parazitii

Bolile si parazitii reprezinta probleme relevante pentru DCA si DCSMM din cauza impactului potential

al agentilor patogeni si al parazitilor asupra stocurilor salbatice (ceea ce afecteaza biodiversitatea si,

deci, starea ecologica) si din cauza eliberarii eventualelor substante chimice si medicamente utilizate

%% Acestea sunt tarcuri de ap3 dulce si tarcuri marine prin care apa nu poate trece, inchizand astfel pestii de
crescatorie si limitand efluentii si evacuarile din mediul deschis. O descriere completa este disponibila in
documentul de fundamentare (Jeffery et al., 2014, capitolul 9.3).
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pentru controlul bolilor in mediul local in cursul tratamentelor si ulterior. Ultimul aspect este abordat

in capitolul urmator.

Bune practici si sugestii de reglementare

Controlul bolilor in cadrul acvaculturii din UE este reglementat de Directiva privind sanatatea

animalelor de acvaculturd®. Tn plus, sunt identificate urméatoarele bune practici si sugestii de

reglementare:

1. amplasarea fermelor propuse cu tarcuri din plasa deschise departe de gurile de intrare in rauri si
de canalele inguste (pentru a reduce la minimum interactiunile cu speciile migratoare de pesti
salbatici);

2. punerea in aplicare a unor planuri de gestionare a zonei sau a amplasamentului care sa reduca
potentialele interactiuni negative dintre speciile de pesti salbatici si cele de crescatorie, inclusiv
ca parte a planurilor de management al bazinelor hidrografice. Un avantaj suplimentar al unor
astfel de sisteme este faptul ca acestea sunt de natura sa reduca povara totala a morbiditatii
asupra exploatatiilor, sporind astfel si productivitatea exploatatiilor. Aceste planuri de gestionare
a zonelor pot include:

e specificarea biomasei maxime a pestilor sau a crustaceelor si molustelor care pot fi
crescute intr-o anumita zona;

e acolo unde este posibil, implementarea productiei bazate pe principiul ,totul plin-totul
gol” prin sincronizarea productiei de clasa de varsta a oricarei specii din zona gestionata.
Recoltarea intregii productii de peste dintr-o zona gestionata intr-o anumita perioada de
timp faciliteaza instituirea perioadelor de vid sanitar intre ciclurile de crestere;

e coordonarea perioadelor de vid sanitar intre producatori, pentru a asigura disparitia
efectiva a bolilor intre ciclurile de productie din cadrul unei zone gestionate;

e coordonarea planurilor de tratament pentru fermele din cadrul unei zone gestionate,
pentru a se asigura ca tratamentele sunt utilizate Intr-un mod cat mai eficace;

3. luarea n calcul a impactului cumulativ al acvaculturii si al altor operatiuni in cadrul unui corp de

apa gestionat.

Bune practici si sugestii sectoriale
1. Se recomanda aplicarea principiilor de gestionare integrata a daunatorilor, astfel cum se aplica in

agronomie, pentru combaterea agentilor patogeni care afecteaza pestii, crustaceele si molustele,

*! Directiva 2006/88/CE a Consiliului din 24 octombrie 2006 privind cerintele de sinitate animald pentru
animale si produse de acvacultura si privind prevenirea si controlul anumitor boli la animalele de acvacultura.
JO L 328,24.11.2006, p. 14-56.
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cu stabilirea si punerea in aplicare a unei strategii optime, care sa includa utilizarea
medicamentelor si activitati de gestionare a exploatatiilor, cum ar fi vidul sanitar. Se recomanda
utilizarea medicamentelor in conformitate cu conditiile autorizatiei de punere pe piata (indicate
in prospect sau in rezumatul caracteristicilor produsului), cu exceptia cazului Tn care sunt
prescrise diferit de medicul veterinar (utilizare in afara indicatiilor), si intr-o maniera care
promoveaza eficienta optima a tratamentului. Eficienta optima a tratamentului include adesea
cerinta de reducere a numarului de administrari, deci si a cantitatii totale de medicament
eliberate.

Se recomanda utilizarea unor strategii de tratament cu impact chimic suplimentar minim sau
inexistent, in special in zonele in care corpurile de apa si fauna bentonica conexa sunt evaluate ca
avand o stare medie sau inferioara:

a. investigarea si, acolo unde este fezabil si sigur, aplicarea metodelor de control biologic ca
alternativa la tratamentele chimice (de exemplu, utilizarea pestilor curdtatori pentru
combaterea paduchilor de mare);

b. ar trebui incurajate sistemele de productie cu conditii adecvate pentru acvacultura
(mediu, nutritie, igiend). Nu ar trebui utilizate produse chimioterapeutice in locul aplicarii
bunelor practici agricole, in materie de crestere si gestionare a animalelor;

c. utilizarea metodelor bazate pe vaccinare acolo unde este posibil. Ar trebui sa se acorde
prioritate metodelor de control bazate pe vaccinare care au un impact minim asupra
mediului;

d. elaborarea si implementarea unor procese (planuri) eficace in materie de biosecuritate,
pentru a reduce la minimum raspandirea agentilor patogeni in cadrul fermelor si intre
acestea si in mediu in general. Cresterea animalelor ar trebui realizata prin utilizarea de
sisteme si metode apropiate de cele mai bune conditii din punct de vedere fiziologic si
comportamental, pentru a reduce la minimum stresul, considerat un factor important
care predispune animalele de crescatorie la boli;

e. acordarea unei atentii deosebite factorilor de control, cum ar fi densitatea stocurilor,
temperatura de crestere, nivelul oxigenului dizolvat, turbiditatea, amoniacul si nitritii
dizolvati etc.;

f. 1n cazul in care acest lucru este viabil din punct de vedere economic, se poate analiza
posibilitatea utilizarii sistemelor inchise de crestere (de exemplu, SAR) pentru a reduce la
minimum schimbul de patogeni cu pestii, crustaceele si molustele salbatice si eliberarea
tratamentelor chimice inh mediu;

g. ar trebui sa se promoveze reducerea utilizarii produselor antimicrobiene si a aparitiei

rezistentei la antimicrobiene, de exemplu prin respectarea orientarilor relevante (cum ar
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fi Orientarile Comisiei pentru utilizarea prudenta a substantelor antimicrobiene fin

medicina veterinara®).

3. Producatorii din sectorul acvaculturii au datoria de a se asigura ca oudle, materialul de
reproducere si puietii pe care ii importa in incintele lor nu poarta boli care pot fi transmise
speciilor salbatice de pesti, crustacee si moluste.

4. Serecomanda selectia artificiala in vederea cresterii rezistentei la boli.

5. Implementarea unor procese eficace de biosecuritate si utilizarea unor metode de tratament
eficace si sigure din punct de vedere ecologic ar trebui sa fie incluse in codurile de bune practici
(CBP) adoptate de producatori. Pentru a asigura aderarea la CBP, se poate analiza oportunitatea
unor procese de control al calitatii, inclusiv audituri.

6. Avand in vedere ingrijorarea privind cresterea rezistentei la unele medicamente de uz veterinar
utilizate in tratamentele Tmpotriva paduchilor de mare, ar trebui continuate cercetarea si
dezvoltarea altor metode nechimice de combaterea a paduchilor, cum ar fi tratamentul cu
caldura, cu apa dulce, cu laser sau cu ajutorul adancimii si al proiectarii custii. Activitatile recente
de cercetare si dezvoltare in utilizarea custilor cu tuburi de oxigen integrate au obtinut rezultate
promitatoare in sensul reducerii semnificative a numarului de paduchi, care sunt predominanti in
straturile de suprafata.

7. Bunele practici si sugestiile sectoriale de la punctele 1-4 din capitolul 3 , Evacuarile chimice” se

aplica si aici.

Exemplu concret: pdduchii de mare

Probabil cel mai cunoscut exemplu de schimb de patogeni intre populatiile de pesti salbatici si de
crescatorie este transferul paduchilor de mare intre somonul de Atlantic salbatic si cel de crescatorie.
Paduchii de mare pot afecta cresterea, fecunditatea si supravietuirea gazdelor lor, deoarece atunci
cand se hranesc ei pot provoca leziuni ale pielii care duc la probleme osmotice si la infectii secundare.
Daca nu sunt tratate, acestea pot atinge un nivel care este foarte daunator pestelui-gazda. Atat
salmonidele salbatice, cat si cele de crescatorie pot deveni gazde ale paduchilor de mare, iar posibila
interactiune si transmiterea parazitului intre pestii de crescatorie si cei salbatici provoaca multa
ingrijorare. Abundenta gazdelor disponibile in ferme poate duce la o productie semnificativa de
paduchi de mare. Pestii anadromi salbatici din zonele cu ferme de somon pot prezenta infestari grave
cu paduchi de mare, in unele cazuri acestea ducand la intoarcerea lor prematura in apa dulce sau la
mortalitate Tn mediul marin. Pentru a combate paduchii de mare, operatiunile de acvacultura

utilizeaza Tn mod obisnuit o serie de medicamente antiparazitare, care pot prezenta riscuri ecologice

32 Comunicare a Comisiei. Orientdri pentru utilizarea prudentd a substantelor antimicrobiene in medicina
veterinara (2015/C 299/04)
http://ec.europa.eu/health/antimicrobial_resistance/docs/2015_prudent_use_guidelines_en.pdf.
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daca nu sunt aplicate cu atentie.

Exista dezbateri cu privire la importanta impactului paduchilor de mare de la pestii de crescatorie
asupra populatiilor de pesti silbatici. nsd pentru a contracara potentiala amenintare pe care o
constituie paduchii de mare pentru speciile de pesti salbatici, autoritatile de reglementare si
producatorii din principalele regiuni de crestere a somonului de Atlantic din nordul Europei au
dezvoltat metode de control al proliferarii si de reducere a sanselor de transfer. Printre acestea se
numarad elaborarea planurilor de gestionare a zonelor, care reglementeaza modul de actiune al
sectorului in anumite zone, si realizarea unor programe de tratament imbunatatite. In Norvegia,
autoritatile pot impune reduceri ale productiei in anumite instalatii, dupa caz.

Recomandarea privind paduchii de mare emisa de Organizatia pentru conservarea somonului din
Atlanticul de Nord (North Atlantic Salmon Conservation Organization — NASCO) este aceea ca
100 % dintre ferme sa gestioneze eficient paduchii de mare, astfel incat sa nu existe cresteri ale
cantitatii de paduchi de mare sau ale mortalitatii salmonidelor salbatice din cauza paduchilor,

care sa poata fi atribuite fermelor.

3) Evacuarile chimice din acvacultura

La fel ca in cazul sistemelor de productie agricola in care bolile afecteaza animalele, pestii,
crustaceele si molustele de crescatorie sunt la randul lor afectate de boli. O serie de substante
chimice sunt utilizate ca medicamente, biocide, agenti antivegetativi si aditivi furajeri pentru a
fmbunatati supravietuirea, performanta si calitatea pestilor, a crustaceelor si a molustelor de
crescatorie, Tn special in sistemele de crestere intensiva. Medicamentele reduc pierderile in timpul
productiei, sporesc bunastarea si calitatea pestilor de crescatorie si pot reduce raspandirea bolilor de
la pestii de crescatorie la pestii salbatici (si invers). Accesul la medicamente eficace si rentabile
reprezinta o prioritate importanta atat pentru sectorul acvaculturii, cat si pentru partile interesele de
pestele salbatic. Pe de alta parte, utilizarea medicamentelor veterinare si a altor substante chimice
reprezinta o posibila amenintare pentru mediu, in special pentru zonele aflate in imediata vecinatate
a fermelor sau sub ele. Daca utilizarea acestora in ferme nu este gestionata cu atentie, deversarea lor
in mediul acvatic poate reprezenta un risc. Acest risc include efecte toxice directe (asupra
microfaunei si meiofaunei bentonice, a algelor, a planctonului si a altor organisme acvatice) si efecte
mai subtile, printre care potentiala modificare a comunitatilor bacteriene (si favorizarea

organismelor rezistente la antibiotice) ca rezultat al deversarii de antibiotice in mediul inconjurator.

Eliberarea substantelor chimice ih mediul acvatic este reglementata in intreaga Europa printr-o serie

de reglementdri la nivelul UE si national. Tn conformitate cu DCA si cu Directiva privind substantele
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prioritare sau standardele de calitate a mediului** (DSCM), au fost stabilite SCM pentru 45 de
substante prioritare si 8 alti poluanti chimici care prezinta motive deosebite de ingrijorare in intreaga
UE. DSCM se aplica apelor de suprafata, adica apelor interioare, celor de tranzitie (estuarele si gurile
de intrare) si celor de coasta: starea chimica este evaluata pana la 12 mile marine in larg. DSCM
include standarde pentru mai multe substante care pot afecta biota, inclusiv mercur (Hg),
hexaclorbenzen (HCB) si hexaclorbutadiena (HCBD). De asemenea, statele membre trebuie sa ia
masurile necesare pentru a reduce progresiv poluarea cu substantele prioritare si pentru a suprima
emisiile, evacudrile si pierderile de substante prioritare periculoase. in plus, statele membre trebuie

sa stabileasca SCM pentru poluantii de interes national (poluanti specifici bazinelor hidrografice).

Realizarea obiectivului DCA privind starea chimica buna (si starea ecologica buna) este sustinuta si de
alte acte normative ale UE, printre care Directiva privind emisiile industriale*®, Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale®, legislatia REACH®® *’, Regulamentul privind produsele biocide®,
Directiva privind produsele medicamentoase veterinare®, Regulamentul privind produsele

fitosanitare®® si Directiva privind utilizarea durabil3 a pesticidelor®'.

*3 Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele
de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE,
84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE. JO L 348,
24.12.2008, p. 84-97, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2013/39/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 august 2013 de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste
substantele prioritare din domeniul politicii apei. JO L 226, 24.8.2013, p. 1-17.

** Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii). JO L 334, 17.12.2010, p. 17-119.

% Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale. JO L 135,
30.5.1991, p. 40-52.

3 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei
76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei.
JO L 396, 30.12.2006, p. 1-849.

% Directiva 2006/121/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 de modificare a
Directivei 67/548/CEE a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase pentru a o adapta la Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)
si de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice. JO L 396, 30.12.2006, p. 850-856.

%% Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide (Text cu relevanta pentru SEE). JO L 167, 27.6.2012, p. 1-123.

% Directiva 2001/82/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la produsele medicamentoase veterinare. JO L 311, 28.11.2001, p. 1.

a0 Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului. JO L 309, 24.11.2009, p. 1-50.

* Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui
cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor. JO L 309, 24.11.2009, p. 71-86.
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Cererea de obtinere a unei autorizatii de punere pe piata pentru un medicament de uz veterinar
trebuie s3 fie Tnsotitd de o evaluare a riscurilor ecologice. Tn conformitate cu Directiva 2001/82/CE,
astfel cum a fost modificata, toate orientarile stiintifice relevante si/sau recomandarile stiintifice
trebuie luate Tn considerare ca parte a evaluarii riscurilor. Aceste masuri asigura faptul ca impactul
medicamentului asupra mediului va fi minim atunci cand se utilizeaza conform indicatiilor de pe
etichetd. Tn plus, ca mdsurd de sanitate publics, legislatia UE prevede ca animalele, inclusiv
produsele de acvaculturd care urmeaza sa fie comercializate ca produse alimentare, sa nu contina
reziduuri de substante active din punct de vedere farmacologic care depasesc o limitda maxima de
reziduuri (LMR) stabilita in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 37/2010. Exista programe de
monitorizare a reziduurilor® (atat statutare, cat si nestatutare specifice statelor membre) pentru a se
asigura ca nivelurile substantelor farmacologic active si ale anumitor contaminanti permisi in
produsele de acvacultura din UE se situeaza sub limitele maxime permise si, de asemenea, ca acestea
nu contin niveluri detectabile de substante interzise® si de substante fara LMR stabilite. Procesul de
autorizare n vederea punerii pe piatd a medicamentelor de uz veterinar si controalele oficiale privind
distributia si utilizarea acestor medicamente au ca efect limitarea in mare masurd a gamei de
substante chimice care pot fi utilizate in acvacultura, asigurand un anumit nivel de protectie a
mediului. Cu toate acestea, este nevoie de prudentda in utilizarea ,in afara indicatiilor” a unui
medicament autorizat pentru animale terestre la tratarea speciilor acvatice, intrucat este putin

probabil ca impactul asupra mediului acvatic sa fi fost luat in calcul in cadrul procesului de autorizare.

Dintre substantele prioritare pentru care au fost stabilite SCM, doar antiparazitarul cipermetrin si
agentul antivegetativ cibutrin prezinta relevanta directa pentru operatiunile de acvacultura. Aceste
substante au fost adaugate pe lista Tn 2013, ceea ce inseamna ca SCM respective trebuie indeplinite
pand in 2027. in plus, anumite state membre au identificat substante relevante pentru acvaculturd
drept poluanti specifici bazinelor hidrografice (tabelul 2). Printre acestea se numara anumiti compusi
ai metalelor grele (cupru si zinc) utilizati ca agenti antivegetativi, precum si substante utilizate ca
antiparazitare (de exemplu, tratamentele Tmpotriva paduchilor de mare cu diflubenzuron,
cipermetrin si azametifos), formaldehida (inca utilizata pe scara larga pentru a tine sub control o
serie de boli Tn acvacultura) si EDTA (acid etilendiaminotetraacetic, utilizat la imbunatatirea calitatii
apei prin reducerea concentratiilor de metale grele sau la eliminarea substantelor organice din apa).
Si amoniacul figureaza pe lista din anexa VIl la DCA si poate fi luat in calcul ca parte a starii ecologice

in cadrul parametrului calitativ de sustinere ,concentratia nutrientilor”. Prin urmare, de regula exista

*2 Directiva 96/23/CE a Consiliului din 29 aprilie 1996 privind masurile de monitorizare a anumitor substante si
a reziduurilor acestora in animale vii si Tnh produse de origine animala si de abrogare a Directivelor 85/358/CEE
si 86/469/CEE si a Deciziilor 89/187/CEE si 91/664/CEE. JO L 125, 23.5.1996, p. 10.

*1n conformitate cu tabelul 2 din anexa la Regulamentul (UE) nr. 37/2010 al Comisiei si cu Directiva 96/22/CEE.
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standarde specifice de calitate in majoritatea statelor membre, amoniacul fiind relevant pentru
acvacultura deoarece este un compus excretat de organismele acvatice si, deci, evacuat in mediul

acvatic din operatiunile de acvacultura.

Pe langa seturile de date privind transferurile de poluanti provenind de la operatorii din sectorul
acvaculturii, actualizate de administratorii de la nivel national sau de autoritatile de reglementare, se
pot gasi informatii despre evacudrile din operatiunile intensive de acvacultura si in Registrul

European al Poluantilor Emisi si Transferati*.

Tabelul 2. Lista substantelor utilizate in acvaculturd care sunt identificate ca substante prioritare in

Directiva privind SCM sau ca poluanti specifici bazinelor hidrografice in cel putin un stat membru

Substanta Substanta Anexa VIII la | SCM stabilit la | Utilizari in acvacultura
chimica prioritara conform | DCA nivel national
DCA (SCM stabilit (in cel putin
la nivel european) un stat
membru)
Zn Nu Da—punctul 7 | Da
Cu Nu Da—punctul 7 | Da Agent antivegetativ
Diflubenzuron | Nu Da—punctul9 | Da Tratament Tmpotriva
paduchilor de mare
Cipermetrin Da - Directiva Da* Tratament impotriva
privind substantele paduchilor de mare
prioritare
Formaldehida | Nu Da—punctul9 | Da Tratament
antiparazitar si
antifungic
Azametifos Nu Da—punctul9 | Da Tratament impotriva
paduchilor de mare
Cibutrin Da Da — punctul 9 Agent antivegetativ
EDTA Nu Da Imbunétatirea calitatii
apei

in conformitate cu DCA, este permis ca nivelurile de substante prioritare din apele de suprafatd s
depaseasca SCM (stabilite Tn Directiva privind SCM) in zonele de amestec desemnate adiacente
punctelor de evacuare, cu conditia ca restul corpului de apa sa respecte in continuare SCM. Acelasi
rationament se aplica poluantilor specifici bazinelor hidrografice (SCM stabilite la nivel national).

Desemnarea zonelor de amestec implica stabilirea unei linii de demarcatie dincolo de care nu trebuie

* http://prtr.ec.europa.eu/IndustialActivity.aspx

** Cipermetrinul a fost identificat drept poluant specific bazinelor hidrografice in anumite state membre inainte
sa fie inclus pe lista substantelor prioritare in 2013. Asa se explica de ce au fost stabilite SCM nationale pentru
aceasta substanta. Va trebui ca SCM nationale sa fie inlocuite acum cu SCM stabilit in Directiva privind SCM.
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sa se depdseasca SCM; dimensiunea zonei de amestec trebuie sd fie limitatd la proximitatea

punctului de evacuare si s3 fie proportionald“.

La fel ca aceste controale generale, eliberarea substantelor chimice rezultate din operatiunile de
acvacultura este de obicei strict reglementata la nivel national, majoritatea statelor membre
precizand ce substante chimice pot fi utilizate Tn cadrul operatiunilor de acvacultura si nivelurile
maxime de evacuare permise, indiferent daca acestea sunt sau nu considerate poluanti specifici

bazinelor hidrografice conform DCA.

Evacuarea in mediul acvatic a substantelor chimice provenind din operatiunile de acvacultura este
relevanta si pentru DCSMM, deoarece acestea pot afecta starea ecologica a regiunilor marine in care
sunt evacuate. O relevanta deosebitd Tn acest sens ar avea descriptorul 8 (Contaminanti) si
descriptorul 9 (Contaminantii prezenti in fructele de mare ) pentru SEB-DCSMM. in general, bunele
practici si sugestiile care contribuie la asigurarea respectarii obligatiilor din DCA se vor aplica si

obligatiilor aferente DCSMM.

Exemplu de reglementare: Regulamentul privind mediul acvatic (activitdti controlate) (Scotia) 2011
(Controlled Activities Regulations — CAR)

Acest regulament national raspunde Tn mod explicit cerintelor unice ale acvaculturii. Agentia scotiana
de protectie a mediului (Scottish Environmental Protection Agency — SEPA) a stabilit limitele biomasei
pestilor care pot fi tinuti Tn custi (si astfel, indirect, cantitatea de hrana) si cantitatile anumitor
medicamente care pot fi administrate si evacuate. Prin stabilirea acestor limite, SEPA vizeaza
asigurarea functionarii fermelor de peste in limitele capacitatii mediului.

SEPA isi separa evaludrile in , efecte apropiate” (adicad in zonele imediat adiacente unei exploatatii de
acvaculturd in functiune sau potentiald) si ,efecte indepértate”. In esentd, unele efecte ,apropiate”
sunt tolerate daca nu sunt larg raspandite si nu afecteaza mediul acvatic mai extins. Obiectivul
principal este acela de a mentine o comunitate functionala de animale care traiesc pe fundul marii,
pentru a procesa deseurile si a limita zona afectata de utilizarea medicamentelor veterinare.
Evaluarea foloseste date locale privind mareele si date batimetrice in modele informatice care
anticipeaza impactul, cu scopul de a stabili pentru fiecare exploatatie conditii relevante care sa
asigure protejarea mediului. Abordarea integreaza principiul zonei de amestec — zona admisibila
pentru efecte (Allowable Zone of Effects — AZE) sau amprenta din jurul fermei. in interiorul AZE sunt

acceptate unele depasiri ale standardelor de mediu, dar la linia de demarcatie a AZE trebuie

*®*Articolul 4 din Directiva 2008/105/CE.
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respectate standardele, pentru a se preveni aparitia efectelor negative ,indepartate” asupra corpului

de apa inconjurator.

Prin intermediul SEPA si al altor agentii, guvernul scotian a elaborat, de asemenea, documente clare

de orientare pentru producatorii din sectorul acvaculturii, care detaliaza modul in care un operator

poate solicita o licentd, precum si un site*” unde orice persoan3 interesatd poate ciuta date privind

fermele piscicole din Scotia. Acestea includ informatii privind locul in care sunt situate fermele,

biomasa maxima admisa, tratamentele permise si utilizate, precum si rezultatele monitorizarii

mediului din exploatatii si din jurul acestora.

Bune practici si sugestii de reglementare

1.

3.

Dacd se stabilesc limite maxime pentru biomasa de peste care poate fi tinuta intr-o
exploatatie si/sau pentru nivelurile de productie (a se vedea bunele practici de reglementare
privind Tmbogatirea cu nutrienti), acestea pot duce indirect la limitarea cantitatii de
medicamente de uz veterinar administrate si evacuate.

Acordarea de licente producatorilor din sectorul acvaculturii ar trebui facuta numai dupa ce
s-a demonstrat ca impactul chimic al activitatii propuse nu va afecta starea ecologica (fauna
bentonic3, fitoplanctonul) si starea chimicd a zonei. in cazul fermelor cu custi deschise din
mediul marin ar trebui sa se acorde o atentie deosebita utilizarii unor abordari bazate pe
modelare pentru a evalua raspandirea probabild a tratamentelor chimice, ratele de dilutie,
timpul de eliminare si impactul rezultant al acestora.

in cursul procesului de solicitare a licentelor, ar trebui sa se ia in considerare amploarea
eventualelor efecte. Ca mentiune speciald, ar putea fi necesara diferentierea intre efectele
,apropiate” si cele ,indepartate”. La fel ca in cazul oricarei alte activitati antropice, este
necesar sa se puna in balanta posibilele efecte asupra mediului ale unei activitati si posibilele
sale beneficii (economice, pentru societate etc.). DCA prevede mecanisme de echilibrare a
acestor efecte, care ar trebui utilizate Tn conformitate cu criteriile si conditiile prevazute in
directiva (de exemplu, zonele de amestec din Directiva privind SCM, exceptarile din DCA).

Se recomanda sa se analizeze oportunitatea aplicarii principiului zonelor de amestec
admisibile, in care se permite depasirea concentratiilor prevazute in standardele de calitate a
mediului pentru substantele prioritare si ceilalti opt poluanti mentionati in Directiva privind
SCM, precum si — prin analogie — depasirea concentratiilor poluantilor specifici bazinelor
hidrografice in apropierea punctelor de evacuare de la o activitate de acvaculturd, cu

conditia sa nu se depaseasca aceste niveluri dincolo de o linie de demarcatie stabilita.

* http://aquaculture.scotland.gov.uk/default.aspx
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Trebuie respectate principiile si criteriile din Directiva privind SCM si din Ghidul privind
zonele de amestec®.

5. Transparenta este un factor important pentru se a putea pune la dispozitia tuturor partilor
interesate date privind tratamentele chimice permise la ferme si posibilele lor efecte asupra
mediului. In acest sens, ar trebui s3 se aibd in vedere publicarea datelor pe site-uri accesibile
publicului si Tn care este usor sa se efectueze cautari.

6. Se recomanda stimularea dezvoltarea tehnologiilor si a practicilor cu impact mai mic asupra
mediului, ca alternativa la tratamentele chimice.

7. Ar trebui consolidate contactele dintre agentiile de mediu relevante si autoritatile de
reglementare in domeniul medicamentelor in procesul de evaluare a medicamentelor de uz

veterinar, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

Bune practici si sugestii sectoriale

1. Atunci cand sunt disponibile mai multe variante chimice, ar trebui ca selectarea substantelor sa
se facd nu numai pe baza datelor privind eficacitatea, ci si pe baza informatiilor disponibile
privind persistenta acestora in mediu, posibilele efecte asupra organismelor nevizate, tendinta
de a stimula rezistenta la antimicrobiene si rata de eliminare a reziduurilor.

2. n cazul in care animalele sunt crescute in ape deschise, ar trebui sa se ia in calcul utilizarea unor
procese de tratament in spatiu inchis acolo unde este posibil (de exemplu, tratamente pe nave cu
vivierd de peste). Ar trebui asigurata eliminarea sau inactivarea in conditii de sigurantd a apei
tratate Thainte de evacuare.

3. Producatorii din sectorul acvaculturii nu trebuie sa evacueze in corpurile naturale niciun efluent
care contine reziduuri chimice in concentratii susceptibile sa produca efecte biologice si sa
acorde prioritate reducerii concentratiilor, de preferinta prin eliminarea reziduurilor sau prin
cresterea perioadei de retentie si/sau prin diluarea cu alte fluxuri de deseuri efluente de la
ferma.

4. Atunci cand sunt necesare tratamente chimice, producatorii ar trebui sa coordoneze aplicarea
acestora pentru a limita amploarea eventualului impact asupra mediului.

5. Bunele practici si sugestiile sectoriale din capitolul 2 ,Bolile si parazitii” (cu exceptia punctului 3)
au relevanta si pentru acest capitol, deoarece vizeaza reducerea cantitatii si a toxicitatii
medicamentelor evacuate in mediu.

6. Se recomanda ca utilizarea tehnicilor alternative de curatare sa aiba prioritate fata de agentii

antivegetativi si produsele de curatare chimice, daca este posibil:

*8 https://circabc.europa.eu/w/browse/24e6ac00-9f10-4d01-a3d2-4afbfcc5b37f
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a) pentru activitatile de acvacultura desfasurate n tarcuri din plasa amplasate in mediul marin,
o alternativa la utilizarea agentilor antivegetativi potential toxici este spalarea si uscarea
plaselor la intervale regulate;

b) o alta alternativa la utilizarea agentilor antivegetativi pe plase este utilizarea dispozitivelor

subacvatice de curatare a plaselor cu jet de apa.

4) Specimenele scapate in natura si speciile alogene

Exista un interes clar, impartasit de toate partile interesate — sectorul acvaculturii, autoritatile de
reglementare, societatea civila — in ceea ce priveste reducerea la minimum a scaparii in natura a
oricaror stocuri sau specii, indigene sau nu, si reducerea potentialelor interactiuni cu stocurile de

pesti salbatici.

Din punctul de vedere al ecosistemului, efectele potentiale ale specimenelor scapate in natura din
acvacultura sunt bine documentate, studiate si modelate, desi concluziile sunt deseori contestate.
Specimenele de specii neindigene care scapd in natura pot modifica structura si functiile
ecosistemelor marine prin modificarea habitatelor si prin concurenta pentru hrana si spatiu cu
organismele indigene. Acest lucru are ca efect reducerea abundentei, a biomasei si a distributiei
spatiale a acestora. Speciile indigene de crescatorie sunt adesea selectate artificial de multe generatii
si, prin urmare, pot fi diferite genetic de populatiile salbatice, ceea ce naste ingrijorari legate de
starea de sanatate si de productivitatea populatiilor salbatice in cazul incrucisarii cu specimenele
scipate in naturd. Tnsd specimenele scdpate in naturd sunt indezirabile in aceeasi méasurd si din

perspectiva sectorului acvaculturii, dat fiind c3 reprezints o pierdere financiard®.

in contextul DCA, speciile alogene invazive — desi nu sunt vizate in mod explicit — ar trebui
considerate ca avand un ,impact antropic potential” asupra parametrilor biologici enumerati in
anexa V. Spre deosebire de DCA, descriptorul 2 din DCSMM impune urmatoarea obligatie: , speciile
neindigene introduse prin activitdti umane sunt la nivelul la care nu perturbd ecosistemele”. Criteriile
pentru atingerea unei SEB conform Deciziei 2010/477/UE a Comisiei pentru descriptorul 2 cuprind:

e abundenta si caracterizarea starii speciilor alogene, in special a speciilor invazive;

e impactul speciilor alogene invazive asupra mediului.

* Proiectul EU PREVENT ESCAPE a estimat ci specimenele scipate in naturd au provocat acvaculturii europene
pierderi de 47,5 milioane de euro pe an la punctul de prima vanzare si a elaborat un set de recomandari si
orientdri pentru a reduce atat impactul asupra mediului, cat si pierderile financiare.
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O problema legata de speciile alogene este aceea ca, odata ce a fost introdus si s-a instalat intr-un
mediu nou, un organism acvatic este adesea aproape imposibil de eradicat (sau cel putin nerealist
din punct de vedere financiar). in acest stadiu, masurile de politicd se pot concentra, practic, doar
asupra izoldrii si controlului. Tn consecintd, definirea unei zone ca avand o stare ,deterioratd” in
functie de prezenta speciilor invazive ar putea insemna ca nu exista nicio posibilitate de remediere

pana la atingere unei stari ,,bune”.

Reglementarea speciilor alogene in sectorul acvaculturii este bine dezvoltata in comparatie cu alte
sectoare. Regulamentul (CE) nr. 708/2007 impune statelor membre sa desemneze o autoritate
competenta care sa gestioneze un sistem de acordare a permiselor pentru introducerea de
organisme de acvacultura exotice si pentru transferul organismelor de acvacultura absente la nivel
local. Acest regulament identifica doua tipuri de mutari ale stocurilor:

1. mutdrile ordinare, in cadrul carora exista un risc scdzut de transfer al organismelor nevizate;

2. mutdrile exceptionale, in cazul carora s-a efectuat o evaluare a riscurilor ecologice si s-a

constatat ca riscul este scazut sau, daca este cazul, pot fi aplicate masuri adecvate de atenuare.

Anumite specii alogene cu un istoric indelungat de crestere in acvacultura pe teritoriul UE si care nu
au niciun impact ecologic negativ major nu sunt vizate de principalele obligatii prevazute in
regulamente, dar statele membre pot institui Tn continuare controale in cazul in care considera
necesar. Aceste specii sunt enumerate in anexa IV la regulament. in plus, mutarile citre instalatiile

inchise de acvacultura prezinta un risc mai mic si sunt scutite de sistemul de permise.

Noul regulament privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene
invazive a fost adoptat la 29 septembrie 2014 si a intrat in vigoare in ianuarie 2015°. Acest
regulament nu este specific acvaculturii si are un domeniu de aplicare mai larg, in care sunt incluse
toate speciile alogene invazive (SAl), din toate activitatile si sectoarele. Regulamentul prevede
stabilirea unei liste cu SAl de interes pentru Uniune, pentru care nu vor fi permise introducerea,
tinerea, cresterea in scopul inmultirii, introducerea pe piata sau eliberarea in mediu in UE. Speciile
enumerate in anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 708/2007 sunt excluse din domeniul de aplicare a

noului Regulament privind SAl atunci cand sunt utilizate in scopuri de acvacultura.

*% Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive. JO L 317, 4.11.2014, p. 35-55.
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Bune practici si sugestii de reglementare

1.

Se recomanda efectuarea de inspectii la exploatatii pentru asigurarea faptului ca acestea
indeplinesc conditiile licentei/permisului in ceea ce priveste izolarea stocurilor.

Se recomanda adoptarea de standarde si specificatii tehnice pentru proiectarea tarcurilor, pentru
sistemele de amarare si pentru plase si asigurarea respectarii acestor standarde in conditiile
licentei de catre unitatile de acvacultura cu tarcuri din plasa deschise. Standardele tehnice pentru
sistemele de acvacultura — cum ar fi cele elaborate in Norvegia si Scotia — pot contribui la
gestionarea riscului de scapare in natura din sistemele de acvacultura si a eventualului impact
ulterior asupra biodiversitatii.

Ar trebui sa se asigure coordonarea intre diferitele autoritati competente in vederea punerii in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 708/2007 si a Regulamentului (UE) nr. 1143/2014.

Se poate lua in calcul amplasarea exploatatiilor propuse cu custi deschise departe de zonele in
care sunt posibile interactiuni cu pestii salbatici, cum sunt gurile de intrare in rauri sau canalele
fnguste.

in spiritul deschiderii si al responsabilitatii, ar trebui s se publice date transparente si usor
accesibile despre specimenele scapate in natura si sa se instituie sisteme de semnalare a
acestora.

Se pot oferi stimulente economice pentru urmarirea specimenelor scapate in natura.

Ar trebui analizatad posibilitatea unor actiuni de capturare in raurile in care au scapat in natura

specimene.

Bune practici si sugestii sectoriale

1.

Se recomanda elaborarea unor coduri de bune practici sau recomandari care sa abordeze
procedurile operationale din cadrul unitatilor de acvacultura sau respectarea celor existente.

Se recomanda ca riscurile sa fie evaluate si documentate, iar personalul sa fie instruit cu privire la
procedurile de manipulare cu risc ridicat, cum ar fi cele de transfer, sortare si recoltare.

Stocurile de inseminare pentru acvacultura destinata consumului uman ar trebui sa provina din
crescatorii domestice ori de cate ori este posibil si sa nu fie eliberate in mediul inconjurator
(pentru repopulare in vederea refacerii ecosistemului).

Pestii destinati repopuldrii ecosistemului ar trebui sda provina din stocuri salbatice de
reproducatori capturate iTn mod sustenabil si ar trebui tinuti separat de stocurile domestice.

Se recomanda utilizarea celei mai bune tehnologii disponibile pentru productia de peste steril,
daca este posibil, si adoptarea de noi tehnologii atunci cand acestea obtin licente si devin

disponibile.
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6. 1n cadrul sistemelor terestre cu flux continuu ar trebui sa existe un sistem adecvat de verificare a
dimensiunii pestilor, care sa fie intretinut periodic.

7. Se recomandad elaborarea de planuri pentru situatii de urgentda in vederea recuperarii
specimenelor scapate in naturd si realizarea unor activitati de intretinere preventiva de rutina
pentru unitatile de izolare.

8. Artrebuiincurajata crearea de banci de gene ale speciilor salbatice, atunci cand este posibil.

Combinatia dintre practicile de licentiere corecte, Regulamentul (CE) nr. 708/2007 privind speciile
exotice si utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile impreuna cu cele mai bune practici si coduri
de conduita va contribui la reducerea impactului ecologic al specimenelor scapate in natura si la
atingerea obiectivelor stabilite in DCA si DCSMM. Elaborarea de orientari si coduri de conduita
sectoriale, alaturi de derularea unor campanii de sensibilizare si educare va fi, de asemenea, utild in

acest context.

5) Impactul fizic, perturbarile si combaterea pradatorilor

Impactul fizic asupra conditiilor hidrografice dominante, asupra debitelor, morfologiei si
sedimentarii, precum si perturbdrile temporare sau permanente ale conditiilor de mediu si ale
ecosistemelor Tn urma activitatilor de acvacultura pot afecta parametrii hidromorfologici prevazuti in
DCA, iar combaterea pradatorilor poate afecta parametrii biologici, cu un posibil impact asupra starii
ecologice bune prevazute in DCA. Este foarte probabil ca descriptorii din DCSMM privind
biodiversitatea marina (D1), speciile neindigene (D2), lanturile trofice (D4), integritatea fundului marii
(D6) si conditiile hidrografice (D7) sa fie afectati de modificarile impactului fizic, de perturbari si de

combaterea pradatorilor in vederea acvaculturii.

Impact fizic, perturbari

Instalatiile marine de acvacultura, cum ar fi tarcurile din plasa (pestii cu inotatoare) si paragatele
(crustacee si moluste, macroalge), pot avea un impact fizic deoarece pot fi ancorate pe fundul marii
si ar putea deteriora fizic habitatul de pe fundul marii. Amplasarea si proiectarea corespunzatoare a
infrastructurilor de acvacultura pot atenua acest impact prin evitarea amplasarii in habitate sensibile
si prin luarea in considerare a celei mai bune solutii tehnice pentru fiecare tip de zona (de exemplu,
adaptarea structurilor de amarare la conditiile substratului fundului mérii). Tngradirile mari ar putea
afecta, de asemenea, circulatia curentilor si limpezimea apei. Riscurile pot fi gestionate, daca este

necesar, prin limitarea dimensiunilor acestor complexe si prin relocarea lor periodica.
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in sistemele de apa dulce, principalul impact fizic este legat de modificarea debitului raurilor, a
continuitatii raurilor si a conditiilor morfologice. Captarea apei este consideratda una dintre
principalele probleme cu care se confruntd Europa, de aceea este important sa se utilizeze metode
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor pentru a atenua acest impact. Acesta trebuie
solutionat de la caz la caz, in general printr-o buna proiectare a fermei, dar potentialul de aprobare a
noilor exploatatii depinde foarte mult de amplasarea individuala si de planul de management al

bazinului hidrografic existent pentru sistemul respectiv.

Singura modalitate de a elimina complet impactul fizic al acvaculturii este utilizarea sistemelor
terestre cu recirculare care nu constituie o bariera in calea miscarii apei si nu modifica sedimentarea.
insd amenajarea si intretinerea acestor sisteme sunt costisitoare si este putin probabil ca ele s&
sporeasca substantial volumul productiei de fructe de mare. Un exemplu de abordare pentru

reducerea impactului fizic este modelul danez de ferma cu recirculare partiala.

Acvacultura poate avea un impact si asupra structurii sedimentului marin, prin perturbarile fizice
cauzate de introducerea de deseuri si de resturi provenite de la unitate. Acest impact poate fi
controlat si atenuat prin proceduri de acordare a licentelor care identifica o zonda de impact
acceptabila si o zona de monitorizare suplimentara in jurul instalatiei; in practica, suprafata acestor

v .+ A 2 N . . v . .. o
zone nu va depasi cateva sute de m?, reflectdnd dimensiunea actuala a sistemelor de tarcuri din plasa

si de paragate pentru cresterea pestilor cu inotatoare si a crustaceelor si molustelor.

Preocuparile privind impactul vizual se refera in cea mai mare parte la cat de vizibile sunt instalatiile
de pe tarm sau la impactul asupra peisajului in cazul instalatiilor terestre. S-au publicat studii si
orientari privind reducerea impactului vizual in diferite state membre. Masurile de atenuare, daca
sunt necesare, pot sa vizeze marimea si culoarea custilor, existand o preferinta pentru custile negre
sau albastre, precum si reducerea dimensiunilor elementelor fizice de deasupra apei pentru a
diminua impactul asupra peisajului marin, dar in toate cazurile fara a aduce atingere reglementarilor
privind marcarea adecvata a instalatiilor pentru barcagii. Masurile de atenuare pot include si

amplasarea custilor departe de tarm sau utilizarea de custi submersibile.

Ostreicultura poate modifica in mod moderat grupurile macrozoobentonice intermareice, iar
culturile suspendate pot provoca mai multe perturbari decat cele de pe fundul apei. Hidrodinamica si
sezonul au efect asupra practicilor de cultura, afectand dispersia si acumularea si, astfel, amploarea
sufocarii si a biodepunerii. Instituirea n viitor a unei linii de productie de stridii in regiunile

submareice poate reduce biomasele stocurilor pe terenurile intermareice, cu efecte pozitive asupra
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comunitatilor bentonice intermareice. Este insa necesar sa se evalueze posibilele efecte negative ale

acestor noi practici de cultura asupra zonelor submareice.

n fine, este important ca impactul s fie luat in considerare nu numai prin prisma abaterii fatd de
nivelul de referinta, ci si din perspectiva modului in care este influentata rezilienta, adica capacitatea
sistemului de a rezista sau de a se recupera dupa alte socuri. Se crede ca unele perturbari de natura

antropica, nu neaparat generate de acvaculturd, au afectat rezilienta mediilor acvatice.

Pradatorii

Stocurile de peste, de crustacee si de moluste vor atrage in mod inevitabil atentia pradatorilor
salbatici, inclusiv a pestilor (de exemplu, stiuca), a mamiferelor (de exemplu, vidrele, focile) si a
pasarilor (de exemplu, cormoranii, batlanii, eiderii). Nevertebratele (de exemplu, stelele-de-mare,

crabii) pot, de asemenea, sa atace crustaceele si molustele din zona submareica.

Combaterea pradatorilor poate fi o misiune dificila, deoarece multi pradatori sunt protejati de
legislatia statelor membre si a UE, in special in cadrul locurilor desemnate ca fiind de interes pentru
conservare. Forma de protectie utilizata va depinde de amplasament, de sistemul de acvacultura, de
specii si de stadiul de viata din cultura respectiva. Sistemul de control ales ar trebui sa fncerce sa
reducd la minimum impactul asupra biodiversitatii si asupra pradatorilor si poate consta in
excluderea din exploatatii (de exemplu, plase pentru foci, garduri pentru vidre), in factori de
descurajare (zgomot, falsi pradatori etc.), in strategii de gestionare a fermelor (indepartarea
organismelor moarte, densitdti mai mici ale stocurilor etc.), in alegerea amplasamentului (de
exemplu, evitarea locurilor in case se stie cd se aduna pradatori) sau — ca solutie de ultima instanta —

in reducerea numarului de pradatori prin metode de control autorizate (de exemplu, prin impuscare).

Prdddtorii aviari

Pradatorii aviari, in special cormoranii, constituie un factor important care afecteaza productia de
acvacultura a pestilor cu inotatoare in iazuri Tn anumite regiuni. Fermele de midii pot atrage pasarile,
eiderii si ratele negre parand sa provoace cele mai mari probleme. Multe dintre tehnicile folosite
pentru a tine sub control cormoranii pot fi aplicate si la rate si alte pasari.

Platforma UE privind cormoranii ofera informatii despre numarul de cormorani, gestionarea acestora
si interactiunile cu acvacultura®’. Aceastd platform3 se bazeazd pe rezultatele proiectului

INTERCAFE® si defineste o serie de instrumente diferite pentru gestionarea impactului cormoranilor.

*! http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home_en.htm
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Atunci cand se analizeaza optiunile, este important sa se admitd protectia cormoranilor in temeiul
Directivei privind pdasdrile, complexitatea conflictelor dintre cormorani si pescuit si eficacitatea
masurilor de control. Directiva privind pasarile stabileste un sistem de derogari menit sa protejeze
interesele sectoarelor pescuitului si acvaculturii. Statele membre pot sa beneficieze din plin de
dispozitile de derogare pentru a preveni pagubele grave produse de cormorani in sectorul
pescuitului sau al acvaculturii. Comisia Europeana a publicat un document de orientare pentru a

clarifica conceptele esentiale in legdturd cu punerea in aplicare a sistemului de derogéri>>.

Aspecte orizontale

Elaborarea unor orientari simple privind evolutiile in materie de acordare a licentelor in domeniul
acvaculturii la nivel national ar ajuta autoritatile de reglementare si sectorul sa evalueze daca
planurile pentru instalatii de acvacultura noi sau pentru extinderea celor existente vor respecta
obligatiile prevazute in DCSMM si DCA (bazandu-se pe documentele de orientare existente din cadrul

Strategiei comune de punere in aplicare a DCA54).

n conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in legislatia de mediu a Uniunii
trebuie aplicat principiul precautiei. Aceasta include aplicarea principiului precautiei in acvacultura, in

5 %6 Orientsrile furnizate de Comisie, dac3 sunt urmate in mod

conformitate si cu orientarile UE
corect, ar trebui sa contribuie la clarificarea cerintelor de aplicare a principiului precautiei n
dezvoltarea durabila a acvaculturii si sa raspunda motivelor de fingrijorare privind ambitiile de

crestere ale sectorului, in special in cazul noile evolutii, cum ar fi acvacultura desfasurata in larg.

Pentru a se asigura o punere in aplicare mai eficace, ar putea fi urmata o abordare bazata pe riscuri si
dovezi in vederea stabilirii cerintelor de monitorizare. De asemenea, administratiile ar putea obtine o
mai mare conformitate din partea sectorului acvaculturii prin specificarea mai precisa a parametrilor
sau a datelor care trebuie furnizate pentru acordarea licentelor si pentru monitorizare, precum si a
calitatii si cantitatii informatiilor solicitate. Sunt necesare date privind atat emisiile, cat si absorbtia

uuuuu

cantitati proportionale de nutrienti din diferite surse, identificandu-se contributia acvaculturii in

32 http://www.intercafeproject.net/

>3 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf

> http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

>> COM/2000/0001 final. Comunicare a Comisiei privind principiul precautiei.

*® AEM (2001) Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000 (invitiminte tardive
desprinse din alerte timpurii: principiul precautiei 1896-2000). Environmental Issue Report nr. 22. 1-211.
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cadrul unui buget general al nutrientilor. Cadrul actual pentru colectarea datelor (CCD)®’, instituit
conform politicii comune in domeniul pescuitului, contine dispozitii care impun statelor membre sa
colecteze si s& transmitd utilizatorilor finali date socioeconomice privind acvacultura marina:, dar nu
acopera datele privind impactul asupra mediului al sectorului acvaculturii sau durabilitatea acestuia.
Desi sunt disponibile studii stiintifice privind impactul asupra mediului al diferitelor tipuri de
acvacultura, in prezent datele de acest tip nu sunt colectate si nu sunt usor accesibile la nivelul UE.
Aceste date sunt necesare pentru a evalua mai bine optiunile de politica disponibile pentru sprijinirea

dezvoltarii durabile a acvaculturii.

n plus, adoptarea de standarde tehnice regionale in intregul sector al acvaculturii poate contribui la
atenuarea impactului asupra mediului in cadrul a diverse sisteme si specii de acvacultura. Punerea in
aplicare a unor astfel de standarde poate contribui, de asemenea, la asigurarea unei abordari
coerente intre diversele administratii, la sporirea securitatii juridice pentru operatori si la asigurarea
faptului ca sistemele si echipamentele sunt adecvate pentru amplasament si pentru speciile din

cultura respectiva.

Planificarea este esentiala pentru dezvoltarea strategica a sectorului acvaculturii marine si a fost
evidentiata ca modalitate de a gestiona impactul acestui sector asupra mediului intr-un mod care sa
optimizeze gestionarea resurselor marine, asigurand cea mai buna atenuare posibila a acestui
impact. Este important sa se adopte o perspectiva strategica pentru a se asigura ca acvacultura se
dezvoltd in zonele cele mai potrivite si cd sectorul poate coexista cu alte activitati. In special,
administratiile/autoritatile nationale de reglementare pot utiliza amenajarea spatiului maritim
pentru a realiza planificarea strategica a dezvoltarii acvaculturii marine si pentru a asigura legaturile
cu alte sectoare marine. Crearea de zone alocate acvaculturii (Allocated Zones for Aquaculture — AZA)
poate, de asemenea, sa completeze abordarea ecosistemica a gestionarii unei dezvoltari durabile a
acvaculturii. Adoptarea sistemelor de informatii geografice (GIS) sau a altor sisteme de cartografiere
si tehnici de planificare poate veni in sprijinul unei viziuni mai strategice pentru dezvoltarea durabila

a sectorului acvaculturii.

Atat Tn cazul acvaculturii de apa dulce, cat si in cel al acvaculturii marine, se recomanda ca obiectivele
si masurile specifice zonelor protejate destinate productiei de acvacultura sa fie pe deplin integrate

in cel de al doilea ciclu de PMBH, pentru a asigura egalitatea cu alte sectoare si pentru a permite

>7JO L 60, 5.3.2008, p. 1-12.
58 4 . . v . . o . . . .

In ceea ce priveste acvacultura, CCD actual vizeaza numai speciile marine, inclusiv anghila si somonul,
produse in culturile din apele statelor membre si ale UE.
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luarea in calcul a presiunilor si cerintelor acestui sector in contextul gestionarii intregului bazin
hidrografic. Autoritatile de reglementare trebuie sa se asigure ca obiectivele de reducere a emisiilor
de nutrienti si de favorizare a dezvoltarii sectorului sunt echilibrate si ca niciunul dintre obiective nu
prevaleaza asupra celuilalt. De asemenea, acvacultura merita sa fie recunoscuta pentru posibilele

sale contributii pozitive la atingerea unei stari ecologice bune.

Calea de urmat

Pe masura ce sectorul acvaculturii se extinde, trebuie sa aiba in vedere in permanenta durabilitatea
sa ecologica, precum si durabilitatea economica si sociala. Este necesar sa se abordeze si aspectele
mai generale legate de sustenabilitate, cum ar fi durabilitatea furajelor pentru acvaculturda sau
impactul cumulativ al dezvoltarii substantiale a acvaculturii intr-o regiune marina. Aceste aspecte
sunt esentiale pentru viabilitatea pe termen lung a acvaculturii ca sursa de hrana. Sectorul
acvaculturii recunoaste preocuparile legate de mediu ale altor parti interesate si a realizat progrese
mari in directia imbunatatirii performantelor sale de mediu in ultimii ani. Tn mod similar, celelalte
parti interesate recunosc preocuparile legate de mediu ale acestui sector si au luat masuri pentru a
asigura un acces mai bun la apa curata si lipsita de deseuri, pentru a garanta siguranta si calitatea
alimentelor produse. Cercetarile arata ca unele presiuni asupra mediului au fost atenuate in termeni
absoluti, observandu-se si Tmbunatatiri semnificative ale eficientei. Evolutiile tehnologice si biologice
vor permite si alte Tmbunatatiri, atat timp cat interactiunile ecologice pot fi gestionate
corespunzator. Dovezile stiintifice trebuie sa continue sa joace un rol central in acest sector, stand la
baza dezvoltarii bunelor practici. Este necesarda continuarea activitatilor de cercetare stiintifica
aplicata pentru a crea solutii practice de atenuare a efectelor asupra mediului, pe masura ce acestea
evolueaza. Statele membre si sectorul acvaculturii sunt incurajate sa puna in aplicare bunele practici,
sa urmeze sugestiile prezentate in acest document si sa dovedeasca faptul ca protectia mediului si

acvacultura durabila sunt activitati compatibile si complementare.

Nu in ultimul rand, avand in vedere aspectele de mediu localizate ale sectorului acvaculturii si
existenta unor legi specifice la nivel national si regional, statele membre sunt invitate sa disemineze
acest document in randul autoritatilor locale relevante si sa il utilizeze ca baza pentru elaborarea de
orientari suplimentare, in functie de necesitati. Acest lucru ar ajuta atat sectorul acvaculturii, cat si

autoritatile regionale si locale sa puna in aplicare legislatia UE intr-un mod eficient si eficace.
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