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Cele, budzet i ramy

Czym jest EFMRA?

EFMRA to unijny fundusz realizowany w latach 2021-2027. Shuizy do wykorzystywania
srodkow finansowych z budzetu UE do wspierania wspdlnej polityki ryboléowstwa
(WPRyb), zintegrowanej polityki morskiej oraz unijnego programu na rzecz
mi¢dzynarodowe go zarzadzania oceanami.

Fundusz zapewnia wsparcie finansowe na rzecz opracowywania innowacyjnych projektow,
ktére maja na celu, aby zasoby wodne imorskie byly wykorzystywane w sposob
zrownowazony.

Pomoze to w realizacji celow Europejskiego Zielonego Y.adu— planu dzialania dotyczacego
unijnej polityki ochrony srodowiska i polityki klimatycznej.

Jaki jest cel EFMRA?

Poniewaz UE jest aktywna na oceanach calego $wiata ijest jednym znajwigkszych
producentow zywno$ci pochodzenia morskiego, jest odpowiedzialna za ochrone oceanow
izasobow oceanicznych oraz za  wykorzystywanie ich w sposéb  zrownowazony.
W spoteczno-gospodarczym interesic UE lezy rowniez zagwarantowanie dostgpnosci
zaopatrzenia w zywno$¢, konkurencyjnosci gospodarki morskiej oraz zrodet utrzymania
spoleczno$ci nadbrzeznych.

EFMRA wspiera zréwnowazone rybolowstwo iochrong zywych zasobéw morza. Ma to
doprowadzi¢ do osiaggnigcia nastepujacych celow:
e zdrowe, bezpieczne morza i oceany zarzagdzane w sposob zréwnowazony;
e bezpieczenstwo zywnosSciowe dzicki zaopatrzeniu w zywnos¢ pochodzenia
morskiego;
e rozwianie zrOwnowazonej niebieskiej gospodarki.

Fundusz pomaga réwniez w osiggnieciu celu zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 14 (,,ochrona
oceandw, morz izasobéw morskich i1wykorzystywanie ich w sposéb zrownowazony”), do
ktérego realizacji UE si¢ zobowigzala.

EFMRA jest jednak niewielkim funduszem, wigc trzeba go wykorzystywaé strategicznie.
Kazde zainwestowane euro powinno przynieS¢ znacznie wigcej w formie korzysci dla
wszystkich 1 wspolnego dobra. Dlatego tez srodki finansowe EFMRA nalezy wykorzysta¢ do
wspierania inwestycji wytwarzajacych wyrazng warto$¢ dodana, w szczegdélnosci dzieki
przeciwdzialaniu niedoskonalosciom rynku lub zaradzeniu niedostatecznemu poziomowi
mwestycji.

Wsparcie publiczne nie powinno powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego, ani tez
zakloca¢ konkurencji. Powinno ono raczej ulatwiaé inwestycje prywatne, w szczegdhosci
tam, gdzie sektor prywatny jest rentowny, jak ma to zasadniczo miejsce w gospodarce
morskiej.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/

Jakie sq najwazniejsze dzialania wspierane w ramach EFMRA?

EFMRA wspiera innowacyjne projekty, ktore przyczyniajg si¢ do wykorzystywania zasobow
wodnych 1 morskich oraz zarzadzania nimi w sposdb zréownowazony.

Fundusz sprzyja przede wszystkim:

- zréwnowazonej i niskoemisyjnej dziatalnosci polowowej;
- ochronie réznorodnosci biologicznej morz i ekosysteméw morskich;

- zaopatrzeniu europejskich konsumentéw w zdrowa Zzywno$¢ pochodzenia morskiego
wysokiej jakos$ci;

- zwickszaniu atrakcyjnosci spoleczno-ekonomicznej sektora rybolowstwa iodmiodzeniu
tego sektora, w szczegdno$ci w przypadku todziowego rybolowstwa przybrzeznego;

- rozwojowi zrownowazonej ikonkurencyjnej akwakultury zwickszajgcej bezpieczenstwo
Zywnos$ciowe;

- rozwojowi umiejetno$ci ipoprawie warunkow pracy w sektorach ryboléwstwa
1 akwakultury;

- gospodarczej i spolecznej witalno$ci spoteczno$ci nadbrzeznych;

- mnowacjom w ramach zréwnowazonej niebieskiej gospodarki;

- ochronie na morzu, dzigki ktérej morza sa bezpieczne;

- wspOlpracy miedzynarodowej, dzigki ktorej oceany beda zdrowe, bezpieczne izarzadzane
W sposOb zréwnowazony.

Jakim budZetem dysponuje EFMRA ijak wyglgda jego podzial?

EFMRA zaprogramowano na lata 2021-2027 iprzeznaczono na niego budzet w wysokos$ci
6,108 mld EUR.

Programem zarzadza si¢ w podziale na ,zarzadzanie dzielone” i ,zarzadzanie bezpo$rednie”:

e zarzgdzanie dzielone - 5,311 mld EUR pochodzi zprograméw krajowych
wspotfinansowanych z budzetu UE i panstw UE;

e zarzgdzanie bezpoSrednie — 797 min EUR pochodzi bezposrednio od Komisji.

Jakie sq ramy EFMRA?

W ,,zarzadzaniu dzielonym” funduszem zarzadza si¢ za posrednictwem zatwierdzonych
przez Komisj¢ programow krajowych. W tym przypadku panstwa UE okre$lajg w swoich



programach najlepszy sposob realizacji celow funduszu. Wskazujg dziatania zgodnie ze swoja
strategig krajowa i1 wybieraja kwalifikujace si¢ projekty zgodnie z wiasnymi kryteriami.

W rozporzadzeniu w sprawie EFMRA okreslono jednak wykaz operacji, ktore nie kwalifikuja
si¢ do wsparcia, zapobiegajac w ten sposob ewentualnym zagrozeniom dla zréwnowazonego
charakteru ryboldéwstwa. Ponadto niektore mnwestycje iprogramy rekompensat dla floty
rybackiej podlegaja szczegdinym warunkom, co ma zagwarantowac, ze beda spdjne z celami
ochronnymi WPRyb.

W ,,zarzadzaniu bezpoSrednim” Komisja bezposrednio zarzadza funduszem poprzez
programy prac przyjete przez komitet EFMRA, w ktorego sklad wchodza eksperci
wyznaczeni przez kraje UE.



Warunki horyzontalne

W jaki sposob zagwarantowano, ;e EFMRA jest ukierunkowana na dziatania o zbiorowej
wartosci dodanej?

Okreslono szereg warunkow, ktére zapewniajg priorytetowe traktowanie dziatan o zbiorowe;j
wartosci dodanej (np. ochrona réznorodnosci biologicznej, zrownowazone rybolowstwo,
innowacje, wspdlna organizacja sektorow ryboldwstwa iakwakultury, rozw¢j lokalny), a nie
indywidualnych inwestycji o nizszej warto$ci dodane;.

- W przypadku pieciu kategorii indywidualnych inwestycji w statki rybackie okreslono
limit finansowy — lacznie nie moga przekroczy¢é 15% budzetu przyznanego
poszczegdinym panstwom UE — aby wickszo$¢ $rodkéw przeznaczy¢ na dziatania
o wickszej warto$ci dodane;.

- Co najmniej 15% budzetu przyznanego poszczegolnym panstwom UE nalezy
przeznaczy¢ na dwa podstawowe elementy WPRyb, aby zapewni¢ wystarczajace $rodki
na realizacje ich celow: 1) kontrole dzialalno$ci polowowej oraz i) gromadzenie danych
naukowych na potrzeby zarzadzania ryboldwstwem.

- Poziom pomocy publicznej zalezy od wartosci dodanej inwestycji. Projekty o wysokiej
zbiorowej wartosci dodanej (np. dotyczace innowacji, obejmujace zbiorowych
beneficjentow, zakladajace publiczny dostep do wynikéw) moga otrzymacé do 100%,
podczas gdy okreslone indywidualne dotacje zwigzane z flota nie mogg przekroczy¢ 40%.

- Nie mozna przyznawa¢ wsparcia na inwestycje dokonywane na statkach jedynie w celu
spelienia  wymogdéw, ktore sg obowigzkowe na podstawie prawa UE, z wyjatkiem
niektorych urzadzen wykorzystywanych do kontroli dzialalnosci polowowej. Dotacje
powinny zachgcaé do dziatan wykraczajacych poza zwykle przestrzeganie prawa.

- Niektore dotacje sa zarezerwowane dla malych iSrednich statkow rybackich (4.

o dlugo$ci ponizej 24 m). Sg one przeznaczone na:

o wymian¢ lub modernizacje silnikow;

o pomoc miodym rybakom w nabyciu, po raz pierwszy, uzywanego statku;

o zwickszenie pojemnos$ci statku w celu poprawy bezpieczenstwa, warunkow pracy

lub efektywnos$ci energetyczne;.

Wigksze statki s3 co do zasady bardziej rentowne i$rodki na inwestycje z nimi zwigzane
powinny pochodzi¢ ze zrédet prywatnych.

Co si¢ stanie, jesli beneficjenci EFMRA Ilub panstwa UE nie bedq przestrzegad zasad
WPRyb?

Wsparcia z EFMRA udziela si¢ pod warunkiem przestrzegania zasad WPRyb. Jezel
beneficjent dopuszcza si¢ powaznego naruszenia (np. prowadzi nielegalne polowy) lub
panstwo UE nie przestrzega okre$lonego obowigzku, finansowanie zostaje przerwane,
zawieszone lub skorygowane.



Dlaczego inwestycje we flote rybackq sq obwarowane warunkami?

Dotacje na inwestycje w statki rybackie mogg zwigkszy¢ ich zdolno$¢ polowowa,
a w konsekwencji mozliwosci polawiania ryb, co moze prowadzi¢ do przelowienia zasobow
ryb. Na przyklad statek o wigkszym kadlubie lub mocniejszym silniku moze fowi¢ ryby przez
dluzszy czas w szybszym tempie ipokonywaé¢ w tym celu wigksze odleglosci, zwigkszajac
tym samym presje na stada ryb.

Ponadto niektore segmenty floty rybackiej charakteryzujg si¢ strukturalnym nadmiarem
zdolno$ci polowowej, co oznacza, ze zbyt wiele statkéw probuje polawia¢ zbyt male stada
ryb. Wzrost zdolno$ci polowowej w tych segmentach spowodowatby dalsze przelowienie.

Dlatego tez EFMRA zawiera zabezpieczenia dotyczace niektorych dotacji zwigzanych
z flota, zeby zapobiec takim niekorzystnym skutkom. Na przyklad statek musi naleze¢ do
segmentu floty rybackiej bez strukturalnego nadmiaru zdolnhos$ci polowowej, a wsparcia nie
mozna udzieli¢ w celu zwigkszenia mocy statku.

Jednak nie wszystkie dotacje zwigzane z flota przynosza szkody. Jezeli spelnig odpowiednie
warunki, mogg one przyczyni¢c sie do zréwnowazenia ekologicznego, spolecznego
1 gospodarczego, np. inwestycje w techniki polowowe o niewielkim wplywie na S$rodowisko,
w bezpieczenstwo na statku lub w efektywno$¢ energetyczng. Takie inwestycje kwalifikujg
si¢ do wsparcia w ramach EFMRA.

Czy EFMRA przewiduje szkodliwe dotacje potowowe?

Nie, EFMRA, nie przewiduje Zadnych szkodliwych dotacji polowowych.

W__celu zrownowazonego rozwoju ONZ nr 14.6 okreslono je jako ,subwencje na
rybolowstwo, ktore przyczyniaja si¢ do budowy nadmiernych zdolosci iprzelowienia ryb,

oraz (...) przyczyniajgce si¢ do nielegalnego, niezarejestrowanego 1nieuregulowanego
ryboléwstwa”. UE zobowigzata si¢ do zakazania takich dotaciji.

Aby zapobiec udzielaniu takich dotacji, w rozporzadzeniu w sprawie EFMRA zawarto wykaz
operacji, ktore si¢ nie kwalifikujg (np. budowa nowych statkéw rybackich, zwigkszanie
mocy statkdbw rybackich), oraz zbiér warunkéw stizacych zapobiegnigciu szkodliwym
skutkom, w tym skutkom posrednim (np. niektére inwestycje mozna wesprze¢ tylko wtedy,
gdy dotycza segmentow floty rybackiej bez strukturalnego nadmiaru zdolnosci potowowej).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/

Konkretne obszary wsparcia

W jakisposob EFMRA pomaga w ochronie/odbudowie roznorodnosci biologicznej?

W ramach Europejskiego Zielonego tadu UE przyjela strategic na rzecz rdéznorodno$ci
biologicznej, aby lepiej chroni¢ przyrode iodwréci¢ proces degradacji ekosystemu. EFMRA
w istotny sposOb przyczynia si¢ do osiagniecia celow tej strategii. Fundusz w szczegdlnosci
pomaga w:

- promowaniu zZré6wnowazonej iniskoemisyjnej dzialalno$ci polowowej o niewielkim
wplywie na Srodowisko (np. gromadzenie danych naukowych na potrzeby
zrownowazonego zarzadzania ryboldwstwem, elimmowanie niezamierzonych polowdw,
ochrona wrazliwych gatunkoéw, poprawa efektywnosci energetycznej statkow rybackich);

- ochronie iodtwarzaniu réznorodno$ci biologicznej morz i ekosysteméw morskich
w celu osiggniecia dobrego stanu $rodowiska wod morskich (np. dzigki tworzeniu
chronionych obszaréw morskich 1izarzadzaniu nimi, wdrazaniu $rodkow ochrony
przestrzennej ustanowionych dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, ochronie
gatunkéw zgodnie z dyrektywa siedliskowq);

- promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym (np. poprzez zbieranie irecykling
utraconych narz¢dzi polowowych iodpadéw morskich oraz zwigkszanie warto$ci
odpadow z rybotowstwa i1 akwakultury);

- promowaniu zréwnowazonej i energooszczedne jprodukcji w sektorze akwakultury.

W jaki sposob EFMRA przyczynia sie do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie d o
niej w rybolowstwie i akwakulturze?

EFMRA mozna wykorzysta¢ do zmniejszenia $ladu weglowego rybolowstwa i1akwakultury.
Mozliwe sa m.in. nastgpujace dziatania:

- innowacje dotyczace wykorzystania technologii niskoemisyjnych w napedach statkow
rybackich (np. testowanie paliw o nizszej emisyjnosci, takich jak skroplony gaz ziemny,
skroplony biogaz lub naped hybrydowo-elektryczny; badania przygotowawcze dotyczace
wykorzystania paliwa wodorowego);

- wymiana lub modernizacja sinikow statkow rybackich w celu zmniejszenia ich emisji
CO, (pod okreslonymi warunkami, aby unikng¢ zwigkszenia mocy, atym samym
zdolno$ci potowowej);

- poprawa efektywno$ci energetycznej statkbw rybackich (np. poprzez poprawe
wlhsciwosci hydrodynamicznych);

- rozwinigcie zrddet pasz wykorzystywanych w akwakulturze o mniejszym wplywie na
srodowisko;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02008L0056-20170607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701

- przestawienie sektora akwakultury na produkcje energooszczedna (np. dzieki
wykorzystaniu energii odnawialnej).

EFMRA pomaga sektorom ryboldwstwa iakwakultury w przystosowaniu si¢ do skutkow
zmiany klimatu réwniez dzigki:

- finansowaniu gromadzenia danych naukowych w celu lepszego zrozumienia, w jaki
sposob zmiana klimatu wplywa na zarzadzanie ryboldéwstwem (np. w odniesieniu do
wplywu migracji stad ryb i inwazyjnych gatunkéw obcych);

- wspieraniu zwigkszenia odpornosci akwakultury na zmian¢ klimatu (np. poprzez
zroznicowanie produkcji na gatunki bardziej odporne na zmiane klimatu, reagowanie na
nieprzewidziane  choroby/pasozyty pojawiajagce si¢ w wyniku zmian temperatur,
zwigkszenie odporno$ci na zdarzenia ekstremalne, susze i inne zmienne warunki).

W jakim stopniu EFMRA przyczynia si¢ do osiggniecia celow w zakresie klimatu
i roznorodnosci biologicznej okreslonych w wieloletnim budiecie UE?

W budzecie UE na lata 2021-2027 (tj. w ,,wieloletnich ramach finansowych’) okreslono cele
dotyczace wydatkow na cele zwigzane z klimatem i réznorodno$cig biologiczna:

- 30% budzetu zostanie przeznaczone na przeciwdzialanie zmianie klimatu;

- W latach 2026 12027 10% rocznych wydatkéw zbudzetu zostanie wykorzystane do
zatrzymania i cofni¢cia utraty réznorodnos$ci biologicznej.

Chociaz w ramach EFMRA nie przewidziano konkretnego wigzacego celu dotyczacego
klimatu 1iréznorodno$ci biologicznej ani nie wydzielono $rodkéw finansowych w tym
zakresie, fundusz czynnie pomaga w osiggnieciu wspolnych celéw  okre§lonych
w wieloletnich ramach finansowych.

Komisja regularnie monitoruje poziom wykorzystania. EFMRA w tym zakresie za pomoca
wszystkich dostgpnych danych. W przypadku braku wystarczajacych postepéw w realizacji
ogbélnych zalozen Komisja podejmie aktywng wspotprace z panstwami UE w celu przyjecia
srodkéw zaradczych, w tym zmiany ich programéw dotyczacych EFMRA.

W jakisposob EFMRA pomaga w osiggnieciu celow WPRyb?

WPRyb ma zagwarantowaé, ze dzialalnos¢ polowowa 1w zakresie akwakultury iest
zrownowazona Srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana w sposob
spoiny zcelami, ktére dotycza osiagania korzySci ekonomicznych, spolecznych
i w dziedzinie zatrudnienia oraz dostgpno$ci zaopatrzenia w zZywnos¢.

W ramach EFMRA wspiera si¢ te cele przez nastgpujace gldowne dziatania:
- wspieranie zrownowazonej dzialalno$ci polowowej w perspektywie dlugoterminowe;j

(promowanie selektywnych technik polowowych o niewielkkim wplywie na Srodowisko,
unikanie niezamierzonych polowow);


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1380/2019-08-14

- zapewnienie warunkow, w ktorych sektor rybolowstwa bedzie konkurencyjny;

- wspieranie  zarzadzania struktura ryboldwstwa iflot rybackich (eliminowanie
nadmiernej zdolnosci polowowej floty, wspieranie dzialan na rzecz ochrony zywych
7asoboOw morza);

- dzialanie na rzecz efektywnego rynku produktow rybotowstwa;

- dzialanie na rzecz zapewnienia odpowiedniego poziomu zZycia na obszarach
przybrzeznych;

- gromadzenic danych naukowych na potrzeby zarzadzania rybotdéwstwem;

- wspieranic kontroli dzialalnosci polowowej 1propagowanie kultury przestrzegania
przepisow w celu zapewnienia roéwnych szans.

Na jakich warunkach EFMRA wspiera inwestycje w statki rybackie?

W ramach EFMRA mozna wspiera¢ innowacje iinwestycje dokonywane na statkach
rybackich w celu osiagniecia celow WPRyb. Wsparcie to obejmuje dzialania, ktore
poprawiajg zrownowazony charakter dzialalnosci, selektywno$¢ narzedzi potowowych,
bezpieczenstwo, warunki pracy, efektywnos$¢ energetyczng ijako$¢ polowow.

Istnieja jednak specjalne ograniczenia, ktére maja zagwarantowaé, ze inwestycja bedzie
mie¢ zrownowazony charakter i zapewni warto$s¢ dodang.

- Nie mozna wesprze¢ nabycia sprzetu, ktory zwicksza mozliwosci statku rybackiego
w zakresie lokalizacji ryb, poniewaz dzigki temu statek moghy zacza¢ dziala¢ zbyt
wydajnie 1 w sposOb mniej zrOwnowazony.

- Wsparcie nie moze prowadzi¢c do zwigkszenia zdolnos$ci polowowej statku, chyba ze
wynika ono bezposrednio ze zwigkszenia pojemno$ci brutto (tj. pojemnosci statku), ktore
jest niezbedne do poprawy bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywnoS$ci
energetyczne;.

- Nie mozna przyznawa¢ wsparcia jedynie w celu spehienia wymogow, ktore sg
obowigzkowe na podstawie prawa UE, zwyjatkiem niektorych urzadzen
wykorzystywanych do kontroli dzialalno$ci polowowej. Dotacje powinny zacheca¢ do
dzialah wykraczajacych poza zwykle przestrzeganie prawa.

- Nie mozna udzieli¢ dotacji na inwestycje na statkach, ktorych nie eksploatowano przez
wickszo$¢ ostatnich dwoch lat, poniewaz inwestycje powinny koncentrowac si¢ na
statkach bedacych w uzyciu.

- Niektére inwestycje we flote rybacka podlegaja szczegdlnym zasadom kwalifikowalno$ci,
aby nie dopusci¢ do powstania nadmiernej zdolnosci potlowowej lub do przelowienia.
W szczegdno$ci wsparcie, ktore przyznaje si¢ 1) mlodym rybakom, aby pomoc im
w nabyciu po raz pierwszy uzywanego statku, oraz i) na wymian¢ lub modernizacje
sinika statku, jest obwarowane pewnymi warunkami, np. statek musi naleze¢ do



segmentu floty rybackiej bez strukturalnego nadmiaru zdolnosci polowowych, a nowy lub
zmodernizowany silnik nie moze mie¢ wigkszej mocy niz silnik wymieniany.

Dlaczego budowa nowych statkow rybackich nie kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach
EFMRA? Czy nowe, nowoczesne statki nie sq bezpieczniejsze i nie dzialajg w sposob
bardziej zrownowazony?

W 2004 r. zaprzestano przyznawania dotacji unijjnych na budowe lub zakup nowych statkéw
rybackich, poniewaz takie dotacje przyczynily si¢ do bardzo powaznego problemu
nadmiernej zdolno$ci polowowej iprzelowienia. Nawet jezeli nowe statki sg
bezpieczniejsze ibardziej wydajne, moga towi¢ ryby przez dluzszy czas w szybszym tempie
1 pokonywa¢ w tym celu wigksze odleglosci, zwiekszajac tym samym presj¢ na stada ryb.

Ponadto nie stwierdzono niedoskonalosci rynku ani zbiorowych korzy$ci uzasadniajacych
wsparcie publiczne na budowe nowych statkow. Ogolnie rzecz biorge, europejska flota
rybacka jest rentowna, inie wydaje si¢, aby sektor ryboldéwstwa miat problem z dostgpem do
pozyczek. Nie ma zatem powodu, aby przeznacza¢ pienigdze podatnikow na finansowanie
nowych statkow rybackich eksploatowanych dla zysku oséb prywatnych.

Przepisy WPRyb dopuszczaja budow¢ nowych statkow rybackich za prywatne pienigdze oraz
przewiduja zabezpieczenia, ktore majg zapobiega¢ zwigkszeniu zdolnosci potowowej floty.
Moéwige dokladniej, kazdy wazrost zdolno$ci polowowej (wyrazony pojemnoscia imoca
statkbw) wprowadzony do floty musi by¢ zréwnowazony co najmniej réwnowaznym
spadkiem tej zdolno$ci (np. poprzez wycofanie starego statku z eksploatacji). Panstwa UE
posiadajg zatem wramach WPRyb wystarczajacg swobodg, aby moc zarzadzaé
wprowadzaniem statkow do swojej floty iwycofywaniem statkow ztej floty oraz aby
zaspokaja¢ potrzeby inwestycyjne sektora rybolowstwa w sposob zrownowazony.

W ramach EFMRA moZna wspieraé wzrost pojemnosci statkoéw rybackich (wyraZonej w
wpojemnosci brutto”). Poniewa? pojemnos¢ brutto okresla zdolnos¢é polowowgq, jakie
warunki obowiqzujq, aby zapobiec nadmiernemu wzrostowi zdolnosci potowowej?

Zwiekszenie pojemnosci statku rybackiego oznacza jego powigkszenie. Moze to poprawic
bezpieczenstwo na statku, ale moze rowniez zwickszy¢ mozliwosci statku w zakresie
polawiania iprzechowywania ryb, a tym samym ryzyko przetowienia.

W ramach EFMRA mozna wspiera¢ takg modernizacje tylko wtedy, gdy ich bezpo$rednim
celem jest poprawa bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywnos$ci energetycznej.
Wsparcie mogg otrzymac tylko mate i Srednie statki (tj. o dlugos$ci ponizej24 m).

Okreslono jasne zabezpieczenia, aby zapobiec sytuacj, w ktorej wzrost pojemnosci
doprowadzi do nadmiernej zdolnosci polowowej 1 przelowienia.

- Warunkiem jest zamontowanie obiektu lub sprzetu, ktory poprawia bezpieczenstwo,
warunki pracy lub efektywno$¢ energetyczng (np. zakwaterowanie zalogi).

- Jest to mozliwe tylko w tych segmentach floty rybackiej, w ktorych nie wystepuje
strukturalny nadmiar zdolno$ci polowowe;.



Nalezy to zréwnowazy¢ wycofaniem przynajmniej takiej samej pojemnosci z tego samego
segmentu floty lub zsegmentu floty krajowej, w ktorym odnotowuje si¢ nadmierng
zdolnos¢ polowowa (np. poprzez wycofanie z eksploatacji starego statku), aby nie
dopusci¢ do zwigkszenia ogodlnej zdolnosci polowowe;j floty.

W jaki sposob EFMRA mozZe zapewni¢ warunki, w ktorych ryboléwstwo bedzie rentowne
i konkurencyjne?

Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na rentowno$¢ w sektorze ryboldwstwa sa: obfitos¢
stad ryb, stabine ceny ryb, niskie ceny paliw, energooszczedne statki 1 wykwalifikowani
rybacy. Niektore ztych czynnikow sa czynnikami zewngtrznymi inie zalezag od inwestycji
strukturalnych.

EFMRA moze pomdéc w stworzeniu warunkéw sprzyjajacych rentownosci i konkurencyjnosci
na rozne sposoby, ktore przedstawiono ponizej.

Mozna inwestowaé¢ w statki rybackie, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia efektywno$ci
energetycznej ipoprawy jakoSci polowow. Nizsze zuzycie paliwa obniza koszty
dzialalno$ci, a wyzsza jako$¢ ryb pomaga w utrzymaniu stabilnych cenna rynku.

Mozna rozwija¢ umiejetnosci iwiedze dzicki sporzadzaniu studiow wykonalno$ci,
ustugom doradczych, ocenom skutkow irozpowszechnianiu rezultatéw projektéw
pilotazowych w catlym sektorze ryboldwstwa.

Mozna uruchamiaé inwestycje prywatne za pomoca instrumentdw finansowych
(pozyczki igwarancje publiczne). Instrumenty finansowe sa szczegdélnie odpowiednie
w przypadku nowych inwestycji, co do ktorych oczekuje si¢, ze beda oplacalne
finansowo, ale ktore nie uzyskujg wystarczajacych srodkéw ze zrodet rynkowych.

Mozna poméc rybakom w zréznicowaniu zréodel dochodéw irozwinigciu dzialalno$ci
dodatkowej w ramach lokalnej niebieskiej gospodarki, np. zwigzanej =z turystyka,
sprzedazg bezposrednig, ustugami $rodowiskowymi idziatalno$cig dotyczaca kultury
morskiej.

W jaki sposob EFMRA wspiera rozwdj umiejetnosci?

Rozw¢j) umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjno$ci sektoréw rybotowstwa,
akwakultury 1gospodarki morskiej. W tym zakresie w ramach EFMRA mozna wspiera¢ na

przykiad:
- ustugi doradcze;

- wspolprace migdzy naukowcami a rybakami,

- szkolenia zawodowe;

- uczenie si¢ przez cale zycie;

- zachecanie do dialogu spotecznego;

- wymian¢ wiedzy.



W jaki sposob EFMRA przyczynia sie do dobrobytu spolecznego w rybolowstwie
i odmlodzenia sektora?

Celem WPRyb jest zapewnienie godziwego poziomu zycia ludziom, ktorzy utrzymuja si¢
z dzialalnosci polowowej. Ma to kluczowe znaczenie dla wymiany pokoleniowej w sektorze
rybotowstwa.

Zwigkszenie atrakcyjnosci ryboldéwstwa wymaga spehienia trzech gléwnych warunkow:
e zrownowazone zarzadzanie dzialalnoScig polowowa iflotami w perspektywie
dlugoterminowej — wymagane z punktu widzenia rentownos$ci;
e dobre warunki pracy na statkach;
e wysoki poziom umiejetnosci.

W ramach EFMRA mozna wspiera¢ inwestycje na te cele, na przykifad poprzez:

rozwijanie kapitalu ludzkiego iumiejetno$ci (np. szkolenia zawodowe, uczenie si¢ przez
cale zycie oraz wymiana wiedzy i doswiadczen);

- zachecanie mlodych ludzi do pracy w sektorze ryboldwstwa poprzez dziatania
edukacyjne i komunikacyjne;

- udzielanie mlodym rybakom wsparcia na rozpoczecie dzialalnoSci, np. poprzez
oplacenie czgsSci kosztu ich pierwszego statku rybackiego — program ograniczony do
zakupu uzywanych malych 1 §rednich statkow (tj. o dlugosci ponizej 24 m);

- poprawe bezpieczenstwai warunkow pracy na statkach rybackich;

- poprawe rownowagi plci (np. promowanie roli kobiet w spolecznos$ciach rybackich);

ulatwianie stosunkoéw pracy z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.

W jaki sposob EFMRA przyczynia si¢ do rozwoju wiedzy naukowej w celu poprawy
zarzgdzania rybolowstwem i srodowiskiem morskim?

Rybolowstwem zarzadza si¢ w oparciu o najlepsze dostepne informacje naukowe. Wymaga to
posiadania zharmonizowanych, wiarygodnych i1 doktadnych danych naukowych.

Dlatego tez WPRyb wymaga od panstw UE gromadzenia danych na temat flot iich
dzialalnosci polowowej, w szczegdnosci danych biologicznych dotyczacych potowdw, oraz
na temat potencjalnego wpltywu dziatalnosci potlowowej na ekosystem morski.

W tym celu w ramach EFMRA wspiera si¢ nast¢pujace dziatania:

- pomoc dla panstw UE w gromadzenu 1przetwarzaniu danych dotyczacych flot
idzialalno$ci polowowej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ram gromadzenia

danych;

- sporzadzanie opinii naukowych na potrzeby zarzadzania ryboldwstwem;


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1004/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1004/oj

- gromadzenie danych izarzadzanie nimi w celu bardziej zréwnowazonego zarzadzania
srodowiskiem morskim. W tym celu ze $rodkow EFMRA sfinansowano ,.europejska
sie¢ _informacji iobserwacji $rodowiska morskiego” (EMODnet), ktérg utworzono,
aby zwigkszy¢ dostgp uzytkownikow publicznych iprywatnych do danych
dotyczacych morz. Dane te umozliwiaja ,planowanie przestrzenne obszardéw
morskich” shizace do koordynowania dzialalnosci cziowieka na morzu w taki sposob,
aby przebiegala w sposob zrownowazony. Pomagaja réwniez we wdrazaniu §rodkoéw
na rzecz ochrony réznorodno$ci biologicznej morz i ekosystemow morskich.

W jaki sposob EFMRA pomaga w ograniczeniu niezamierzonych polowow?

Ograniczenie 1unikanie niezamierzonych polowdéw jest jednym z gldownych celow WPRyb.
Niezamierzone polowy dotycza ryb, ktore maja niskg warto$¢ rynkowa lub ktérych nie mozna
sprzeda¢, poniewaz przepisy WPRyb zabraniajg polawiania tych ryb, np. gdy:

® majg rozmiar ponizej rozmiaru minimalnego;

e kwota dotyczaca tych ryb zostala wyczerpana;

e sguszkodzone;

e polawianie tych ryb jest zabronione.

Wyrzucanie niezamierzonych polowoéw do morza stanowi znaczne marnotrawstwo zywych
zasobow morza i niekorzystnie wplywa na rentowno$¢ rybolowstwa.

W zwiazku ztym WPRyb zobowiazuje statki rybackie do wyladunku catego potowu
(,,obowigzek wyladunku”). Obowigzek ten sklania rybakéw do dostosowania swoich modeli
polowow, Zeby zapobiega¢ marnotrawieniu zasobow. Wyladunek niezamierzonych polowdw,
ktérych rybacy nie moga sprzeda¢ w normalnym obrocie handlowym lub ktore majg niska
warto$¢ rynkowa, wytwarza dodatkowe koszty, a zatem straty ekonomiczne. Zapobieganie
takim polowom powoduje, ze dziatalno$¢ jest bardziej oplacalna.

W tym kontek$cie dostosowanie technik polowowych ma kluczowe znaczenie, poniewaz

pomaga rybakom polawia¢ tylko te ryby, ktore sg celem ich polowow, dzigki czemu do

niezamierzonych polowow w ogdle nie dochodzi. W tym celu wramach EFMRA mozna

wspieraé innowacje 1iinwestycje, dzigki ktérym techniki inarzedzia polowowe stang si¢

bardziej selektywne — pomoc ta charakteryzuje sie¢ szczegdlnie wysokim poziomem pomocy

publicznej (100%).

Wsparcie w ramach EFMRA mozna rowniez wykorzysta¢ do zlagodzenia skutkow

obowigzku wyladunku w przypadku niezamierzonych polowow, ktérych nie da sie uniknac.

W tym kontek$cie wsparcie mozna wykorzysta¢ do modernizacji infrastruktury portow

rybackich w celu:

- ulatwienia wyladunku 1 skladowania niezamierzonych polowows;

- 7znalezienia rynkéw zbytu dla wyladowanych niezamierzonych polowdw, cho¢ bez
tworzenia zorganizowanego rynku tych polowdow.

Dzialania te mogg skorzysta¢ z pomocy publicznej na poziomie 75%.

W jakisposob EFMRA pomaga w zmniejszeniu nadmiernej zdolnosci potowowej floty?

W niektorych segmentach floty rybackiej wystepuje nadmierna zdolnos¢ polowowa, co
prowadzi do nadmiernej eksploatacji Zzywych zasobow morza.


https://emodnet.eu/en
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Strukturalny nadmiar zdolno$ci polowowej powoduje, ze rentowno$¢ jest niska, poniewaz
zbyt wiele statkéw probuje polawia¢ zbyt male stada ryb. Aby nie dopusci¢ do takiej sytuacii,
konieczne jest zatem strukturalne dostosowanie flot rybackich.

Aby wyeliminowa¢ nadmierna zdolho$¢ polowowa, WPRyb wymaga od panstw UE
zastosowania szczegolnych srodkow w celu dostosowania liczby statkow rybackich do
dostepnych zasobow. Srodki te opieraja sic na ocenie réwnowagi miedzy zdolno$cia
polowowa floty a posiadanymi przez nig uprawnieniami do potowoéw, dokonanej na poziomie
kazdego segmentu floty rybackie;.

W tym kontek$cie w ramach EFMRA mozna przyzna¢ rekompensat¢ finansowa rybakom,
ktorzy trwale zaprzestang dzialalnosci polowowej. Zdolno$¢ polowowa wyeliminowana
dzigki temu wsparciu jest wowczas trwale usuwana z floty.

Trwale zaprzestanie moze przyja¢ form¢ albo ztomowania statku rybackiego, albo wycofania
go z eksploatacji 1 dostosowania go do innej dzialalnosci. PrzejScie na polowy rekreacyjne nie
moze jednak prowadzi¢ do zwigkszenia presji na ekosystem morski.

W jaki sposob EFMRA pomaga kontrolowaé dziatalnosé polowowq?

Niezwykle wazne jest, aby panstwa UE kontrolowaly dzialalno$¢ polowowa na swoich
wodach w celu egzekwowania WPRyb, zapobiegania nielegalnym polowom i promowania
kultury przestrzegania przepisow w sektorze ryboldwstwa. Dzigki temu wszyscy rybacy
w calej UE beda mieli réwne szanse.

W tym celu wsparcie w ramach EFMRA obejmuje pomoc dla panstw UE we wdrazaniu
systemu kontroli ryboldwstwa ustanowionego na podstawie unijnego rozporzadzenia
w sprawie _kontroli. W szczegélnosSci mozna wspiera¢ zakup S$rodkow  kontroli, np.
bezzalogowych statkow powietrznych istatkow patrolowych, ktére moga réwniez pomdc
w realizacji celow zwigzanych z nadzorem morskim 1 zadaniami strazy przybrzeznej.

W ramach EFMRA wspiera si¢ réwniez mwestycje w narzedzia cyfrowe umozliwiajace
przejrzysta, skuteczng iprzyjazng dla  uzytkownika kontrole rybolowstwa 1jego
monitorowanie. Do takich narzgdzi zaliczaja si¢ m.in.:

- elektroniczne systemy zdalnego monitorowania;

- zautomatyzowana analiza danych;

- identyfikacja radiowa;

- staly pomiar i rejestracja mocy sinika;

- telewizja przemystowa na statku;
Na jakich warunkach EFMRA rekompensuje rybakom czasowe zaprzestanie dziatalnosci?

Niektore §rodki ochronne w ramach WPRyb ipewne wyjatkowe okoliczno$ci wymagaja
tymczasowego zaprzestania dzialalno$ci polowowej. W szczegélnych przypadkach EFMRA
mozna wykorzysta¢ do wyplacenia rekompensaty finansowej rybakom za takie tymczasowe
zaprzestanie dzialalno$ci, aby zmniejszy¢ ich straty finansowe.

Rekompensata jest mozliwa, jesli zaprzestanie dzialalno$ci jest spowodowane przez:


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1224/2019-08-14
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- $rodki majgce na celu ochrone zywych zasoboéw morza (np. tymczasowy okres zamknicty
na potrzeby regeneracji biologicznej danego gatunku lub na danym obszarze);

- przerwanie, zpowodu sity wyzszej, stosowania ,umowy O partnerstwic w sprawie
zrownowazonych polowoéw” (tj. umowy podpisanej miedzy UE a panstwem trzecim,
zezwalajacej statkom rybackim UE na prowadzenie polow6éw na wodach tego panstwa);

- Kkleske zywiolowa;

- incydent $rodowiskowy;

- kryzys zdrowotny (w tym pandemi¢ COVID-19).

Zaprzestanie dzialalno$ci  wynikajgce ze S$rodkéw ochronnych musi prowadzic do
zmnie jszenia nakladu polowowego w oparciu o opinie naukowe, aby zagwarantowaé, ze
faktycznie przyczynia si¢ ono do ochrony lub odbudowy zywych zasobow morza.

Rekompensata za tymczasowe zaprzestanie dzialalno$ci polowowej musi by¢ ukierunkowana
inie powinna zastepowaé strukturalnego dostosowania flot rybackich tam, gdzie jest to
konieczne. W zwigzku z tym nie mozna jej przyznawaé na okres dluzszy niz 12 miesigcy na
statek w okresie programowania EFMRA.

Dlaczego budowa nowych portow rybackich nie kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach
EFMRA?

Nie ma zapotrzebowania gospodarczego na nowe porty. Obszary przybrzezne UE sg juz
dobrze wyposazone. Nowa infrastruktura portowa wyparlaby dziatalno$¢ istniejacych portow,
obnizajgc tym samym ich rentownos$¢.

Ponadto nowe porty sa kosztowne,a EFMRA dysponuje niewielkim budzetem.

Inwestycje powinny zatem koncentrowac si¢ na istnie jace j infrastrukturze.

Na czym polega wklad EFMRA w zrownowaZong akwakulture?

Akwakultura przyczynia si¢ do zwigkszenia potencjalu UE w zakresie zréwnowazonej
produkcji zywnosci, a tym samym odgrywa wazng rolg w zapewnianiu dhigoterminowego
bezpieczenstwa zywnosciowego idostaw zywnosci Akwakultura moze réwniez stuzy¢ celom
niezywnos$ciowym, np. farmaceutycznym i biotechnologicznym.

Zgodnie z WPRyb kazde panstwo UE musi opracowaé ,wieloletni krajowy plan
strategiczny” wcelu promowania zrownowazonego rozwoju, konkurencyjno$ci
idywersyfikacji akwakultury. EFMRA wspiera dziatania okreslone w tych planach, np.
w odniesieniu do:

- zrownowazenia Srodowiskowego (w tym poprzez akwakulture ekologiczng, efektywne

gospodarowanie zasobami 1 uslugi w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi);

- inwestycji produkcyjnych;

- innowacji

- dywersyfikacji produkcji i dzialalnosci;

- rozwoju umiejgtnosci zawodowych;

- poprawy warunkéw pracy;

- dziatlan w zakresie zdrowia publicznego;
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- systemdw ubezpieczen zasobow akwakultury;
- zdrowia i dobrostanu zwierzat.

W jaki sposob EFMRA wplywa na poprawe rynkow produktow rybolowstwa i akwakultury?

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe idostawy zywnosci zaleza od skutecznych 1dobrze
zorganizowanych rynkow  produktéw rybotowstwa iakwakultury, ktore zapewniaja
przejrzysto$¢, stabino$¢, jakos¢ irdznorodno$¢ lancucha dostaw, a takze informacje dla
konsumentow.

W tym celu WPRyb obejmuje ,,wspdélng organizacje rynkow”, w ramach ktorej oficjalnie
uznaje si¢ ,organizacje producentéw” za organy reprezentujgce producentow sektora
rybolowstwa 1 akwakultury.

Organizacje te opracowujg iwdrazaja ,,plany produkcji i wprowadzania do obrotu”, aby
wsplOlnie  zarzadza¢ dzialalnoscia swoich czlonkéw, a zwlaszcza Zeby pomoc im
w dostosowaniu dostaw do popytu na rynku.

W ramach wspolnej organizacji rynkdéw uznaje si¢ roOwniez ,,organizacje mie¢dzybranzowe”,
skladajgce si¢ zroznych kategorii podmiotow w sektorze rybolowstwa iakwakultury. Te
organizacje koordynuja dzialania marketingowe wzdliz lancucha dostaw (t. pionowa
integracja producentow, dystrybutorow 1 detalistow).

Ze s$rodkow EFMRA wspiera si¢ wprowadzanie do obrotu produktéw rybolowstwa
i akwakultury zgodnie z tymi celami. Fundusz ten moze pomoc w szczegélnosci w:
- tworzeniu organizacji producentow iwdrazaniu ich planéw produkcji 1 wprowadzania
do obrotu;
- rozwoju nowych rynkéow zbytu;
- promowaniu identyfikowalnosci i informacji dla konsumentéw;
- dodawaniu warto$ci do produktow (np. poprzez etykictowanie dotyczace jakosci,
zrownowazonosci lub pochodzenia geograficznego);
- rozpowszechnianiu badan rynkowych w catym fancuchu dostaw.

Na jakich warunkach przetwarzanie produktow rybolowstwa i akwakultury mozna wspieracé

ze srodkow EFMRA?

Przemyst przetwérczy odgrywa wazng rolg w zapewnianiu dostepnos$ci iwysokiej jako$ci
produktéw rybolowstwa 1 akwakultury.

Srodki z EFMRA mogg postizyé jako wsparcie ukierunkowanych inwestycji w tej branzy
w celu osiggnigcia celow wspdlne] organizacii rynkéw.

W przypadku wiekszych przedsigbiorstw (tj. wickszych niz male iSrednie przedsiebiorstwa)
wsparcia udziela si¢ za posrednictwem instrumentéw finansowych (pozyczek lub gwarancji).
Dotacje bezposrednie zarezerwowane sg dla matych is$rednich przedsigbiorstw.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1379/2015-06-01
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W jaki sposob EFMRA zwigksza odpornosé rybolowstwa i akwakultury?

Ryboléwstwo 1akwakultura sg narazone na rosngce ryzyko gospodarcze is$rodowiskowe,
m.in. zpowodu pandemii COVID-19, zmiany klimatu i zmienno$ci cen.

EFMRA moze pomdc im w dostosowaniu si¢ do tej zmieniajacej si¢ sytuacji i wykorzystaniu
nowych mozliwosci rynkowych jako sposobu na wzmocnienie ich odporno$ci.

W szczegbdlnosci EFMRA moze wspiera¢ nastgpujace dzialania:

- wspieranic organizacji zbiorowych ibudowania zdolnosci w celu opracowania
wspoOlnych  strategii biznesowych iwymiany wiedzy (np. tworzenie organizacji
producentow, prowadzenie badan rynkowych, §wiadczenie ustug doradczych);

- stymulowanie badan iinnowacji napedzanych przez rynek w celu opracowania nowych
ustug lub produktéw o wysokim potencjale (np. badania wykonalno$ci iprojekty
pilotazowe, badania stosowane w zakresie nowych produktow inowych proceséw
produkciji);

- wspieranie inwestycji strukturalnych, co do ktorych oczekuje sig, ze bgda oplacalne
finansowo, ale ktore nie moga uzyska¢ wystarczajacych $rodkow ze zrodet rynkowych
(kluczowe obszary inwestycji: efektywno$¢ energetyczna, jakos¢ produktow, gospodarka
o obiegu zamknigtym);

- zrézmicowanie dzialalno$ci gospodarczej i1zrodet dochodu (np. komplementarne dziatania
w ramach lokalnej niebieskiej gospodarki, partnerstwa w ramach spotecznosci lokalnych);

- podnoszenie kwalifikacji w celu zaspokojenia potrzeb wynikajacych znowych
mozliwosci rynkowych (np. szkolenia zawodowe, przyuczanie miodych rybakoéw, uczenie
si¢ przez cale zycie, wymiana wiedzy i doswiadczen);

- wzmocnienie organizacji rynku w celu zwigkszenia warto$ci produktow 1irozwoju
nowych rynkéw zbytu (np. wdrazanie planéw produkcji 1iwprowadzania do obrotu,
pionowa integracja producentéw sektora ryboldwstwa iakwakultury z dystrybutorami
1 sprzedawcami detalicznymi w organizacjach migdzybranzow ych);

- zwickszenie zdolnosci sektoréw ryboldwstwa iakwakultury do zarzadzania ryzykiem
irecagowania na niepozadane zdarzenia (np. fundusze wspolnego inwestowania,
instrumenty ubezpieczeniowe, zbiorowe zarzadzanie ryzykiem $rodowiskowym).

W jaki sposob srodki ; EFMRA wspierajq rybolowstwo i akwakulturg w trakcie pandemii
COVID-19?

Jezeli pandemia w znacznym stopniu zakloca funkcjonowanie rynkéw  produktéw
rybotowstwa iakwakultury, Komisja moze uruchomi¢ tymczasowy S$rodek nadzwyczajny
w celu zlagodzenia bezposrednich skutkéw gospodarczych. Srodek ten umozliwia rybakom
ithodowcom zsektora akwakultury otrzymanie rekompensaty finansowej za poniesione
straty gospodarcze 1dodatkowe koszty. Komisja stale monitoruje sytuacje na rynkach



irozwazy wszelkie niezb¢dne dzialania, jezeli pojawia si¢ dowody na to, Zze rynki zostaly
W znacznym stopniu zakldcone.

Srodki z EFMRA moga réwniez pomoéc sektorom ryboldowstwa — iakwakultury
w dostosowaniu si¢ do wymogoéw w zakresie zdrowia 1 higieny, np. poprzez zakup $rodkow
ochrony indywidualne;.

Ponadto moga one ulatwi¢ rozwoj tymczasowych alternatywnych rynkéw zbytu w celu
zrekompensowania zamknigcia restauracji (np. sprzedaz bezposrednia dla klientow).

W perspektywie dlugoterminowej srodki z EFMRA moga poshizy¢ do wsparcia inwestycji na
rzecz wigkszej odporno$ci sektora (szczegdlowe mnformacje na ten temat mozna znalezé
w poprzednim pytaniu).

W jaki sposob srodki z EFMRA wspierajg rybolowstwo przybrzeine?

»Rybolowstwo przybrzezne” jest prowadzone przez i) operatorow morskich is$rodladowych
statkdw rybackich o dlugosci calkowitej nieprzekraczajacej 12 metrow, na ktérych nie stosuje
si¢ ciaggnionych narzedzi polowowych (tj. wiokéw), oraz i) rybakow pieszych.

Do tego sektora zalicza si¢ prawie 75% wszystkich statkow rybackich zarejestrowanych w
UE iprawie polowa zatrudnionych w branzy rybackiej. W zwigzku z tym odgrywa on wazng
role spoleczno-gospodarcza w lokalnych spoteczno$ciach nadbrzeznych.

Z tego wzgledu wramach EFMRA skoncentrowano si¢ szczegélnie na rybolowstwie
przybrzeznym.

- Stawka pomocy publicznej na projekty zwigzane zryboldwstwem przybrzeznym moze
wynies¢ 100%, z wyjatkiem projektow zwigzanych z 1) pierwszym nabyciem statku
rybackiego przez mlodego rybaka, i) wymiang lub modernizacja sinika oraz iii)
zwickszeniem pojemnosci statku rybackiego. Maksymalna stawka dla tych projektow
wynosi 40%.

- Panstwa UE musza uwzgledni¢ w swoich programach EFMRA szczegélne potrzeby
rybolowstwa przybrzeznego i opisa¢ w nich dziatania niezbedne do jego rozwoju.

- Panstwa UE musza dazy¢ do wprowadzenia uproszczonych procedur dla

przedsigbiorstw  zajmujacych si¢ rybolowstwem przybrzeznym, ktore ubiegaja si¢
o wsparcie w ramach EFMRA.

W jaki sposob srodki z EFMRA wspierajq najbardziej oddalone regiony UE?

Regiony najbardziej oddalone stoja przed szczegélnymi wyzwaniami zwigzanymi zich
oddaleniem, topografig iklimatem. Majg one jednak rowniez szczegdlne atuty, na ktorych
mozna oprze¢ rozw¢j zrownowazonej niebieskiej gospodarki.

W tym kontek$cie EFMRA jest szczegolnie adresowany do tych regionow.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/o/outermost-regions

- Zainteresowane panstwa UE (Francja, Portugalia 1Hiszpania) przygotowuja plan
dzialania dla kazdego ze swoich regionow najbardziej oddalonych. W planach tych
opracowano strategie rozwoju sektorow zrownowazonej niebieskiej gospodarki,
wtym ryboldwstwa iakwakultury. Na pomoc w realizacji plandw  dzialania
zarezerwowano $rodki fimnansowe.

- W ramach EFMRA mozna zapewni¢ rekompensate finansowg dla podmiotéw z regionéw
najbardziej oddalonych, przyznawana ztytulu dodatkowych kosztéw, jakie ponosza
w zwigzku z polowami, chowem ihodowla ryb, przetwarzaniem lub wprowadzaniem do
obrotu produktow rybolowstwa 1akwakultury, a ktore wynikaja ze szczegdlnej sytuacji
tych regionow.

-  Podmioty realizujace projekty w regionach najbardziej oddalonych mogg korzystac
z wysokiego wskaznika pomocy publicznej (85%).
Czy rybacy rekreacyjni kwalifikujq sie do wsparcia w ramach EFMRA?

Polowy rekreacyjne obejmuja niekomercyjng dzialalnos¢ polowowa, w ramach ktorej
wykorzystuje si¢ zywe zasoby morza do celow rekreacyjnych, turystycznych lub sportowych.

Rybacy rekreacyjni kwalifikuja sie do wsparcia, oile ich projekty przyczyniajg si¢ do
osiggniecia celow funduszu. Przykladowo, mogg oni uczestniczy¢ w dzialaniach majacych na
celu ochrone $rodowiska morskiego oraz w partnerstwach na rzecz zrownowazonej turystyki
morskiej w spoleczno$ciach lokalnych.

W jaki sposob srodki ;7 EFMRA przyczyniajq si¢ do rozwoju zrownowazonej niebieskiej
gospodarki?

Niebieska gospodarka obejmuje tradycyjna inowo powstajacg dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang zoceanami, morzami, wybrzezami iwodami $rodlagdowymi. Opiera si¢ ona na
mnowacjach iinwestycjach w przedsigbiorstwa morskie, ktéore maja potencjal tworzenia
miejsc  pracy izwickszania rozwoju lokalnych spoleczno$ci nadbrzeznych, np.
biogospodarka, modele zréwnowazonej turystyki, energia odnawialna pozyskiwana
z oceandw, innowacyjny przemyst stoczniowy 1 uslugi portowe.

W ramach EFMRA skoncentrowano si¢ na warunkach sprzyjajacych rozwojowi
zrownowazone] niebieskiej gospodarki oraz na usuwaniu waskich gardet w celu ulatwienia
inwestycji w nowe rynki, technologie 1 ustugi.

Fundusz w szczegdlno$ci wspiera:

- zarzadzanie morskie w celu zréwnowazonego koordynowania dzialalnos$ci czlowieka
na morzu (np. poprzez ,,planowanie przestrzenne obszaréw morskich”);

- transfer 1 wykorzystanie badan, innowacji 1 technologii w mwestycjach prywatnych;

- rozw0j umiejetnosci zwigzanych z morzem;

- rozpowszechnianie danych dotyczacych $rodowiska morskiego oraz danych
spoleczno-gospodarczych;

- rozwoj listy przygotowywanych projektow w celu pobudzenia inwestycji prywatnych.



https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/biotechnology_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/maritime-spatial-planning_pl

W jaki sposob srodki 7 EFMRA wspierajq lokalne inicjatywy w spolecznosciach
nadbrzeinych?

Rozwdj zrownowazonej niebieskiej gospodarki odgrywa kluczowa role w utrzymaniu
lokalnych spoleczno$ci nadbrzeznych.

W zwigzku z tym w ramach EFMRA wspiera si¢ lokalne partnerstwa w sektorach morskich,
aby umozliwi¢ spoleczno$ciom maksymalne wykorzystanie ich zasobdéw $rodowiskowych,
kulturowych, spolecznych 1ludzkich oraz wykorzystanie mozliwos$ci oferowanych przez
niebieskg gospodarke na ich konkretnych obszarach.

W ramach narzedzia zwanego ,rozwojem lokalnym kierowanym przez spolecznos$¢”
zainteresowane strony zdanej spolecznosci zakladaja ,lokalng grupe dzialania” w celu
opracowania 1wdrozenia lokalnej strategi. Narzedzie to shizy to wspierania zbiorowych
inicjatyw na malg skale ipromowania innowacji, ktére pomagaja rozwija¢ lokalng niebieska
gospodarke 1 chroni¢ §rodowisko morskie.

Partnerstwa lokalne zapewniajg zréwnowazone zaangazowanie ireprezentacje odpowiednich
zainteresowanych stron zrdéznych sektor6w. Moga one koncentrowaé si¢ na tradycyjnych
sektorach (np. ryboldéwstwo, akwakultura, turystyka) lub wspiera¢ dywersyfikacje
gospodarcza poprzez synergie z nowymi sektorami morskimi (np. niebieska biogospodarka).

Narzedzie ,rozw¢j lokalny kierowany przez spoleczno$¢” jest dostepne dla kazdej
spofeczno$ci lokalnej, w ktorej niebieska gospodarka ma potencjal tworzenia mozliwosci
gospodarczych, w tym na obszarach $rédladowych.

W jaki sposob srodki 7 EFMRA przyczyniajg sie do realizacji unijnego programu dziatan
na rzecz migdzynarodowego zarzqdzania oceanami?

60% oceanéw na S$wiecie znajduje si¢ poza jurysdykcja krajowa. Oznacza to wspolng
miedzynarodowa odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie nimi.

W tym kontek$cie UE dazy do poprawy zarzadzania oceanami na poziomie dwustronnym,
regionalnym i wielostronnym w nastepujacych dziedzinach:

- zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych inieuregulowanych polowows;

- zmniejszenie presji czlowieka na oceany;

- tworzenie warunkow dla zrGwnowazonej niebieskiej gospodarki;

- wzmocnienie migdzynarodowych badan morskich.

Pomaga to w realizacji przyjetego przez ONZ celu zréwnowazonego rozwoju nr 14 (,,chroni¢
oceany, morza izasoby morskie oraz wykorzystywaé je w sposob zrownowazony”’) poprzez
zagwarantowanie, ze oceany s3 zdrowe, bezpie czne i zarzadzane w sposo6b zrownowazony.

EFMRA  wspiera dzialania prowadzone w ramach proceso6w, umow i instytucji
migdzynarodowych, ktore regulujg dzialalno$¢ czlowieka na oceanach inig zarzadzajg (np.
w kontekscie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza).



https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/biotechnology_en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

W jaki sposob srodkiz EFMRA przyczyniajg si¢ do bezpieczenstwa morskiego i wspolpracy
strazy przybrzeinej?

Ochrona granic 1ibezpieczenstwo morskie maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
bezpiecznych warunkéw dla gospodarki morskiej izapobiegania nielegalnym dziataniom,
ktére szkodzg srodowisku morskiemu.

W tym wzgledzie EFMRA wspiera wspolprace zakresie nadzoru morskiego iwspolprace
strazy przybrzeznej w ramach ,,wspolnego mechanizmu wymiany informacji” (CISE),
ktory ulatwia wymiang informacji migdzy organami publicznymi zaangazowanymi w nadzor
morski w panstwach UE 1 nstytucjach UE.



https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/integrated_maritime_surveillance_en

Wdrazanie i monitorowanie

Jaka jest stawka wsparcia w ramach EFMRA (w ramach ,,zarzqdzania dzielonego”)?

Standardowa maksymalna stawka pomocy publicznej przyznawanej beneficjentom wynosi
50%.

Istnieja jednak odstepstwa w zalezno$ci od wartosci dodanej projektu.
Na przyklad:

- istnieje nizsza stawka (40%) dla niektérych indywidualnych inwestycji w statki
rybackie;

- istnieje wyzsza stawka (do 100%) w przypadku projektéw laczacych innowacyjnosé¢,
interes zbiorowy ibeneficjentow zbiorowych, a takze w przypadku projektow
zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologiczne j morz;

- rybacy uprawiajacy ryboléwstwo przybrzezne moga otrzyma¢ 100% na wigkszo$¢
swoich projektow.

Maksymalna stopa wspoélfinansowania (t. udzial EFMRA w lgcznych wydatkach
publicznych projektu) wynosi 70%, zwyjatkiem 100% w przypadku rekompensaty
w regionach najbardziej oddalonych w celu pokrycia dodatkowych kosztéw (zob. pytanie
dotyczace regiondow najbardziej oddalonych).

W jakim stopniu EFMRA jest prostszy nii jego poprzednik, ktory obejmowat lata 2014—
2020 (Europejski Fundusz Morski i Rybacki)?

Poprzedni fundusz opieratl si¢ na precyzyjnym isztywnym opisie mozliwosci finansowania
izasad kwalifikowalnosci (,,$rodki’). Utrudnialo to panstwom UE 1ibeneficjentom jego
wdrazanie.

EFMRA opiera si¢ na prostszej strukturze bez sztywnych $rodkow 1wykorzystuje
nastepujace podejscia:

- obejmuje cztery priorytety opisujace ogolny zakres wsparcia zgodnie zcelami WPRyb,
polityki morskiej UE oraz unijnego programu dzialan na rzecz migdzynarodowego
zarzadzania oceanami:

(1) sprzyjanie zrownowazonemu rybotdowstwu oraz odbudowie i ochronie Zywych
zasobow morza;

(2) wspieranie dziatan w zakresie zrownowazonej akwakultury oraz przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury, co przyczynia
sie do bezpieczenstwa zywnoSciowego w Unii;



(3) sprzyjanie zrownowazonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeznych,
wyspiarskich i srodlgdowych oraz wspieranie rozwoju spolecznosci zajmujgcych
sig rybolowstwem i akwakulturg

(4) wzmocnienie migdzynarodowego zarzqdzania oceanami oraz przyczynienie si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa i czystosci morz i oceanow, ochrony nanich, a takze
zrownowazonego zarzgdzania nimi.

- Kazdy priorytet obejmuje cele szczegdlowe, w ktorych szeroko opisano zakres operacyjny
wsparcia w ramach obszarow tematycznych (np. ochrona roznorodnosci biologicznej,
promocja zrownowazonej akwakultury, gromadzenie danych naukowych).

- Na poziomie UE obowigzujq ograniczone zasady kwalifikowalnosci. Do panstw UE
nalezy opracowanie w ramach krajowych programéw EFMRA najbardziej odpowiednich
srodkow do osiggnigcia celow wyznaczonych zgodnie zczterema Wwspomnianymi
priorytetami. Panstwa UE maja swobod¢ w ustalaniu zasad kwalifikowalnos$ci.

- Istniejg warunki i ograniczenia dotyczqce niektorych rodzajow dotacji. Rozporzadzenie
w sprawie EFMRA zawiera wykaz niekwalifikujgcych si¢ operacji, dzigki ktéremu mozna
unikng¢ szkodliwego wplywu na zrownowazony rozwdj (np. inwestycje zwiekszajace
zdolnos¢ polowowa). Ponadto niektére kategorie dotacji dla floty rybackiej podlegaja
szczegolnym zasadom kwalifikowalnosci, aby zapewni¢ ich spdjnos¢ zcelami
ochronnymi WPRyb (np. nowy silnik zamontowany na statku rybackim nie moze mie¢
wiekszej mocy niz silnkk wymieniany).

- Monitorowanie wynikow: proces wdrazania. EFMRA monitoruje si¢ za pomocg
wskaznikow produktu irezultatu. Panstwa UE skladaja sprawozdania z postepoéw
w osigganiu celow okreslonych wich programach, a na corocznym spotkaniu
przegladowym omawiaja z Komisjg postepy we wdrazaniu. Umozliwia to wczesne
wykrycie potencjalnych probleméw zwdrozeniem 1w razie konieczno$ci okreslenie
dzialah naprawczych.

W jaki sposob Komisja ocenia programy EFMRA przed ich zatwierdzeniem?

W ramach ,zarzadzania dzielonego” kazde panstwo UE przygotowuje jeden program
krajowy, ktory Komisja zatwierdza po przeprowadzeniu szczegdlowej oceny. W ocenie tej
Komisja bierze pod uwage wkiad programu we wspolne priorytety EFMRA oraz w realizacje
nastepujacych celow:

- odpornos¢

- transformacja ekologiczna

- transformacja cyfrowa

- zrébwnowazony rozw¢j Srodowiskowy, gospodarczy i spoleczny

- lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

- rozwo0j zrdwnowazonego rybolowstwa przybrzeznego.

Komisja ocenia réwniez programy w oparciu o analiz¢ basendw morskich — publiczny
dokument, w ktorym wskazano glowne wyzwania dla kazdego basenu morskiego
w odniesieniu do celow WPRyb. Analiza ta ma pomoc panstwom UE w uwzglednieniu w ich
programach wspolnych wyzwan dotyczacych basenow morskich.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-206-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

Jak skonstruowane sq krajowe programy EFMRA?

Krajowy program EFMRA jest strategicznym planem inwestycji publicznych na lata 2021—
2027. Opisano w nim dostosowane do potrzeb dziatania, ktére maja stanowi¢ odpowiedz na
konkretne wyzwania okre$lone przez dane panstwo UE w odniesieniu do wspolnych
priorytetow UE dotyczacych réznorodnosci biologicznej morz, polityki morskiej oraz
zrownowazonego rybotowstwa i akwakultury.

Programy dziela si¢ na 4 gléwne sekcje:

okres§lenie potrzeb: poparte analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen;

opracowanie odpowiednich dzialan: panstwa UE opisuja konkretne dziatania
wymagajace wsparcia ze srodkéw EFMRA w odpowiedzi na swoje potrzeby;

ustalanie celéw na potrzeby monitorowania realizacji 1 wynikow: panstwa UE ustalaja

cele w oparciu o wskazniki produktu irezultatu, aby odzwierciedli¢c oczekiwane skutki
dzialan wspieranych ze srodkéw EFMRA;

podzial srodkéw finansowych na cele szczegdlowe funduszu zgodnie z ogdlng strategia
programu.

W jaki sposob monitoruje si¢ wdraZanie EFMRA?

Proces wdrazania EFMRA jest stale monitorowany w przejrzysty sposob.

Dwa razy do roku panstwa UE skladaja sprawozdania na temat wartosci wskaznikéw
wybranych w swoich programach EFMRA. Informacje te sa agregowane na poziomie UE
1 udostepniane publicznie.

Pig¢ razy wroku panstwa UE skladaja sprawozdania na temat liczby wybranych
projektow iich kosztow finansowych. Informacje te sa agregowane na poziomie UE
iudostepniane publicznie. Sg one réwniez przedstawiane w podziale na obszary
tematyczne.

Dwa razy wroku panstwa UE skladajg sprawozdania dotyczace szczegdlowe;j
charakterystyki kazdego projektu ibeneficjenta. Komisja wykorzystuje te informacje do
celow regularnej sprawozdawczosci ad hoc.

Komisja omawia wdrazanie EFMRA zkazdym panstwem UE na corocznym spotkaniu
przegladowym. Celem takiego spotkania jest okreslenie potencjalnych probleméw
w krajowym programie EFMRA oraz, w razie potrzeby, dzialan naprawczych.

Do dnia 30 czerwca 2029 r. kazde panstwo UE dokona oceny swojego programu EFMRA
w celu oszacowania jego skutkow.

Do konca 2024 r., a nastepnie do konca 2031 r. Komisja oceni skuteczno$¢, efektywnos¢,
adekwatno$¢, spdjnosc¢ i europejska wartos¢ dodang EFMRA jako calo$ci.



