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Johdanto

Téassd komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa kuvataan kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta
markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta 11. joulukuuta 2013
annetun asetuksen (EU) N:o 1379/2013", jéljempina *YMIJ-asetus’, II luvussa saddettyja edellytyksia,
jotka koskevat ammatillisten organisaatioiden hyvéksymistd ja organisaatioiden sopimien saantdjen
laajentamista koskemaan muita kuin niiden jasenia.

YMJ-asetuksen Il luvussa s&adetyt ja tdssd asiakirjassa késitellyt sd&nnot koskevat
tuottajaorganisaatioita, tuottajaorganisaatioiden liittoja ja toimialakohtaisia organisaatioita. Néaiden
ammatillisten organisaatioiden luonteesta ja tavoitteista sdddetddn YMJ-asetuksessa. Naissa ohjeissa
kéytetddn Y MJ-asetuksessa séadettyja maaritelmid, etenkin seuraavia:

— toimijalla tarkoitetaan yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen? 4 artiklan 1 kohdan
30 alakohdassa annetun méaritelman mukaisesti luonnollista henkil64 tai oikeushenkila

— tuottajalla tarkoitetaan YMJ-asetuksen 5 artiklan ¢ alakohdassa annetun méaaritelmén mukaista
tuotteen tuottajaa

— tuottajaorganisaatiolla tarkoitetaan YMJ-asetuksen 6-8 ja 14 artiklassa madriteltyd tuottajien
organisaatiota

— tuottajaorganisaatioiden liitolla tarkoitetaan YMJ-asetuksen 9 ja 10 artiklassa méaériteltya
tuottajaorganisaatioiden liittoa

— toimialakohtaisella organisaatiolla tarkoitetaan YMJ-asetuksen 11-13 ja 16 artiklassa
médriteltya kalastus- ja vesiviljelyalan® toimijoiden organisaatiota.

Tuottajaorganisaatioihin sovellettavia edellytyksid sovelletaan YMJ-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti my0s tuottajaorganisaatioiden liittoihin, jollei toisin mainita.

Asiakirjan tarkoitus

Yhteisella markkinajarjestelylld, tuottajaorganisaatioilla, tuottajaorganisaatioiden liitoilla ja
toimialakohtaisilla organisaatioilla on yhteisessa kalastuspolitiikassa ja siihen sisaltyvissa markkinoita
koskevissa toimenpiteissd keskeinen rooli kestdvén kalastus- ja vesiviljelytoiminnan varmistamisessa
ja alan kilpailukyvyn parantamisessa.

YMJ-asetuksen Il luvussa s&&detddn ammatillisten organisaatioiden perustamista ja toimintaa
koskevista sdanndista seka niiden tavoitteista ja niiden kéytettavissa olevista valineistd. Luvussa
sdédetddn ehdoista, jotka koskevat tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden liittojen ja
toimialakohtaisten organisaatioiden hyvéksymista (Il jakso) ja organisaatioiden sopimien sééntdjen
laajentamista koskemaan my6s muita kuin niiden jasenia (111 jakso).

L EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1-21.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1380/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013, yhteisesta
kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:0 1954/2003 ja (EY) N:0 1224/2009 muuttamisesta seké
neuvoston asetusten (EY) N:02371/2002 ja (EY) N:0639/2004 ja neuvoston paatdksen 2004/585/EY
kumoamisesta, EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22-61.

¥ Ks. YMJ-asetuksen 5 artiklan d alakohdassa oleva maaritelma.
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Téassa asiakirjassa kasitellddn useita ongelmakohtia, joita havaittiin YMJ-asetuksessa saddettyjen
vaatimusten ja kriteerien noudattamista koskevassa arvioinnissa. Asiakirjan tarkoituksena on helpottaa
ammatillisia organisaatioita ja niiden séanttjen laajentamista muihin kuin jaseniin koskevien saantéjen
soveltamista seka yllapitaa toimivaa kilpailua kalastus- ja vesiviljelytuotealan markkinoilla®.

Asiakirjassa selitetddn erityisesti ehtoja, joita sovelletaan ammatillisten organisaatioiden
hyvéaksymiseen ja niiden saintdjen laajentamiseen koskemaan muita kuin jasenid, sekd ndiden toimien
tarkoitusta. Asiakirjassa myos kuvataan menettelyd, jonka mukaisesti asianosaisten toimijoiden olisi
toimittava noudattaakseen YMJ-asetuksen sadnnoksid, seké kerrotaan ndiden toimijoiden tehtdvista.
Ohjeissa keskitytdan erityisesti selittdmaan, miten kilpailusédantdja (YMJ-asetuksen V luku) tulisi
soveltaa myoOnnettdessd hyvéaksyntd ammatilliselle organisaatiolle ja laajennettaessa tallaisen
organisaation sopimia saantdja koskemaan muita kuin kyseisen organisaation jasenié. Talla asiakirjalla
pyritddn varmistamaan, ettd kaikki asianosaiset ymmartdvat samalla ja yhdenmukaisella tavalla ne
sdanndt ja menettelyt, joita sovelletaan ammatillisten organisaatioiden hyvaksymiseen ja niiden
sééntdjen laajentamiseen koskemaan muita kuin jasenia.

Téassa asiakirjassa esitetyt ohjeet on tarkoitettu vain tiedoksi, eiké niilla rajoiteta Euroopan unionin
tuomioistuimen tulkintoja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 39, 42,
101 ja 102 artiklasta ja YMJ-asetuksen V luvusta.

Rakenne

Tassd asiakirjassa késitelladn erikseen YMJ-asetuksessa saddettyjd ehtoja, jotka koskevat
ammatillisten organisaatioiden hyvaksymistd ja niiden sopimien saantdjen laajentamista koskemaan
muita kuin niiden j&senid. Asiakirja koostuu kahdesta osasta: ensimmaéisessd osassa kasitelldén
tuottajaorganisaatioita ja tuottajaorganisaatioiden liittoja koskevia Kriteerejd ja toisessa o0sassa
toimialakohtaisia organisaatioita koskevia kriteerejd. Jos toimialakohtaisiin organisaatioihin
sovelletaan samoja edellytyksid kuin tuottajaorganisaatioihin ja tuottajaorganisaatioiden liittoihin,
tekstissé viitataan vastaavaan kohtaan.

* Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2006, FNCBV v. komissio, yhdistetyt asiat T-217/03 ja T-
245/03, ECLI:EU:T:2006:391.



OSA | - OHJEET AMMATILLISTEN ORGANISAATIOIDEN HYVAKSYMISTA
KOSKEVAN Il LUVUN Il JAKSON TAYTANTOONPANOON

YMJ-asetuksen Il luvun 1l jaksossa sdddetdan edellytyksistd, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat
hyvéksya tuottajaorganisaatioita, tuottajaorganisaatioiden liittoja ja toimialakohtaisia organisaatioita.
Komission taytantdénpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013° 2 artiklassa saadetaan hyvaksymisprosessin
yksityiskohdista, kuten noudatettavista maardajoista ja menettelyistd sekd hyvaksyntdd koskevissa
hakemuksissa annettavista tiedoista.

Téassd osassa selitetddn hyvéksymisen tarkoitusta ja siihen liittyvien toimijoiden tehtévia. Osassa
kuvataan myos, miten hyvaksyntaa koskevia hakemuksia olisi arvioitava suhteessa YMJ-asetuksen 14,
16 ja 17 artiklassa saddettyihin edellytyksiin.

1. Ammatillisten organisaatioiden hyvaksymisen tarkoitus

Tuottaja- tai toimijaryhmén hyvéksyminen tuottajaorganisaatioksi, tuottajaorganisaatioiden liitoksi tai
toimialakohtaiseksi organisaatioksi auttaa sitouttamaan ryhman yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen
markkinajarjestelyn tavoitteisiin. Hyvaksyminen asettaa ammatillisille organisaatioille tiettyja
tavoitteita ja edellyttad niiden osallistuvan yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajarjestelyn
paivittdiseen tdytantdénpanoon.

Asettamalla  tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden liittojen ja toimialakohtaisten
organisaatioiden hyvéksymiselle tietyt kriteerit pyritddn varmistamaan, ett4 organisaatiot ovat
kilpailukykyisia ja kannattavia ja kykenevat siten saavuttamaan tavoitteensa.

Ammatillisten organisaatioiden aseman tukemiseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR)
annetun asetuksen® 68 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siddetaan, ettd tallaisten organisaatioiden
perustamiseen voidaan antaa julkista rahoitusta. Kun tuottajaorganisaatio (tai tuottajaorganisaatioiden
liitto) on hyvaksytty, asianomaisen jasenvaltion on annettava sille EMKR:sta annetun asetuksen
66 artiklan 1 kohdan mukaisesti taloudellista tukea tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskevan
suunnitelman valmisteluun ja taytantéénpanoon. Suunnitelma on térkein valine, jonka avulla
tuottajaorganisaatio toteuttaa yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajérjestelyn tavoitteita
tukevia toimenpiteita.

2. Asianosaisten toimijoiden tehtavat

Tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden liittojen ja toimialakohtaisten organisaatioiden
hyvéksyminen on kansallisen tason menettely.

Hyvéaksymismenettelyn  kéynnistdvat organisaation jasenet: tuottajat  (tuottajaorganisaation
tapauksessa), tuottajaorganisaatiot (tuottajaorganisaatioiden liiton tapauksessa) tai toimijat

> Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1419/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,

tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaatioiden hyvéaksynnastd, tuottajaorganisaatioiden ja
toimialakohtaisten organisaatioiden saantdjen laajentamisesta seka kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta
markkinajarjestelystd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 1379/2013 saédettyjen
kaynnistyshintojen julkaisemisesta, EUVL L 353, 28.12.2013, s. 43-47.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 508/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta, EUVL L 149, 20.5.2014, s. 1-66.
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(toimialakohtaisen  organisaation tapauksessa). Hyvéksymistda hakeva tuottajaorganisaatio,
tuottajaorganisaatioiden liitto tai toimialakohtainen organisaatio toimittaa toimivaltaiselle kansalliselle
viranomaiselle virallisen hakemuksen, jossa on noudatettava komission taytantdénpanoasetuksen (EU)
N:0 1419/2013 liitteessé | vahvistettua muotoa. Tuottajaorganisaation, tuottajaorganisaatioiden liiton
tai toimialakohtaisen organisaation osoitettava, ettd se tayttdd YMJ-asetuksen 14, 16 ja 17 artiklassa
vahvistetut edellytykset.

Hyvaksymista koskevan pyynnon vastaanottavan jasenvaltion on arvioitava, tayttddkoé hakemus YMJ-
asetuksen 14, 16 ja 17 artiklan edellytykset. Ylikansallisten tuottajaorganisaatioiden,
tuottajaorganisaatioiden liittojen ja toimialakohtaisten organisaatioiden tapauksessa jasenvaltion, jolta
hyvaksymistéd haetaan, on suoritettava tarkastukset yhteistydssd muiden asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa.

Vaikka organisaatioiden hyvéaksymistd koskevista yhteisista edellytyksistd on saadetty EU:n tasolla,
hyvaksymismenettely tapahtuu jésenvaltioissa. Jasenvaltioiden on kuitenkin ilmoitettava komissiolle
hyvaksynndn myontamisestd tai peruuttamisesta. Komissio julkaisee tiedot. YMJ-asetuksen
20 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet tehd& tarkastuksia varmistaakseen, ettd hyvaksynndn
edellytykset tayttyvét. Jos tarkastuksissa ilmenee, ettd hyvaksynnan edellytykset eivét tayty, komissio
pyytaa tarvittaessa jasenvaltiota peruuttamaan hyvaksynnan.

3. Ammatillisten organisaatioiden hyvéaksymisen edellytykset

YMJ-asetuksen 14, 16 ja 17 artiklassa s&adetdan edellytyksistd, jotka ammatillisen organisaation on
taytettdva, jotta se voidaan hyvéksyd tuottajaorganisaatioksi, tuottajaorganisaatioiden liitoksi tai
toimialakohtaiseksi organisaatioksi. Edellytyksid kasitellddn jaljempé&nd tuottajaorganisaatioita tai
tuottajaorganisaatioiden liittoja ja toimialakohtaisia organisaatioita koskevissa erillisissa osioissa.
Tuottajaorganisaatioihin  sovellettavia ehtoja sovelletaan YMJ-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti my0s tuottajaorganisaatioiden liittoihin, jollei toisin mainita.

3.1.  Tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisen edellytykset
3.1.1. Aloite (YMJ-asetuksen 14 artiklan 1 kohta)

Tuottajaorganisaatio on perustettava tuottajien aloitteesta. Tama tarkoittaa, ettd ryhman jasenyyden on
oltava vapaaehtoista ja jasenten on voitava vapaasti irtautua tuottajaorganisaatiosta.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymistd koskevassa hakemuksessa on oltava tieto siitd, miten tuottajaorganisaatio on perustettu
ja miten paatdés hyvéksynnan hakemisesta on tehty (komission taytdntdonpanoasetuksen
(EU) N:o 1419/2013 liitteessé | oleva d alakohta).

3.1.2. Siséista toimintaa koskevien sdantdjen noudattaminen (Y MJ-asetuksen 14 artiklan
1 kohdan a alakohta)

Hyvéksymistd hakevan tuottajaorganisaation on noudatettava seuraavia YMJ-asetuksen 17 artiklassa
esitettyja sisdisen toiminnan periaatteita ja niiden soveltamista varten hyvaksyttyja saantojé:




— organisaation  jasenet noudattavat organisaation hyvaksymia séantéja  (kalastuksen
hyodyntamisen, tuotannon ja kaupan pitdmisen osalta) (Y MJ-asetuksen 17 artiklan a alakohta)

— jasenten valista syrjintda ei esiinny (esim. kansallisuuteen tai sijoittautumispaikkaan perustuvaa
syrjintad) (YMJ-asetuksen 17 artiklan b alakohta)

— organisaation rahoitukseen tarkoitetun rahoitusosuuden vaatiminen jaseniltda (YMJ-asetuksen
17 artiklan c alakohta)

— demokraattinen toiminta, jonka ansiosta jasenet voivat tutkia tarkoin organisaatiota ja sen
paéatoksia (YMJ-asetuksen 17 artiklan d alakohta)

— tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten maarddminen organisaation siséisten
séantdjen mukaisten velvollisuuksien rikkomisesta (Y MJ-asetuksen 17 artiklan e alakohta)

— uusien jasenien hyvaksymistd ja jasenyyden peruuttamista koskevien saantdjen maarittely (YMJ-
asetuksen 17 artiklan f alakohta)

— organisaation hallinnointiin tarvittavien Kirjanpitoa ja talousarviota koskevien s&éntéjen
madrittely (YMJ-asetuksen 17 artiklan d alakohta).

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymistd koskevassa hakemuksessa on oltava tietoa organisaation sisaisesta toiminnasta, kuten
selvitys siitd, miten organisaatio varmistaa, ettd jasenet noudattavat muita kuin perustamisasiakirjassa
méaérattyja periaatteita (komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessé | oleva a, b
ja d alakohta).

3.1.3. Edustavuus (YMJ-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Hyvéaksymistd hakevalla tuottajaorganisaatiolla on oltava riittdvén laajaa taloudellista toimintaa
kyseisen jasenvaltion alueella tai alueen osalla (esim. jasenméaara tai kaupan pidettdvan tuotannon
maara).

Edustavuudelle ei aseteta vahimmadistasoa Y MJ-asetuksessa eika sen taytantdonpanosaadoksissa. Nain
ollen toimivaltainen kansallinen viranomainen vastaa seikan arvioinnista ja paattdd erityisten
vaatimusten asettamisesta jasenvaltion tilanteen perusteella ottaen huomioon alan erityispiirteet (esim.
pienimuotoinen kalastus, ks. YMJ-asetuksen 6 artiklan 2 kohta).

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvéaksymistd koskevassa hakemuksen on oltava tiedot tuottajaorganisaation edustavuudesta.
Tiedoissa on kerrottava yksityiskohtaisesti tuottajaorganisaation toimista, toiminta-alasta ja tuotteista.
Toimitettavien tietojen muoto ja tyyppi on tarvittaessa raatalditdva jasenvaltion (mahdollisesti)
asettamien erityisvaatimusten mukaisesti (komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013
liitteessa | oleva e alakohta).

3.1.4. Oikeushenkildys, sijoittautuminen ja paatoimipaikka (Y MJ-asetuksen 14 artiklan
1 kohdan c alakohta)

Hyvéksymistd hakevalla tuottajaorganisaatiolla on oltava asianomaisen jasenvaltion lainsaddannon
mukaisesti oikeushenkildys, sen on oltava sijoittautunut kyseisen jasenvaltion alueelle ja sen
paatoimipaikan on oltava Kkyseisen jasenvaltion alueella. Taman vaatimuksen ansiosta
tuottajaorganisaatioon sovelletaan sitd koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia sen sijaan, ettd sitd
sitoisivat sen jasenten oikeudet ja velvollisuudet.




Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvéksymistd koskevaan hakemukseen on sisallyttavd todisteet siitd, ettd organisaatiolla on
oikeushenkildys (tuottajaorganisaation perustamiskirja ja asiakirjat, joista ilmenee hallinnollinen
hyvéksynté tai rekisterdinti tai toimivaltaisen viranomaisen myontdma vahvistus, taikka muu vastaava
jasenvaltion hyvaksyma asiakirja), sekd tiedot tuottajaorganisaation sijoittautumispaikasta ja
paatoimipaikasta. Hakemuksessa on myds oltava niiden henkildiden nimet, joilla on valtuudet toimia
organisaation puolesta (komission taytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessé | oleva a, ¢
ja d alakohta).

3.1.5. Kyky pyrkié tavoitteisiin (YMJ-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan d alakohta)

Hyvéaksymistd hakevan tuottajaorganisaation on kyettdvd pyrkimé&an YMJ-asetuksen 7 artiklassa
(tuottajaorganisaatiot) tai 10 artiklassa (tuottajaorganisaatioiden liitot) vahvistettuihin tavoitteisiin.
Tama edellytys liittyy siihen keskeiseen asemaan, joka yhteisen markkinajarjestelyn mukaisesti
hyvaksytyilla ammatillisilla  organisaatioilla on yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen
markkinajérjestelyn tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jos tuottajaorganisaatio ei kykene pyrkimaan
naihin tavoitteisiin, sille ei tule antaa hyvaksyntéa.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymistd koskevassa hakemuksessa on oltava selvitys siitd, miten tuottajaorganisaatio aikoo
pyrkia YMJ-asetuksessa vahvistettuihin tavoitteisiin. Selvityksen yhteydessa on erityisesti esitettédvé
nayttod siitd, ettd tuottajaorganisaatio kykenee pyrkiméén tavoitteisiin ja ettd silla on siihen tekniset
valmiudet, ja kuvailtava, mit4 toimia organisaatio aikoo kayttdad ja miten se niitd aikoo hyodyntaa
(komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | oleva d alakohta).

3.1.6. Kilpailusaantdjen noudattaminen (Y MJ-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan
e alakohta)

Hyvéksymistd hakevan tuottajaorganisaation on noudatettava YMJ-asetuksen V luvussa tarkoitettuja
Kilpailusaant6ja. YMJ-asetuksen 40 artiklassa saddetédén yleisesta periaatteesta, jonka mukaan EU:n
kilpailusaantoja sovelletaan sopimuksiin, paatdksiin ja menettelytapoihin, jotka liittyvat kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuotantoon tai kaupan pitdmiseen.

Saantbjen noudattaminen

Tuottajaorganisaation hyvaksymishakemusta arvioitaessa on Kiinnitettdva huomiota sen sopimuksiin,
paatoksiin ja vakiintuneisiin menettelytapoihin. Niitd on arvioitava suhteessa SEUT-sopimuksen
101 artiklan 1 kohtaan ja 102 artiklaan, joissa luetellaan esimerkiksi tilanteita, joita pidetaan
sisamarkkinoille soveltumattomina.

SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohta SEUT-sopimuksen 102 artikla

Erityisesti sellaiset yritysten valiset sopimukset,
yritysten  yhteenliittymien  p&atokset  sek&
yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat,

a) joilla suoraan tai valillisesti vahvistetaan osto-
tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja

Yhden tai useamman yrityksen maéaraavan
aseman vaarinkaytto, jota voi olla erityisesti

a) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka
muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora tai
valillinen méar&&minen




b) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa,
markkinoita, teknisté kehitysta taikka
investointeja

c) joilla jaetaan markkinoita tai hankintal&hteita
d) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden
samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia
ehtoja kauppakumppaneita epdedulliseen
kilpailuasemaan asettavalla tavalla

e) joiden mukaan sopimuksen syntymisen
edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli
hyvaksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen
vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd
sopimuksen kohteeseen.

b) tuotannon, markkinoiden tai teknisen
kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi

c) erilaisten ehtojen soveltaminen eri
kauppakumppaneiden samankaltaisiin
suorituksiin kauppakumppaneita epdedulliseen
kilpailuasemaan asettavalla tavalla

d) sen asettaminen sopimuksen syntymisen
edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvaksyy
lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai
kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen
kohteeseen.

Jos tuottajaorganisaation sopimukset, paatokset

ja menettelytavat eivdat ole SEUT-sopimuksen

101 artiklan 1 kohdan ja 102 artiklan vastaisia, niiden katsotaan soveltuvan sisdmarkkinoille, silla ne
eivat estd, rajoita tai vadristd kilpailua. SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ja 102 artiklaa ei
sovelleta sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin, jotka eivat vaikuta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. T&lldin ne eivét riko EU:n Kilpailus&déntojéa.

Poikkeukset kilpailusdantdjen soveltamisesta

Jotkut tuottajaorganisaation perustamista koskevat sopimukset tai organisaation toimintaa koskevat
siséiset sadnnot voivat rajoittaa kilpailua. Jasenvaltioiden on tarkasteltava asiaa hyvaksymisvaiheessa.
Né&in voi olla esimerkiksi, jos tuottajaorganisaation sisdisilla kalastuksen hyddyntamista koskevilla
saénnoilla (YMJ-asetuksen 17 artiklan a alakohta) pyritddn valvomaan tuotantoa. Kyseinen menettely
on tavallisesti kielletty SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan nojalla. Koska sadnnot ovat tarpeen
yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajérjestelyn tavoitteiden (ja siten myds SEUT-
sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden) saavuttamiseksi, téllaisille menettelytavoille
voidaan kuitenkin tietyissa olosuhteissa mydntad poikkeus kilpailusdantéjen soveltamisesta.
Poikkeusta voidaan soveltaa ainoastaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluviin menettelytapoihin. SEUT-sopimuksen 102 artiklassa tarkoitetusta maarddvan aseman
vaarinkdyttoa koskevasta kiellosta ei voida poiketa.

Perussopimukset ja sekundaarilainsaddantd mahdollistavat kaksi poikkeusta SEUT-sopimuksen
101 artiklan 1 kohdan soveltamisesta:

1. YMJ-asetuksen 41 artikla: Jos tuottajaorganisaation sopimukset, paatokset tai
menettelytavat vastaavat jotakin SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
tilanteista, niiden laillisuus voidaan varmistaa YMJ-asetuksen 41 artiklaan perustuvalla
poikkeuksella kilpailusd&ntdjen soveltamisesta.

Asetuksen 41 artiklassa saddetaén erityisista edellytyksistd, joiden perusteella kilpailuséantoja
voidaan olla soveltamatta tuottajaorganisaation sopimuksiin, paatoksiin tai menettelytapoihin.
Poikkeus voidaan myontaa ainoastaan sopimuksille, p&atoksille ja menettelytavoille, jotka

a) ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
b) eivat merkitse velvoitetta veloittaa samoja hintoja
c) eivét johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa



d) eivat sulje pois kilpailua ja
e) eivét poista kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia tuotteita.

Menettelytavat, joilla esimerkiksi sovitaan hinnoista, suljetaan pois kilpailua tai jaetaan
markkinoita, eivét ole hyvaksyttavid misséan olosuhteissa.

YMJ-asetuksen 41 artiklassa sdédetyt edellytykset ovat kumulatiivisia. Se tarkoittaa, etta
niiden kaikkien on taytyttavd. Kunkin edellytyksen téyttymisen tarkastamista kasitelldan
seuraavassa (kohdissa 3.1.6.1-3.1.6.5).

2. SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohta: Myds SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohdassa
maarataan yleisestd poikkeuksesta kilpailusaantdjen soveltamisesta.” Toisin kuin YMJ-
asetuksen 41 artiklassa, poikkeus on kuitenkin luonteeltaan yleinen eikd siind huomioida
yhteisen kalastuspolitiikan erityispiirteita.

" SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohtaan perustuvasta poikkeuksesta kerrotaan tarkemmin komission
tiedonannossa “Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta” (2004/C 101/08),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0427%2807%29&from=EN
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3.1.6.1. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat ovat tarpeen SEUT-sopimuksen
39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi (Y MJ-asetuksen
41 artiklan 1 kohdan a alakohta)

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan Y MJ-asetuksen 41 artiklan nojalla mydnnettdvaé poikkeusta
yleisten kilpailusaantdjen soveltamisesta on tulkittava suppeasti® ja sitd on sovellettava ainoastaan
tapauksiin, joissa sopimuksilla, pa&atoksilla tai menettelytavoilla edistetddn kaikkien SEUT-
sopimuksen 39 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamista®. Jos SEUT-sopimuksen 39 artiklan eri
tavoitteiden valilla on ristiriita tai jos tavoitteita ei voi yhtd aikaa saavuttaa kaikilta osin, ne olisi
vahintdén voitava sovittaa yhteen ja varmistettava, ettei yhteen tavoitteeseen pyrkiminen haittaa toisen
tavoitteen saavuttamista.™

Euroopan unionin tuomioistuimet ovat lisaksi vahvistaneet, ettd yksi vaihtoehto, jonka perusteella
sopimuksille, paatoksille ja menettelytavoille voidaan myontdd poikkeus Kilpailusédantojen
soveltamisesta, on se, ettd ne ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.'* Periaate ndkyy myds YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan a alakohdassa. Kaikkia
SEUT-sopimuksen 39 artiklassa esitettyja viittd tavoitetta on siis késiteltdva ja analysoitava erikseen.
Kasiteltdvdna olevaa sopimusta, paatosta tai menettelytapaa on arvioitava kunkin tavoitteen suhteen.

Arvioinnissa on todettava, ettd tuottajaorganisaation sopimukset, pdatokset ja menettelytavat ovat
tarpeen seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi:

39 artiklan 1 kohdan a alakohta: lisdtd maatalouden tuottavuutta edistamalla teknistd kehitysta seké
varmistamalla, ettd maataloustuotantoa kehitetaén jarkiperaisesti ja etté tuotannontekijoitd, varsinkin
tyévoimaa, hyddynnetdan parhaalla mahdollisella tavalla.

Yhteisen kalastuspolitiikan kannalta sopimusten, paatdsten ja menettelytapojen on oltava tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd kalastus- ja vesiviljelytoimet ovat ekologisesti kestévid sekd taloudellisesti ja
sosiaalisesti kannattavia (yhteisesté kalastuspolitiikasta annetun asetuksen*? 2 artiklan 1 kohta).

39 artiklan 1 kohdan b alakohta: taata maatalousvaestélle kohtuullinen elintaso erityisesti lisdamalla
maataloudessa tydskentelevien henkeéa kohti laskettuja tuloja.

Yhteisen kalastuspolitiikan suhteen sopimusten, péatdsten ja menettelytapojen on oltava tarpeen
kohtuullisen elintason takaamiseksi kalastusalan (tai vesiviljelyalan) védestolle erityisesti lisadmalla

kalastusalalla (tai vesiviljelyalalla) tydskentelevien henkeé kohti laskettuja tuloja.

39 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta: vakauttaa markkinat.

8 Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 12.12.1995, Oude Luttikhuis ym. v. Verenigde Codperatieve
Melkindustrie Coberco, C-399/93, ECLI:EU:C:1995:434, s. 23 alkaen.

® Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 15.5.1975, Fruit- en Groentenimporthandel ja Frubo v. komissio, 71/74,
ECLI:EU:C:1975:61, s. 22-27.

19 Ks. yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomio 14.5.1997, Florimex ja VGB v. komissio, yhdistetyt asiat T-
70/92 ja T-71/92, ECLI:EU:T:1997:69, s. 153.

11 Ks. yhteisdjen ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 13.12.2006, FNCBV ym. v. komissio,
yhdistetyt asiat T-217/03 ja T-245/03, ECLI:EU:T:2006:391, s.199. Tarpeellisuuden késitetta kaytettiin
ensimmaisen kerran Euroopan talousyhteison asetuksessa N:o 26 tiettyjen kilpailusddntdjen soveltamisesta
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan, EYVL 30, 20.4.1962, s. 993/62.

12 Asetus (EU) N:o 1380/2013, EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22-61 (ks. tdydelliset viitetiedot alaviitteessé 4).
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39 artiklan 1 kohdan d alakohta: varmistaa tarvikkeiden saatavuus.

Yhteisen kalastuspolitiikan erityispiirteet huomioon ottaen sopimusten, paatdsten ja menettelytapojen
on oltava tarpeen luonnonvarojen kestdvdn kaytdn varmistamiseksi, jotta voidaan varmistaa
elintarvikkeiden saatavuus pitkédlla aikavélillda (yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen
2 artiklan 1 kohta).

39 artiklan 1 kohdan e alakohta: taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymistd  koskevan  hakemuksen on  siséllettdvd tietoa  hyvéksymistd hakevan
tuottajaorganisaation sopimuksista, paatoksistd ja menettelytavoista. Hakemuksessa on selvitettdva,
miksi sopimukset, paatokset ja menettelytavat ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Selvityksestd on kaytéva ilmi, ettd tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdotonta ilman
kyseisid saantdja. Analyysissdé on késiteltdva erikseen kutakin SEUT-sopimuksen 39 artiklan
tavoitteista (komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:0 1419/2013 liitteessa | oleva b ja
d alakohta).

3.1.6.2. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat merkitse velvoitetta veloittaa
samoja hintoja (YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Hinnoista sopimista tai taysin saman hinnan veloittamisesta sopimista koskeva kielto on yksi SEUT-
sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa méératyista kilpailusd&nndistd, joita sovelletaan poikkeuksetta.
Tuottajaorganisaatio ei voi missadn olosuhteissa sopia saanndstd, jonka seurauksena sen jasenet
veloittaisivat tdysin samoja hintoja.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Tuottajaorganisaation sopimuksia, paatoksia ja menettelytapoja koskevien tietojen on osoitettava, ettei
mikaan niistd johda hinnoista sopimiseen (komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013
liitteessa | oleva b ja d alakohta).

3.1.6.3. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat johda markkinoiden
lokeroitumiseen unionissa (YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta)

Markkinoiden lokeroitumisella tarkoitetaan kaytantdjd, joiden vélittdména tai vélillisena tarkoituksena
on rajoittaa aluetta, jolla toimija voi myyda tuotteitaan, taikka asiakasryhmaa tai -tyyppia, jolle toimija
voi myyda tuotteitaan. Tuottajien on voitava vapaasti paattaa, missa ja kenelle ne myyvat.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Tuottajaorganisaation sopimuksia, paatoksia ja menettelytapoja koskevista tiedoista on kéytava ilmi,
ettei tuottajien vapautta myyda tuotteitaan rajoiteta maantieteellisten markkinoiden eik& mahdollisten
ostajien ryhmén tai tyypin suhteen (komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa
I oleva b ja dalakohta). Merkityksellisten markkinoiden méérittelystd annetaan ohjeita kohdassa
3.1.6.5 olevassa tekstilaatikossa.
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3.1.6.4. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat sulje pois kilpailua (YMJ-
asetuksen 41 artiklan 1 kohdan d alakohta)

Talla edellytyksella pyritddn varmistamaan, ettd tuottajaorganisaation sopimuksissa, paatoksissa ja
menettelytavoissa ei mennd pidemmélle kuin yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen
markkinajérjestelyn tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen ja ettd ne eivat haittaa kilpailua ja siten
my0s sisdmarkkinoiden toimintaa. Edellytykselld suojataan tuottajien valistd Kkilpailua ja
kilpailumenettelyja.

3.1.6.5. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat poista kilpailua merkittavalta
osalta asianomaisia tuotteita (YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan e alakohta)

Tama edellytys taydentééa edellista edellytystd, mutta siind keskitytédan tuottajaorganisaation tuottamiin
tuotteisiin.

Naita kahta edellytyst4 on arvioitava todellisen tai mahdollisen kilpailun*® kannalta. Arvioinnissa on
siis varmistettava, onko tuotemarkkinoiden tai maantieteellisten markkinoiden suhteen olemassa
todellisia ja mahdollisia esteitd tai rajoitteita. N&iden edellytysten tdyttyminen on tarkastettava
tapauskohtaisesti ja tarkastelussa on otettava huomioon Kkyseisten tuotemarkkinoiden ja
maantieteellisten markkinoiden erityispiirteet.

Kohtien 3.1.6.4 ja 3.1.6.5 edellytysten tayttymisen tarkastaminen:

Hyvéksymistd koskevassa hakemuksessa on oltava tietoa hyvaksymistd hakevan tuottajaorganisaation
sopimuksista, péatoksista ja menettelytavoista sekd sen toiminnasta. Tietojen avulla on voitava
arvioida kohdissa 3.1.6.4 ja 3.1.6.5 késiteltyjen edellytysten tayttymista. Merkitykselliset markkinat on
madritettdvd seuraavien kahden seikan perusteella: i) merkitykselliset tuotemarkkinat ja ii)
merkitykselliset maantieteelliset markkinat.

i) Merkityksellisten tuotemarkkinoiden osalta tiedoista on kaytéva ilmi tuotteen korvattavuus muilla
tuotteilla. Tallaiset tuotteet on madritettava esimerkiksi samankaltaisten ominaisuuksien, hinnan,
kéyttotarkoituksen tai kuluttajien késitysten perusteella.

ii) Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden osalta arvioinnissa on méaéritettava alue, jolla
kilpailuedellytykset ovat yhtendiset. Tata varten on arvioita seuraavia seikkoja:

— Voidaanko tarjonta ja ostot suunnata muille alueille ilman rajoituksia tai merkittavia kustannuksia?

— Rajoittuuko kysynta paikallisiin tuotteisiin vai koskeeko se myds tietyssé jasenvaltiossa tuotettuja
tuotteita tai jopa tuotuja tuotteita? Tiedot kyseisen tuotteen tai tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolelta
ja muista EU:n jasenvaltioista ja sen myynnistda kyseisessd jasenvaltiossa ovat hyddyllisia
indikaattoreita.

Arvioinnin olisi ndiden seikkojen perusteella osoitettava, ettd sopimukset, paatokset ja menettelytavat
eivat sulje pois Kilpailua eivatkd vaikuta merkittdvadn osaan tiettyjd markkinoita. Arvioitaessa
kohdassa 3.1.6.5 tarkoitetun edellytyksen tayttymistda huomioidaan ainoastaan maantieteelliset
markkinat, silld arviointi koskee ainoastaan Kkyseisen tuottajaorganisaation tuottamia tuotteita (ei

3 Mahdollisella kilpailulla tarkoitetaan yrityksia, jotka eivat vield kilpaile merkityksellisilld markkinoilla.
Ohjeita mahdollisen kilpailun arviointiin on saatavilla komission tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden
maéaritelmasta yhteison kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03).
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kaikkia korvaavia tuotteita, kuten kohdassa 3.1.6.4) (komission taytdntédnpanoasetuksen
(EVU) N:0 1419/2013 liitteessa | oleva b, d ja e alakohta).

Naiden seikkojen arviointiin annetaan ohjeita komission tiedonannossa merkityksellisten
markkinoiden maéaritelméstd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03) ja komission
tiedonannossa suuntaviivoista perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta
(2004/C 101/08).**

3.1.7. Maaraavan aseman vaarinkayttd (YMJ-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan
f alakohta)

Hyvéaksymistd hakeva tuottajaorganisaatio ei saa kayttdd vadrin maadrddvaad asemaa tietyilld
markkinoilla.

Maaréavassd asemassa oleminen ei sindlldén ole sdantdjenvastaista. Ma&arddvassa asemassa oleva
yritys saa kilpailla omilla ansioillaan aivan kuten muutkin yritykset. Maaréavassa asemassa olevalla
yrityksella on kuitenkin erityinen velvollisuus varmistaa, etta sen toiminta ei vaarista kilpailua, ja sen
on vdltettdva esimerkiksi tappiollisten hintojen (saalistushinnoittelu) tai liilan korkeiden hintojen
kayttamista.”> Naiden edellytysten tayttyminen on tarkastettava tapauskohtaisesti ja tarkastelussa on
otettava huomioon kyseisten markkinoiden erityispiirteet.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymistd koskevassa hakemuksessa on oltava tietoa hyvaksymistd hakevan tuottajaorganisaation
sopimuksista, paatoksisté ja menettelytavoista seké sen toiminnasta. Tietojen avulla on voitava todeta,
onko organisaatio maardavassa asemassa madritetyilla merkityksellisilla tuotemarkkinoilla ja
maantieteellisilla markkinoilla (ks. edellistd edellytystd koskevat ohjeet), ja arvioida, kayttaakod
tuottajaorganisaatio mééradvad asemaansa vaarin.

Arvioitaessa, onko tuottajaorganisaatiolla maardadvd asema, hyodyllisid indikaattoreita ovat
esimerkiksi markkinaosuudet tai edustavuus. Kokemusten perusteella vaikuttaa siltd, ettd mité
suurempi markkinaosuus organisaatiolla on ja mita pidempaan se on silla ollut, sité todennakdisemmin
on alustavia viitteitd maaradvasta asemasta. Yleisesti ottaen komissio pitdd pientd markkinaosuutta
yleensda hyvana viitteend siitd, ettei toimijalla ole huomattavaa markkinavoimaa. Komission
kokemukset viittaavat siihen, ettd jos yrityksen markkinaosuus on alle 40 prosenttia, se ei
todenndkoisesti ole madradvassd asemassa. Oletus on kuitenkin varmistettava tarkastelemalla
kyseisten markkinoiden rakennetta, silla yksittéisissé tapauksissa voi olla niin, etteivat kilpailijat voi
tehokkaasti rajoittaa méaéradvassa asemassa olevan yrityksen toimintaa, vaikka sen osuus olisi
mainittua kynnysarvoa pienempi. Euroopan unionin tuomioistuin on lisdksi todennut, ettéd
poikkeustapauksia lukuun ottamatta markkina-aseman voidaan olettaa olevan maérééva, jos yrityksen
markkinaosuus on pitkaan yli 50 prosenttia.*®

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:31997Y1209(01) &from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(07)&from=EN

1% Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 9.11.1983, Michelin v. komissio, 322/81, ECLI:EU:C:1983:313.
Euroopan unionin tuomioistuinten tuomioissa on toistuvasti todettu, ettd 102 artiklasta seuraa maaraavassa
asemassa oleville yrityksille velvollisuuksia, joita muilla kuin méaaraévassa asemassa olevilla yrityksilla ei ole.

16 Ks. yhteistjen tuomioistuimen (viides jaosto) tuomio 3.7.1991, AKZO Chemie BV v. Euroopan yhteisdjen
komissio, C-62/86, ECLI:EU:C:1991:286, s. 60.
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Markkinaosuuden lisdksi voidaan tarkastella sitd, kuinka helposti muut yritykset péésevat
markkinoille, onko tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, mika on ryhmittymén ja sen resurssien koko ja
voima ja missé madrin se toimii toimitusketjun eri tasoille (vertikaalinen integraatio).

Hakemuksessa annettujen tietojen pitdisi johtaa péatelmaan, ettd jos tuottajaorganisaatio on
maéradvassa asemassa, se ei kdytd asemaansa vaarin eikd sen toiminta johda kilpailua rajoittaviin
kéytantoihin (komission taytdntddnpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | olevat b, d ja e
kohta).

Taman seikan arviointiin on saatavilla ohjeita erityisesti komission tiedonannossa ’Ohjeita komission
ensisijaisista tdytdntéonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa
yritysten  madrddvan  aseman  vadrinkdyttoon  perustuvaan  markkinoiden  sulkemiseen”
(2009/C 45/02)"".

3.1.8. Jasenyytta, hallintoa ja rahoitusléahteita koskevat tiedot (YMJ-asetuksen
14 artiklan 1 kohdan g alakohta)

Hyvéksymistd hakevan tuottajaorganisaation on annettava jasenyyttdan, hallintoaan ja
rahoitusléhteitadan koskevia tietoja. Tietoja tarvitaan, jotta toimivaltainen kansallinen viranomainen voi
arvioida tuottajaorganisaation edustavuutta ja sitd, noudattaako se sisdista toimintaa koskevia saantoja.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksyntdd koskevassa hakemuksessa on oltava tietoa tuottajaorganisaation jasenyydestd,
hallinnosta ja rahoituslahteista (komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa |
oleva a, b ja d alakohta).

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52009X C0224%2801%29&from=EN
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3.2.  Toimialakohtaisten organisaatioiden hyvaksymisen edellytykset

3.2.1. Sisaista toimintaa koskevien sdantdjen noudattaminen (YMJ-asetuksen 16 artiklan
1 kohdan a alakohta)

Ks. kohta 3.1.2.
3.2.2. Edustavuus (YMJ-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Hyvaksymistd hakevan toimialakohtaisen organisaation on edustettava merkittdvdd osaa
tuotantotoiminnasta seka (jalostettujen tai jalostamattomien) kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jalostuksesta tai kaupan pitamisesté taikka molemmista.

Ks. lisétietoja kohdasta 3.1.3.

3.2.3. Tuotannon, jalostuksen tai kaupan pitamisen harjoittaminen (YMJ-asetuksen
16 artiklan 1 kohdan c alakohta)

Hyvéksymistd hakeva toimialakohtainen organisaatio ei saa itse harjoittaa (jalostettujen tai
jalostamattomien) kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuotantoa, jalostusta tai kaupan pitdmista.
Edellytys tarkoittaa, ettd toimialakohtaisen organisaation on harjoitettava muuta toimintaa kuin
sellaista, joten sen jasenet harjoittavat, ja ettd sen toiminta ei saa liittyd tuotantoon, jalostukseen tai
kaupan pitamiseen.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymista koskevassa hakemuksessa on oltava tietoa toimialakohtaisen organisaation toiminnasta
ja sen perustamiskirja. Perustamiskirjassa on lueteltava ne toimintamuodot, joita ryhmé aikoo
harjoittaa (komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | oleva a alakohta).

3.2.4. Oikeushenkildys, sijoittautuminen ja paatoimipaikka (YMJ-asetuksen 16 artiklan
1 kohdan d alakohta)

Ks. kohta 3.1.4.
3.2.5. Kyky saavuttaa tavoitteet (YMJ-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan e alakohta)

Hyvaksymistd hakevan toimialakohtaisen organisaation on kyettdvda saavuttamaan YMJ-asetuksen
12 artiklassa vahvistetut tavoitteet.

Ks. lisatietoja kohdasta 3.1.5.
3.2.6. Kuluttajien etu (YMJ-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan f alakohta)
Hyvéaksymisté hakevan toimialakohtaisen organisaation on otettava huomioon kuluttajien etu.

Taman edellytyksen yhteydessa on otettava huomioon SEUT-sopimuksen 169 artikla, jonka mukaan
unioni myétavaikuttaa kuluttajien taloudellisten etujen suojaamiseen sekd edistdd kuluttajien oikeutta
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tiedonsaantiin. Ajatuksen taustalla on se, ettd kuluttajien luottamusta pidetdédn EU:n sisamarkkinoiden
kehittdmisessa keskeisend tekijand. Koska toimialakohtaisten organisaatioiden tavoitteena on parantaa
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden saataville asettamisen koordinointia ja edellytyksid EU:n
markkinoilla, niiden on toimissaan otettava huomioon myds EU:n kuluttajien edut.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvaksymistd koskevassa hakemuksessa on annettava selvitys siitd, miten kuluttajien etu otetaan
huomioon toimialakohtaisen organisaation toiminnassa (komission téytdntéonpanoasetuksen
(EU) N:o 1419/2013 liitteessé | oleva a, b ja d alakohta).

3.2.7. Yhteisen markkinajarjestelyn moitteeton toiminta (YMJ-asetuksen 16 artiklan
1 kohdan g alakohta)

Toimialakohtaisen organisaation hyvéksyminen ei saa estad yhteisen markkinajérjestelyn toimintaa.
Né&in ollen toimialakohtainen organisaatio voidaan hyvaksyd vain, jos sen toiminta on yhteisen
markkinajérjestelyn tavoitteiden mukaista.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Hyvéaksymistd koskevasta hakemuksesta tulisi ilmetd, miten toimialakohtainen organisaatio edistaa
yhteisen markkinajarjestelyn tavoitteiden saavuttamista. Hakemuksessa on osoitettava, ettd
toimialakohtaisen organisaation toiminta ei ole ristiriidassa YMJ-asetuksen kanssa (komission
taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | oleva a ja d alakohta).

3.2.8. Kilpailusdantdjen noudattaminen (Y MJ-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan
h alakohta)

Kilpailuséantojen soveltamisesta kerrotaan yleisesti kohdassa 3.1.6.

Kilpailusaantdja voidaan olla soveltamatta toimialakohtaisen organisaation sopimuksiin, paatoksiin ja
menettelytapoihin, jos ne

a) ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

b) eivat merkitse velvoitetta soveltaa kiintedd hintaa

c) eivét johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa

d) eivat merkitse erilaisten edellytysten soveltamista muiden kauppakumppaneiden samankaltaisiin
liiketoimiin ja sita kautta niiden asettamista epéedulliseen Kilpailuasemaan

e) eivét poista kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia tuotteita

f) eivétka rajoita kilpailua tavoilla, jotka eivét ole olennaisia yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Nama edellytykset ovat kumulatiivisia. Se tarkoittaa, ettd niiden kaikkien on taytyttdva. Kunkin

edellytyksen tayttymisen tarkastamista koskevia saantdja kéasitelladn jaljempéana (kohdissa 3.2.8.1—
3.2.8.6).
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3.2.8.1. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat ovat tarpeen SEUT-sopimuksen
39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi (Y MJ-asetuksen
41 artiklan 2 kohdan a alakohta)

Ks. kohta 3.1.6.1.

18



3.2.8.2. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat merkitse velvoitetta soveltaa
kiintedd hintaa (YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan b alakohta)

Ks. kohta 3.1.6.2.

3.2.8.3. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat johda markkinoiden
lokeroitumiseen unionissa (YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan c alakohta)

Ks. kohta 3.1.6.3.

3.2.8.4. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat merkitse erilaisten edellytysten
soveltamista muiden kauppakumppaneiden samankaltaisiin liiketoimiin ja sitéa
kautta niiden asettamista epaedulliseen kilpailuasemaan (YMJ-asetuksen
41 artiklan 2 kohdan d alakohta)

Toimialakohtaisen organisaation perustaminen ei saa johtaa Kilpailua rajoittavaan syrjintaan.

Edellytyksen yhteydessd on huomioitava toimialakohtaisen organisaation jasenten véliset vertikaaliset
suhteet. Edellytys vahvistaa periaatteen, jonka mukaan toimialakohtaisen organisaation sopimukset,
padtokset ja menettelytavat eivat saa merkitd sellaisten erilaisten edellytysten soveltamista, jotka
asettavat kauppakumppanit epdedulliseen Kkilpailuasemaan ja siten vaikuttavat sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan. Esimerkiksi kauppakumppaneilta veloitettavien hintojen erot on voitava
perustella objektiivisin tosiseikoin (esim. erilaiset kuljetuskustannukset). Muuten niiden voidaan
katsoa olevan EU:n kilpailusaantdjen vastaisia.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Ryhman séantdja koskevista tiedoista olisi kdytava ilmi, ettd sdanndt koskevat yksinomaan niissa
késiteltyja seikkoja eika niilld kohdella kauppakumppaneita eriarvoisesti niin, ettd ne joutuisivat
epéedulliseen kilpailuasemaan (komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa |
oleva b ja d alakohta).

Taman nakokohdan arviointiin annetaan ohjeita komission tiedonannossa EY:n perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitettd koskevista suuntaviivoista
(2004/C 101/07)*.

3.2.8.5. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat poista kilpailua merkittavalta
osalta asianomaisia tuotteita (YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan e alakohta)

Ks. kohta 3.1.6.5.
3.2.8.6. Sopimukset, paatokset ja menettelytavat eivat rajoita Kilpailua tavoilla, jotka

eivéat ole olennaisia yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
(YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan f kohta)

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427 %2806%29&from=EN, ks.
erityisesti 82 kohta.
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Taman edellytyksen téyttymisen tarkastamiseen annetaan soveltuvin osin ohjeita kohdassa 3.1.6.4.
Tarkastamisessa noudatetaan samaa menettelyd kuin tuottajaorganisaatioiden tapauksessa, mutta
toimialakohtaisten organisaatioiden todistustaakka on raskaampi, silla toimialakohtaisen organisaation
on osoitettava, ettd sen sopimuksista, paatoksistd ja menettelytavoista seuraava kilpailunrajoitus on
olennainen yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kohtien 3.2.8.5 ja 3.2.8.6 edellytysten tayttymisen tarkastaminen:
Ks. kohdissa 3.1.6.4 ja 3.1.6.5 annettu kuvaus. Tuottajaorganisaatioita koskevat edellytykset koskevat
my®s toimialakohtaisia organisaatioita, joskin painvastaisessa jarjestyksessa.

4. Menettely
Hakemuksen muoto

Komission téytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | vahvistetaan muoto, jota
hyvaksymistd hakevan tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation on noudatettava
asianomaiselle jasenvaltiolle osoittamassaan hakemuksessa.

Jasenvaltion vastauksen maéaraaika

Asianomaisen jasenvaltion on tarkastettava, tayttyvatko kaikki YMJ-asetuksen 14, 16 ja 17 artiklan
edellytykset, ja ilmoitettava tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle organisaatiolle
paatoksestddn. Tarvittaessa jasenvaltion on esitettdva pééatokselleen perusteet. Paatdksestd on
ilmoitettava  kolmen  kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta  (komission
tytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 2 artikla).

Tarkastukset

Tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaatioiden on aina noudatettava YMJ-asetuksen
14, 16 ja 17 artiklassa saddettyja edellytyksid. Jasenvaltioiden on s&annéllisin véliajoin tehtdva
tarkastuksia varmistaakseen, ettd organisaatiot noudattavat edellytyksia myds hyvéksynnén
mydontamisen jélkeen. Tuottajaorganisaatioita koskevissa tarkastuksissa on liséksi todennettava, etté ne
noudattavat YMJ-asetuksen 28 artiklassa (Tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskeva suunnitelma)
saadettyja edellytyksia. Jos edellytykset eivat tayty, hyvédksyntd voidaan peruuttaa. Talldin
jasenvaltion on ilmoitettava asiasta asianomaiselle tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle
organisaatiolle ja annettava sille mahdollisuus esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa
(YMJ-asetuksen 18 artikla ja komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 3 artikla).

Tarkastuksille ei aseteta aikataulua YMJ-asetuksessa eikd sen taytantéonpanosaddoksissa.
Asianomainen jasenvaltio voi itse paattad, kuinka usein tarkastuksia on tehtévé, kunhan niita tehdaéan
saannollisesti ja siten varmistetaan, ettd sovellettavien edellytysten jatkuvaa noudattamista seurataan
tehokkaasti.

Komissio voi myds tehdd tarkastuksia varmistaakseen, ettd tuottajaorganisaatioiden ja
toimialakohtaisten organisaatioiden hyvaksymismenettelya noudatetaan oikein. Jos edellytykset eivat
tdyty, komissio pyytda tarvittaessa asianomaista jasenvaltiota peruuttamaan hyvéksynnan (YMJ-
asetuksen 20 artikla).
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Liite I.I — Komission taytantéénpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | vahvistettuun
muotoon perustuva yhteenveto tuottajaorganisaation hyvaksymistd koskevaan
hakemukseen sisallytettévista tiedoista

a) Tuottajaorganisaation perustamiskirja

b) Sisdistd toimintaa koskevat sdanndét asetuksen (EU) N:o 1379/2013 17 artiklan periaatteiden
mukaisesti

¢) Niiden henkildiden nimet, joilla on valtuudet toimia tuottajaorganisaatiota varten ja sen
puolesta

d) Naytto siitd, ettd tuottajaorganisaatio on asetuksen (EU) N:o 1379/2013 14 artiklan 1 kohdan
edellytysten mukainen:

e nayttd siith, ettd jasenyys on vapaaehtoinen, ja todisteet (pOytékirja tai vastaava)
demokraattisesti tehdysta paatoksesta hakea hyvaksymista

e tarvittaessa a ja b kohdassa annettuja tietoja tdydentdvat tiedot sisdisesta toiminnasta

o todiste oikeushenkildyden hankkimisesta

e naytto siitd, ettd ryhma kykenee pyrkimaén tuottajaorganisaatioiden tavoitteisiin

e nayttd kilpailusaéntdjen noudattamisesta ja sdantdjen soveltamista koskevien poikkeusten
yhteydessa etenkin seuraavia seikkoja koskeva naytto:

o saannon tarpeellisuus SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden

saavuttamiseksi

todiste siita, ettd saanto ei merkitse velvoitetta soveltaa samoja hintoja

todiste siitd, ettd saanto ei johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa

analyysi, jossa osoitetaan, ettd saanto ei sulje pois kilpailua

analyysi, jossa osoitetaan, ettd sdidnt0 ei poista kilpailua merkittavaltd osalta

asianomaisia tuotteita

e a ja b kohdassa annettuja tietoja taydentavat tiedot ryhmén sopimuksista, péatoksista ja
menettelytavoista, jos sellaisia on

e jasenyyttd, hallintoa ja rahoitusléhteita koskevat tiedot

O O O O

e) Yksityiskohtaiset tiedot tuottajaorganisaation toteuttamista toimista, myos silla toiminta-
alalla ja niiden kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta, joille hyvaksyntaa haetaan:
e edustavuutta koskevat tiedot, jotka on tarvittaessa réaataloitdva jasenvaltion asettamien
erityisvaatimusten mukaisesti
o toimintaa koskevat tiedot (ala ja tuotteet).
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Liite 1.1l — Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa | vahvistettuun
muotoon perustuva yhteenveto toimialakohtaisen organisaation hyvaksymista
koskevaan hakemukseen siséllytettavista tiedoista

a) Toimialakohtaisen organisaation perustamiskirja
Perustamiskirjan on siséllettdvd myos tietoa toiminnasta, jota ryhmé voi harjoittaa.

b) Sisdista toimintaa koskevat sdannot asetuksen (EU) N:o 1379/2013 17 artiklan periaatteiden
mukaisesti

c) Niiden henkildiden nimet, joilla on valtuudet toimia toimialakohtaista organisaatiota varten
ja sen puolesta

d) Nayttdo siitd, ettd toimialakohtainen organisaatio on asetuksen (EU) N:o 1379/2013
16 artiklan 1 kohdan edellytysten mukainen:

e tarvittaessa a ja b kohdassa annettuja tietoja tdydentévat tiedot sisdisestd toiminnasta

o todiste oikeushenkildyden hankkimisesta

e naytto siitd, ettd ryhma kykenee saavuttamaan toimialakohtaisten organisaatioiden tavoitteet

e nayttd siitd, ettd ryhma ottaa toiminnassaan huomioon kuluttajien edun (tarvittaessa a ja
b kohdassa annettujen tietojen lisaksi)

e nayttd siitd, ettd ryhman toiminta ei ole ristiriidassa yhteisen markkinajérjestelyn kanssa
(tarvittaessa a kohdassa annettujen tietojen lisaksi)

o nayttd Kilpailusaantdjen noudattamisesta ja séantdjen soveltamista koskevien poikkeusten
yhteydessa etenkin seuraavia seikkoja koskeva naytto:

o sd&nnon tarpeellisuus SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden

saavuttamiseksi

todiste siitd, ettd saénto ei merkitse velvoitetta soveltaa kiinted hintaa

todiste siitd, ettd sdanto ei johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa

analyysi siitd, ettd saanto ei sulje pois kilpailua

analyysi siitd, ettd sdanto ei poista Kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia tuotteita

o O O O

e) Yksityiskohtaiset tiedot toimialakohtaisen organisaation toteuttamista toimista, myos silla
toiminta-alalla ja niiden kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta, joille hyvaksyntaé haetaan:
e edustavuutta koskevat tiedot, jotka on tarvittaessa raatalditdva jasenvaltion asettamien
erityisvaatimusten mukaisesti
e toimintaa koskevat tiedot (ala ja tuotteet).
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OSA 11 - OHJEET SAANTOJEN LAAJENTAMISTA KOSKEVAN 11 LUVUN 111 JAKSON
TAYTANTOONPANOON

YMJ-asetuksen Il luvun [11 jaksossa sdddetddn edellytyksistd, rajoituksista ja menettelyistd, joita
sovelletaan jasenvaltioiden laajentaessa tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation
sopimia saantdja koskemaan muita kuin kyseisen organisaation jasenid. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle sdanndistd, jotka ne aikovat laajentaa. llmoituksen muodosta ja sen antamista
koskevasta menettelystd sé&detddn tarkemmin komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o
1419/2013 5 artiklassa.

Téassa osassa selitetddn |11 jakson tarkoitusta ja asianosaisten toimijoiden tehtdvia sekd kerrotaan,
miten pyyntod sédantdjen laajentamisesta koskemaan muita kuin jasenia olisi arvioitava Y MJ-asetuksen
22, 23 ja 25 artiklassa séé&dettyjen edellytysten perusteella.

1. S&antdjen laajentamisen tarkoitus

Tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation sopimien séé&ntGjen laajentaminen
koskemaan muita kuin kyseisen organisaation jasenid on yksi keinoista, joiden avulla yhteisen
kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajarjestelyn tavoitteet voidaan saavuttaa kdytannon tarpeisiin
parhaiten soveltuvalla tavalla. Pa4ttaessdén tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation
sdantdjen laajentamisesta koskemaan my6s muita kuin jésenid, jasenvaltiot vahvistavat, ettd saannot
ovat perusteltuja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja tunnustavat
sdéntdjen merkityksen tdssa suhteessa.

Tuottajaorganisaatioiden sééntdjen laajentaminen koskemaan muita kuin jasenida on yksi keino
varmistaa toiminnan kestdvyys vakauttamalla tuotanto. S&&ntdjen laajentamisella pyritédén
vahentdmé&an kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tarjonnan vaihtelua esimerkiksi méarén ja koon suhteen
ja luomaan perusta vakaammalle tuotannolle ympéri vuoden.

Toimialakohtaisten organisaatioiden sééntdjen laajentamisella koskemaan muita kuin jaseni pyritdén
parantamaan kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kaupan pitamisen edellytyksid koko toimitusketjussa.

2. Asianosaisten toimijoiden tehtavat

Saantdjen laajentamiseen tahtadvaan menettelyyn osallistuu kolme toimijaa: pyynndn esittava
tuottajaorganisaatio tai toimialakohtainen organisaatio, jasenvaltio, johon tuottajaorganisaatio tai
toimialakohtainen organisaatio on sijoittautunut ja jossa se on edustava, sekd Euroopan komissio.

Tuottajaorganisaatio tai toimialakohtainen organisaatio on sdantdjen laajentamisen keskeisin toimija.
Organisaatio sopii siséisesti sadnndista, jotka sitovat kaikkia sen jasenid. Jos organisaatio katsoo, etta
sen sopima sdantd on tarpeen yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajérjestelyn tavoitteiden
saavuttamiseksi, se voi pyytaa sddnnon laajentamista koskemaan kaikkia tuottajia tai toimijoita, jotka
toimivat alueella, jolla organisaatio on edustava. Tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen
organisaation on todistettava, ettd YMJ-asetuksen 22, 23 ja 25 artiklassa luetellut edellytykset
tayttyvat.

Séantdjen laajentamista  koskevan pyynnon tuottajaorganisaatiolta tai toimialakohtaiselta
organisaatiolta saava jasenvaltio arvioi, tdyttadkoé pyydetty séantdjen laajentaminen YMJ-asetuksen
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22, 23 ja 25 artiklassa sdadetyt edellytykset. Kun kaikki tarkastukset on tehty ja pyynt6a koskevan
arvioinnin tulos on myonteinen, jésenvaltion on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan laajentaa
ehdotettu s&anto.

Jasenvaltion ilmoituksen vastaanotettuaan komissio tekee paatdksen ehdotetun sdéntdjen
laajentamisen hyvéksymisesta tai epdamisestd. Tatd varten komissio tarkastaa jasenvaltion tekeman
ilmoituksen sisaltdmat tiedot ja varmistaa, ettd YMJ-asetuksen 22, 23 ja 25 artiklassa sdadettyjen
edellytysten tayttymisen varmistamiseksi tarvittavat tutkimukset ja analyysit on tehty. Myo6ntdessaan
luvan sdéntdjen laajentamiseen komissio voi tehdd tarkastuksia varmistaakseen, ettd hyvaksymisen
edellytykset tayttyvéat. Jos komissio toteaa, ettd laajennettu s@anto ei tdytd YMJ-asetuksessa saddettyja
edellytyksid, se voi peruuttaa luvan.

3. Séaantdjen laajentamisen edellytykset ja sitd koskevan luvan mydntédminen

YMJ-asetuksen 22, 23 ja 25 artiklassa séadetddn edellytyksistd, jotka sd&nnon on taytettdvd, jotta se
voidaan laajentaa koskemaan muita kuin tietyn organisaation jasenid. Edellytyksia kasitelldén
seuraavaksi kahdessa erillisessd osiossa, joista toinen koskee tuottajaorganisaatioita tai
tuottajaorganisaatioiden liittoja ja toinen toimialakohtaisia organisaatioita. Tuottajaorganisaatioihin
sovellettavia ehtoja  sovelletaan YMJ-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan  mukaisesti  myds
tuottajaorganisaatioiden liittoihin, jollei toisin mainita.

3.1.  Tuottajaorganisaatioiden saantdjen laajentamisen edellytykset
3.1.1. Pyynnon alkupera (YMJ-asetuksen 22 artiklan 1 kohta)
S&annon laajentamista koskevan ehdotuksen on tultava tuottajaorganisaatiolta. Jos jasenvaltio haluaa
laajentaa tuottajaorganisaation sopiman sdannon koskemaan muita kuin organisaation jasenia mutta ei

ole saanut organisaatiolta asiaa koskevaa pyyntdd, sen on hoidettava asia jollakin muulla tavalla kuin
saantoja laajentamalla.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Saannon laajentamista koskevaan ilmoitukseen on sisallyttdva tuottajaorganisaation esittdma sdannon
laajentamista koskeva pyyntd (komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 1l
oleva d alakohta).

3.1.2. Vakiintunut organisaatio (YMJ-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan a alakohta)

Saantdjen laajentamista pyytdvan tuottajaorganisaation on oltava ollut perustettuna vahintdan vuoden
ajan. Tama tarkoittaa, ettd tuottajaorganisaatiot eivat voi pyytdad jasentensa sopimien saantdjen
laajentamista ensimmadisen toimintavuotensa aikana. Edellytykselld pyritddn varmistamaan, etta
tuottajaorganisaatio on toiminut riittdvan kauan, jotta se on voinut kerata tarpeeksi nayttéa sadnnon
laajentamista koskevan pyynnon tueksi, ennen kuin saintd aletaan soveltaa muihin kuin organisaation
jaseniin.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:
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S&annon laajentamista koskevassa ilmoituksessa on oltava tuottajaorganisaation nimi ja postiosoite
sekd sen hyvaksynndn myontamispaivd (komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013
liitteessa 111 oleva a ja d alakohta).

3.1.3. Edustavuus (kalastusalan tuottajaorganisaatioiden osalta YMJ-asetuksen
22 artiklan 2 kohta ja vesiviljelyalan tuottajaorganisaatioiden osalta 22 artiklan
3 kohta)

Tuottajaorganisaatioiden on sdantdjen laajentamista koskevan pyynnon esittdmistd edeltdvan vuoden
aikana edustettava vahintain seuraavia osuuksia:
e kalastusalan tuottajaorganisaatiot: 55 prosentin osuus sdannoén kohteena olevan tuotteen
kaupan pidetystd maarasta alueella, jolla sé&ntba ehdotetaan sovellettavan
o vesiviljelyalan tuottajaorganisaatiot: 40 prosentin osuus séannon kohteena olevan tuotteen
kaupan pidetysta maarasta alueella, jolla sdantéa ehdotetaan sovellettavan.

Edustavuus voidaan laskea ainoastaan 22 artiklan 2 ja 3 kohdassa lueteltujen kriteerien perusteella.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

S&annon laajentamista  koskevaan ilmoitukseen on siséllyttdvd kaikki tarvittavat tiedot sen
osoittamiseksi, ettd tuottajaorganisaatio on edustava (komission téytantéonpanoasetuksen
(EVU) N:0 1419/2013 liitteessa 111 oleva b alakohta).

3.1.4. Toimenpiteet (YMJ-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Laajennettavaksi ehdotetun saannén on koskettava jotakin seuraavista YMJ-asetuksen 8 artiklassa
luetelluista toimenpiteista:

Kaikki tuottajaorganisaatiot:

— tuotannon mukauttaminen markkinoiden vaatimuksiin (YMJ-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan
a alakohta)

— jasentensd tuotteiden tarjonnan ja kaupan pitdmisen kanavointi (YMJ-asetuksen 8 artiklan
1 kohdan b alakohta)

— jasentensd tuotteiden menekin edistaminen syrjiméattomalla tavalla (YMJ-asetuksen 8 artiklan
1 kohdan c alakohta).

Kalastusalan tuottajaorganisaatiot:

— kalastustoiminnan yhteinen suunnittelu ja hallinnointi (YMJ-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan
a alakohta)

— tahattomien saaliiden valttdminen ja minimoiminen (YMJ-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan
b alakohta).

Vesiviljelyalan tuottajaorganisaatiot:

— kestévan vesiviljelyn edistaminen (YMJ-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan a alakohta)

— tietojen kerddminen kaupan pidetyista tuotteista (Y MJ-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan b alakohta)
—  ympéristoon liittyvien tietojen keruu (YMJ-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan c alakohta)

— jasenten vesiviljelytoiminnan hoidon suunnittelu (YMJ-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan d alakohta)
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— ammattilaisille tarkoitettujen sellaisten ohjelmien tukeminen, joilla edistetddn kestévien
vesiviljelytuotteiden menekkié (YMJ-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan e alakohta).

Toimenpiteiden tarkastelussa on otettava huomioon tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden liittojen tavoitteet. Tavoitteiden olisi johdettava YMJ-asetuksen 7 artiklassa
(tuottajaorganisaatiot) tai 10 artiklassa (tuottajaorganisaatioiden liitot) asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen ja edistettava yhteisen markkinajérjestelyn ja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
Saavuttamista.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

S&annon laajentamista koskevan ilmoituksen on siséllettdva kyseinen sdantd sekd toimenpide, jota
sdantd koskee ja jonka tuottajaorganisaatio voi toteuttaa. llmoituksessa on myds selitettdva
toimenpiteen  ja  tuottajaorganisaatioiden tavoitteiden vélinen yhteys (komission
taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 111 oleva c ja d alakohta).

3.1.5. Kilpailusdantdjen noudattaminen (YMJ-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan
b alakohta)

Laajennettavaksi ehdotetun s&&nndn on noudatettava YMJ-asetuksen V luvussa vahvistettuja
kilpailusaantoja. YMJ-asetuksen 40 artiklassa saddetddn yleisestd periaatteesta, jonka mukaan EU:n
kilpailusaantoja sovelletaan sopimuksiin, paatdksiin ja menettelytapoihin, jotka liittyvat kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuotantoon tai kaupan pitdmiseen. S&&ntdjen noudattamisesta ja niiden
soveltamista koskevista poikkeuksista kerrotaan tarkemmin ammatillisten organisaatioiden
hyvéaksymista koskevan osan | kohdassa 3.1.6.

Jos laajennettaviin séantdihin sisdltyy menettelytapoja, jotka ovat tavallisesti SEUT-sopimuksen 101
artiklan 1 kohdan nojalla kiellettyjd, niiden laajentaminen voidaan hyvaksya vain, jos kaikki YMJ-
asetuksen 41 artiklassa séadetyt kilpailusaantdjen soveltamista koskevan poikkeuksen edellytykset
tayttyvat.

Asetuksen 41 artiklassa saadettyjen edellytysten tayttyminen on todennettava tarkastelemalla sdént6a
kuin se olisi laajennettu koskemaan muita kuin jasenid. Tuottajaorganisaation sopiman sadnnén on
myds itsessadn noudatettava kilpailusédantoja jo ennen sen laajentamista koskemaan muita kuin
jasenia.

Laajennettavalle saanndlle voidaan 41 artiklan nojalla myontaa kilpailusaantdjen soveltamista koskeva
poikkeus, jos se

a) on tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
b) ei merkitse velvoitetta veloittaa samoja hintoja

c) ei johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa

d) ei sulje pois kilpailua ja

e) ei poista kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia tuotteita.

Menettelytavat, joilla esimerkiksi sovitaan hinnoista, suljetaan pois kilpailua tai jaetaan markkinoita,
eivét ole hyvaksyttavia misséan olosuhteissa.
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Nama edellytykset ovat kumulatiivisia. Se tarkoittaa, ettd niiden kaikkien on taytyttdvd. Kunkin
edellytyksen tayttymisen tarkastamista késitelladn seuraavassa (kohdat 3.1.5.1-3.1.5.5).

3.1.5.1. Saantdjen laajentaminen on tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi (YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan a alakohta)

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan YMJ-asetuksen 41 artiklan nojalla mydnnettdvaé poikkeusta
yleisten kilpailusaantdjen soveltamisesta on tulkittava suppeasti®® ja sitd on sovellettava ainoastaan
tapauksiin, joissa sopimuksella, paatokselld tai menettelytavalla edistetddn kaikkien SEUT-
sopimuksen 39 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamista®. Jos SEUT-sopimuksen 39 artiklan eri
tavoitteiden vélilla on ristiriita tai jos tavoitteita ei voi yhtd aikaa saavuttaa kaikilta osin, ne olisi
vahint&én voitava sovittaa yhteen ja varmistettava, ettei yhteen tavoitteeseen pyrkiminen haittaa toisen
tavoitteen saavuttamista.”*

Euroopan unionin tuomioistuimet ovat liséksi vahvistaneet, ettd yksi vaihtoehto, jonka perusteella
sopimuksille, paatoksille ja menettelytavoille voidaan myontdd poikkeus kilpailusaantdjen
soveltamisesta, on se, ettd ne ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.?? Periaate ndkyy myds YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan a alakohdassa. Kaikkia
SEUT-sopimuksen 39 artiklassa esitettyja viitta tavoitetta on siis kasiteltdva ja analysoitava erikseen.
Kaésiteltdvané olevaa sopimusta, paatosta tai menettelytapaa on arvioitava kunkin tavoitteen suhteen.

Arvioinnissa on todettava, ettd tuottajaorganisaation sddntdé on tarpeen seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseksi:

39 artiklan 1 kohdan a alakohta: lisata maatalouden tuottavuutta edistamalla teknista kehitysta seka
varmistamalla, ettd maataloustuotantoa kehitetdan jarkiperaisesti ja etta tuotannontekijoita, varsinkin
tyévoimaa, hyédynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla.

Yhteisen kalastuspolitiikan kannalta selvityksessa on keskityttavd siihen, miksi saantdjen
laajentaminen on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kalastus- ja vesiviljelytoimet ovat ekologisesti
kestdvia seka taloudellisesti ja sosiaalisesti kannattavia (yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun
asetuksen?® 2 artiklan 1 kohta).

39 artiklan 1 kohdan b alakohta: taata maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisdamalla
maataloudessa tydskentelevien henkeéa kohti laskettuja tuloja.

19 Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 12.12.1995, Oude Luttikhuis ym. v. Verenigde Codperatieve
Melkindustrie Coberco, C-399/93, ECLI:EU:C:1995:434, s. 23 alkaen.

20 Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 15.5.1975, Fruit- en Groentenimporthandel ja Frubo v. komissio, 71/74,
ECLI:EU:C:1975:61, s. 22-27.

2L Ks. yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomio 14.5.1997, Florimex ja VGB v. komissio, yhdistetyt asiat T-
70/92 ja T-71/92, ECLI:EU:T:1997:69, s. 153.

22 Ks. yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 13.12.2006, FNCBV ym. v. komissio,
yhdistetyt asiat T-217/03 ja T-245/03, ECLI:EU:T:2006:391, s.199. Tarpeellisuuden késitetta kaytettiin
ensimmaisen kerran Euroopan talousyhteisdn asetuksessa N:o 26 tiettyjen Kilpailusdéntdjen soveltamisesta
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan, EYVL 30, 20.4.1962, s. 993/62.

2 Asetus (EU) N:o 1380/2013, EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22-61 (ks. taydelliset viitetiedot alaviitteessa 4).
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Yhteisen kalastuspolitiikan suhteen ilmoituksessa olisi selitettdvd, miksi sdéntdjen laajentaminen on
tarpeen kohtuullisen elintason takaamiseksi kalastusalan (tai vesiviljelyalan) véestolle erityisesti
lisaédmélla kalastusalalla (tai vesiviljelyalalla) tydskentelevien henkeé kohti laskettuja tuloja.

39 artiklan 1 kohdan c alakohta: vakauttaa markkinat.

39 artiklan 1 kohdan d alakohta: varmistaa tarvikkeiden saatavuus.

Yhteisen kalastuspolitiikan erityispiirteet huomioon ottaen ilmoituksesta on kaytdva ilmi, miksi
sdantdjen laajentaminen on tarpeen luonnonvarojen kestdvan kéytén varmistamiseksi, jotta voidaan
varmistaa elintarvikkeiden saatavuus pitkalld aikavalilla (yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun

asetuksen 2 artiklan 1 kohta).

39 artiklan 1 kohdan e alakohta: taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

IImoituksen on siséllettava selvitys siitd, miksi sddnnon laajentaminen on tarpeen SEUT-sopimuksen
39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Analyysista olisi kéytava ilmi, ettd SEUT-
sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdotonta ilman s&&nnon laajentamista.
Analyysissd on kasiteltdva kutakin tavoitetta erikseen. Sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan a, b ja
d alakohdan tavoitteiden osalta selvityksessa olisi keskityttdva edella korostettuihin nakoékonhtiin.
Sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan c alakohdan osalta ilmoituksessa on selvitettdvd séantojen
laajentamisen tarpeellisuus osoittamalla esimerkiksi, ettd ilman sitd on olemassa markkinoiden
vaihtelun riski. Sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan e alakohdan suhteen ilmoituksen on siséllettavé
selvitys siitd, miten sddntdjen laajentaminen edistdd hintojen vakauttamista kuluttajien kannalta
(komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteesséa 11 oleva d alakohta).
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3.1.5.2. Sadantojen laajentaminen ei merkitse velvoitetta veloittaa samoja hintoja (YMJ-
asetuksen 41 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Tuottajaorganisaation sopimaa sdéntda ei voida misséan tilanteessa laajentaa, jos laajentaminen johtaa
samojen hintojen veloittamiseen.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

IlImoituksessa on vahvistettava, ettd laajennettava sdéntd koskee ainoastaan ilmoituksessa mainittuja
nakokohtia (esim. puretun saaliin maaran/koon rajoituksia koskevat tuottajaorganisaation saannoét) ja
ettd se ei merkitse velvoitetta veloittaa samoja hintoja eli hinnoista sopimista (komission
tytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessé 111 oleva d alakohta).

3.1.5.3. Saantdjen laajentaminen ei johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa
(YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan c alakohta)

Markkinoiden lokeroitumisella tarkoitetaan kaytantoja, joiden valittdmana tai vélillisend tarkoituksena
on rajoittaa aluetta, jolla toimija voi myyda tuotteitaan, taikka asiakasryhmaa tai -tyyppid, jolle toimija
voi myydé tuotteitaan. Tuottajien on voitava vapaasti paattad, missa ja kenelle ne myyvat.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

limoituksessa on vahvistettava, ettd laajennettavasta sadnndstd ei aiheudu markkinoiden
lokeroitumista. IImoituksessa on erityisesti osoitettava, ettd saanto ei rajoita tuottajien vapautta myyda
tuotteitaan maantieteellisten markkinoiden eikd mahdollisten ostajien ryhman tai tyypin suhteen.
Analyysissa on my0s osoitettava, ettd ostajat voivat saantdjen laajentamisenkin jalkeen vapaasti valita,
mista ja keneltd ostavat (komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 1l oleva
d alakohta). Merkityksellisten markkinoiden maérittelystd annetaan ohjeita kohdassa 3.1.5.5 olevassa
tekstilaatikossa.

3.1.5.4. Saantdjen laajentaminen ei sulje pois Kilpailua (YMJ-asetuksen 41 artiklan
1 kohdan d alakohta)

Talla edellytykselld pyritddn varmistamaan, ettd sdéntdjen laajentamisessa ei menné pidemmalle kuin
yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajarjestelyn tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen ja
ettd se ei haittaa Kilpailua ja siten myds sisdmarkkinoiden toimintaa. Edellytykselld suojataan
tuottajien valista kilpailua ja kilpailumenettelyja.

3.1.5.5. Saantdjen laajentaminen ei poista kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia
tuotteita (YMJ-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan e alakohta)

Tama edellytys taydentdd edellistd edellytystd, mutta siind keskitytddn tuotteeseen, jota ehdotettu

saantbjen laajentaminen koskee. Silla vahvistetaan, ettd séanttjen laajentaminen ei saa poistaa
kilpailua kyseisen tuotteen suhteen.
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Naitda kahta edellytystd on arvioitava yhdessd todellisen tai mahdollisen kilpailun?* kannalta.
Arvioinnissa on siksi tarkastettava, onko tuotemarkkinoiden tai maantieteellisten markkinoiden
suhteen olemassa esteitd tai rajoitteita, jotka wvoisivat vaikuttaa todellisiin tai mahdollisiin
kilpailijoihin. Ndiden edellytysten tayttyminen on tarkastettava tapauskohtaisesti ja tarkastelussa on
otettava huomioon kyseisten tuotemarkkinoiden ja maantieteellisten markkinoiden erityispiirteet.

Kohtien 3.1.5.4 ja 3.1.5.5 edellytysten tayttymisen tarkastaminen:

IImoituksessa on arvioitava kohdissa 3.1.5.4 ja 3.1.5.5 tarkoitettuja edellytyksid. Sitd varten
ilmoituksessa on madritettavd merkitykselliset markkinat seuraavien kahden seikan perusteella: i)
merkitykselliset tuotemarkkinat ja ii) merkitykselliset maantieteelliset markkinat.

i) Merkityksellisten tuotemarkkinoiden osalta ilmoituksesta on kaytava ilmi tuotteen korvattavuus
muilla tuotteilla. Téllaiset tuotteet on méaéritettdva esimerkiksi samankaltaisten ominaisuuksien,
hinnan, kayttotarkoituksen tai kuluttajien kasitysten perusteella.

i) Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden osalta ilmoituksessa on madaritettdva alue, jolla
kilpailuedellytykset ovat yhtendiset. Téta varten ilmoituksessa on analysoitava seuraavia nakdkohtia:

— Voidaanko tarjonta ja ostot suunnata muille alueille ilman rajoituksia tai merkittavid kustannuksia?

— Rajoittuuko kysyntd paikallisiin tuotteisiin vai koskeeko se myds tietyssd jasenvaltiossa tuotettuja
tuotteita tai jopa tuotuja tuotteita? Tiedot kyseisen tuotteen tai tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolelta
ja muista EU:n jasenvaltioista ja sen myynnistd kyseisessd jasenvaltiossa ovat hyddyllisid
indikaattoreita.

Analyysissa olisi ndiden seikkojen perusteella osoitettava, ettd saantdjen laajentaminen ei sulje pois
kilpailua eikd vaikuta merkittdvdan osaan tiettyja markkinoita. Tarkastettaessa kohdassa 3.1.5.5
tarkoitetun edellytyksen tdyttymistda huomioidaan ainoastaan maantieteelliset markkinat, silla
arvioinnissa otetaan huomioon ainoastaan se tuote, jota saantdjen laajentaminen koskee (ei kaikkia
korvaavia tuotteita, kuten 3.1.5.4 kohdassa) (komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013
liitteessa 111 oleva d alakohta).

Naiden seikkojen arviointiin annetaan ohjeita komission tiedonannossa merkityksellisten
markkinoiden maaritelmastda yhteisén Kkilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03) ja komission
tiedonannossa suuntaviivoista perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta
(2004/C 101/08).

3.1.6. Vapaa kauppa (YMJ-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan c alakohta)

Tuottajaorganisaation sopiman saannén laajentaminen ei saa luoda estettd kaupalle. Tata edellytysta
on tarkasteltava suhteessa séantojen laajentamisen mahdollisiin rajat ylittaviin vaikutuksiin. Kaupalla
ei tarkoiteta ainoastaan tavanomaista rajat ylittdvaa tavaroiden ja palvelujen vaihdantaa, vaan se kattaa
kaikenlaisen rajat ylittavan taloudellisen toiminnan, sijoittautuminen mukaan lukien.

2% Mahdollisella kilpailulla tarkoitetaan yrityksia, jotka eivat vield kilpaile merkityksellisilla markkinoilla.
Ohjeita mahdollisen kilpailun arviointiin on saatavilla komission tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden
madritelmasta yhteison kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03).

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:31997Y1209(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0427(07)&from=EN
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Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan kaupan késitteeseen kuuluvat myods tapaukset, joissa
sopimuksilla tai menettelytavoilla on vaikutusta markkinoiden kilpailurakenteeseen. N&in ollen
sdantdjen laajentamisella ei saa sulkea unionin sisélld tai sen ulkopuolella toimivaa kilpailijaa
markkinoilta tai uhata sulkea t&td markkinoilta, silla se vaikuttaisi sisémarkkinoilla tai kolmansien
maiden kanssa kaytévéan kaupan puitteissa harjoitettavaan taloudelliseen toimintaan.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Saannon laajentamista koskevaan ilmoitukseen on siséllyttdvé perusteet sille, ettd saanto ei vaikuta
tavaroiden tai palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen tai muuhun rajat ylittdvaan toimintaan. Analyysissa
on osoitettava erityisesti, ettd sdéntdjen laajentaminen ei rajoita sen tuotteen rajat ylittdvaa kauppaa,
jota s&antd koskee. Analyysissa ei saa keskittyd ainoastaan EU:n sisdmarkkinoihin (ks. jaljempané
mainitut ohjeet), vaan siind on tarkastettava myds mahdolliset kolmansien maiden kanssa kaytavéaan
kauppaan kohdistuvat haittavaikutukset (komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013
liitteessé 111 oleva d alakohta).

Taméan nakokohdan arviointiin annetaan ohjeita erityisesti komission tiedonannossa EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitetta
koskevista suuntaviivoista (2004/C 101/07)%.

3.1.7. SEUT-sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden saavuttaminen (YMJ-asetuksen
25 artiklan 2 kohdan d alakohta)

Tuottajaorganisaation sopiman sainndn laajentaminen ei saa vaarantaa SEUT-sopimuksen 39 artiklan
tavoitteiden saavuttamista. Artiklassa asetetaan yhteisen kalastuspolitiikan yleiset tavoitteet. Saanto
voidaan siis laajentaa vain, jos se on yhteisen markkinajarjestelyn ja yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden mukainen.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

S&annon laajentamista koskevan ilmoituksen on siséllettdva selvitys siitd, miten sdantd edistaa
yhteisen markkinajarjestelyn ja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Selvityksesta on
kéaytava ilmi, ettd saantd ei ole ristiriidassa yhteisen kalastuspolitiikan kanssa eiké siten vaaranna
SEUT-sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden saavuttamista (komission téytantoonpanoasetuksen (EU)
N:0 1419/2013 liitteessé 111 oleva d alakohta).

3.1.8. Rajallinen kesto (YMJ-asetuksen 22 artiklan 4 kohta)

Saantd voidaan laajentaa vain maardajaksi. Tuottajaorganisaation sopima saantd voidaan laajentaa
koskemaan muita kuin jésenia vahintdan 60 péivan ja enintdén 12 kuukauden ajaksi.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

S&annon laajentamista koskevassa ilmoituksessa on ilmoitettava laajentamisen soveltamisjakso.
limoituksessa on myds mainittava sdannén voimaantulopdiva (komission taytantéonpanoasetuksen
(EU) N:o 1419/2013 liitteessa I11 oleva f ja g alakohta).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0427%2806%29&from=EN
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3.2.  Toimialakohtaisten organisaatioiden saant6jen laajentamisen edellytykset
3.2.1. Pyynnon alkupera (YMJ-asetuksen 23 artiklan 1 kohta)
Ks. kohta 3.1.1.
3.2.2. Edustavuus (YMJ-asetuksen 23 artiklan 1 kohta)
Toimialakohtaisen organisaation on sdéntdjen laajentamista koskevan pyynnon esittdmistd edeltdvén
vuoden aikana edustettava sddnnon kohteena olevan tuotteen suhteen véhintaan
o  65:td prosenttia tuotannosta ja 65:ta prosenttia jalostuksesta tai
o  65:t4 prosenttia jalostuksesta ja 65:t& prosenttia kaupan pitdmisesta tai
o  65:t4 prosenttia tuotannosta ja 65:t4 prosenttia kaupan pitdmisesta

alueella, jolla saantda ehdotetaan sovellettavan.

Edustavuus voidaan laskea ainoastaan 22 artiklan 2 ja 3 kohdassa lueteltujen kriteerien perusteella.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

S&annon laajentamista  koskevan ilmoituksen on siséllettdvd kaikki tarvittavat tiedot sen
osoittamiseksi, ettd toimialakohtainen organisaatio on edustava (komission taytantdonpanoasetuksen
(EVU) N:0 1419/2013 liitteessé 111 oleva b alakohta).

3.2.3. Toimenpiteet (YMJ-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Laajennettavaksi ehdotetun sadnndn on koskettava jotakin seuraavista YMJ-asetuksen 13 artiklassa
luetelluista toimenpiteista:

— EU:n lainsdddanndn mukaisten mallisopimusten laatiminen (YMJ-asetuksen 13 artiklan
a alakohta)

— EU:n kalastus- ja vesiviljelytuotteiden menekin edistdminen syrjimattémalla tavalla (YMJ-
asetuksen 13 artiklan b alakohta)

— EU:n tai kansallisia saantja tiukempien sdantdjen vahvistaminen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuotannolle ja kaupan pitamiselle (Y MJ-asetuksen 13 artiklan c alakohta)

— laadun sek& tuotantoa ja markkinoita koskevan tietdimyksen ja niiden avoimuuden parantaminen
sekd koulutustoiminta (YMJ-asetuksen 13 artiklan d alakohta)

— markkina- ja muiden tutkimusten suorittaminen sek& markkinoiden toiminnan optimointiin
tédhtaévien tekniikoiden kehittdminen (Y MJ-asetuksen 13 artiklan e alakohta)

— tietojen tuottaminen ja tutkimustoiminta sellaisen kestdvan tarjonnan aikaansaamiseksi, joka
vastaa markkinoiden toiveita (YMJ-asetuksen 13 artiklan f alakohta)

— kestévassa tilassa olevien, ravinteikkaiden ja vahan kulutettujen kalalajien menekin edistdminen
(YMJ-asetuksen 13 artiklan g alakohta).

Toimenpiteiden tarkastelussa on otettava huomioon toimialakohtaisten organisaatioiden tavoitteet.
Néin ollen toimenpiteiden on johdettava YMJ-asetuksen 12 artiklan tavoitteiden saavuttamiseen ja
edistettdvd yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen markkinajérjestelyn yleisten tavoitteiden
Saavuttamista.
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Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Saannon laajentamista koskevan ilmoituksen on sisallettdva kyseinen séantd seka toimenpide, jota
saéntd koskee ja jonka toimialakohtainen organisaatio voi toteuttaa. llmoituksessa on myds selitettava
toimenpiteen ja toimialakohtaisten organisaatioiden tavoitteiden valinen yhteys (komission
taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 111 oleva c ja d alakohta).

3.2.4. Vahingon aiheuttaminen muille toimijoille (YMJ-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan
b alakohta)

Saanto, jota toimialakohtainen organisaatio ehdottaa laajennettavaksi koskemaan myds muita kuin sen
omia jasenid, ei saa aiheuttaa vahinkoa muille kyseisen jasenvaltion tai unionin toimijoille.

Toimialakohtaisen organisaation laajennettavaksi ehdottamaa s&&nt64 on arvioitava suhteessa
oikeudenmukaisiin markkinakaytantdihin ja laajemmin EU:n sisdmarkkinoihin. S&anndn on siis oltava
hyvan liiketavan sekd kunniallisen ja vilpittdmdn menettelyn periaatteiden mukainen.
Toimialakohtaiset organisaatiot voivat pyytdd sddnnon laajentamista sitomaan myds muita kuin niiden
jasenid vain, jos kyseinen saantd ei haittaa markkinoiden toimintaa eik& aiheuta vahinkoa muille
toimijoille.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Saannon laajentamista koskevan ilmoituksen on siséllettava analyysi, jossa osoitetaan, ettd sdanto ei
vaikuta haitallisesti toimitusketjun toimijoihin. Analyysissé on kasiteltdvd kansallisen toimitusketjun
lisaksi myds muiden jasenvaltioiden toimijoihin mahdollisesti kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. Nain
ollen analyysin on katettava my6s EU:n siséiset kauppavirrat (komission téytdntéonpanoasetuksen
(EVU) N:0 1419/2013 liitteessa 111 oleva d alakohta).

3.2.5. Kilpailusaantdjen noudattaminen (Y MJ-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan
b alakohta)

EU:n kilpailuséantdjen soveltamisesta kerrotaan yleisesti kohdassa 3.1.5. Toimialakohtaisen
organisaation tekemalle ehdotukselle saannon laajentamisesta koskemaan muita kuin jasenia voidaan
myo6ntéa poikkeus kilpailusédantdjen soveltamisesta, jos se

a) on tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

b) ei merkitse velvoitetta soveltaa kiintedd hintaa

¢) ei johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa

d) ei merkitse erilaisten edellytysten soveltamista muiden kauppakumppaneiden samankaltaisiin
liiketoimiin ja sita kautta niiden asettamista epéedulliseen Kilpailuasemaan

e) ei poista kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia tuotteita ja

f) ei rajoita kilpailua tavoilla, jotka eivat ole olennaisia yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Nama edellytykset ovat kumulatiivisia. Se tarkoittaa, ettd niiden kaikkien on taytyttdvd. Kunkin
edellytyksen tayttymisen tarkastamista kasitellaan seuraavassa (kohdat 3.2.5.1-3.2.5.6).
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3.2.5.1. Saantojen laajentaminen on tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi (YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan a alakohta)

Ks. kohta 3.1.5.1.
3.2.5.2. S4antdjen laajentaminen ei merkitse velvoitetta soveltaa kiinteda hintaa (YMJ-
asetuksen 41 artiklan 2 kohdan b alakohta)

Ks. kohta 3.1.5.2.

3.2.5.3. Séantojen laajentaminen ei johda markkinoiden lokeroitumiseen unionissa
(YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan c¢ alakohta)

Ks. kohta 3.1.5.3.

3.2.5.4. Sédantojen laajentaminen ei merkitse erilaisten edellytysten soveltamista muiden
kauppakumppaneiden samankaltaisiin liiketoimiin ja sitd kautta niiden
asettamista epaedulliseen Kilpailuasemaan (Y MJ-asetuksen 41 artiklan
2 kohdan d alakohta)

Saantdjen laajentaminen ei saa johtaa kilpailua rajoittavaan syrjintaan.

Edellytyksen tarkastelussa on otettava huomioon toimialakohtaisen organisaation jasenten véliset
vertikaaliset suhteet. Siind vahvistetaan periaate, jonka mukaan saanttjen laajentaminen ei saa johtaa
erilaisten edellytysten soveltamiseen, mika asettaisi kauppakumppanit epédedulliseen kilpailuasemaan
ja siten haittaisi sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Esimerkiksi kauppakumppaneilta
veloitettavien hintojen erot on voitava perustella objektiivisin tosiseikoin (esim. erilaiset
kuljetuskustannukset). Muuten niiden katsotaan rikkovan EU:n kilpailusaantoja.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

limoituksessa on vahvistettava, ettd muihin kuin jaseniin laajennettava saantd liittyy ainoastaan
kasiteltyihin n&kokohtiin eikd johda syrjintddn kauppakumppaneiden valilla asettamalle ne
epaedulliseen kilpailuasemaan. Ilmoituksessa olisi erityisesti osoitettava, ettd toimialakohtaisen
organisaation sopiman s&&nnon laajentamisella ei ole haitallista vaikutusta muiden kauppakumppanien
Kilpailukykyyn (komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 11l oleva
d alakohta).

3.2.5.5. Séantojen laajentaminen ei poista kilpailua merkittavélta osalta asianomaisia
tuotteita (YMJ-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan e alakohta)

Ks. kohta 3.1.5.5.

3.2.5.6. Saantdjen laajentaminen ei rajoita Kilpailua tavoilla, jotka eivét ole olennaisia
yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi (Y MJ-asetuksen
41 artiklan 2 kohdan f kohta)

Tamaén edellytyksen téyttymisen tarkastamiseen annetaan soveltuvin osin ohjeita kohdassa 3.1.5.4.
Tarkastamisessa noudatetaan samaa menettelyd kuin tuottajaorganisaatioiden kohdalla, mutta
toimialakohtaisten organisaatioiden todistustaakka on suurempi. Toimialakohtaisen organisaation on
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osoitettava, ettd sen sopimuksista, paatoksistda ja menettelytavoista mahdollisesti seuraava
kilpailunrajoitus on olennainen yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kohtien 3.2.5.5 ja 3.2.5.6 edellytysten tayttymisen tarkastaminen:
Ks. kohdissa 3.1.5.5 ja 3.1.5.4 annettu kuvaus. Tuottajaorganisaatioita koskevat edellytykset koskevat
mya®s toimialakohtaisia organisaatioita, joskin painvastaisessa jarjestyksessa.

3.2.6. Vapaa kauppa (YMJ-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta)
Ks. kohta 3.1.6.

3.2.7. SEUT-sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden saavuttaminen (YMJ-asetuksen
25 artiklan 2 kohdan d alakohta)

Ks. kohta 3.1.7.
3.2.8. Rajallinen kesto (YMJ-asetuksen 23 artiklan 2 kohta)

Saantd voidaan laajentaa vain madraajaksi. Toimialakohtaisen organisaation ehdottama séanté voidaan
laajentaa koskemaan muita kuin sen jasenié enintd&n kolmen vuoden ajaksi.

Edellytyksen tayttymisen tarkastaminen:

Saannon laajentamista koskevassa ilmoituksessa on ilmoitettava laajentamisen soveltamisjakso.
IImoituksessa on my6s mainittava sadnndn voimaantulopéiva (komission taytantddnpanoasetuksen
(EU) N:o 1419/2013 liitteessa I11 oleva f ja g alakohta).

4. Menettely
Komissiolle annettavan ilmoituksen maaréaika
Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan tehdd tuottajaorganisaation ftai
toimialakohtaisen organisaation hyvédksymastd sddnndstd muita kuin organisaation jdsenid sitova
vahintddn kaksi kuukautta ennen s&&nndn laajentamisen voimaantulopdivdd (komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 5 artikla).
Jotta komissio voi tarkastaa, ettd kaikki YMJ-asetuksen edellytykset tayttyvat, ilmoituksessa on oltava
kaikki arvioinnissa tarvittavat tiedot ja nayttd. Muuten komissio ei voi arvioida jasenvaltion pyyntoa ja
joutuu palauttamaan ilmoituksen asianomaiselle jasenvaltiolle pyytéen lisdtietoja arviointia varten.
IImoituksen muoto
Komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa Ill vahvistetaan ilmoituksen
muoto, jota jasenvaltioiden on noudatettava ilmoittaessaan komissiolle aikomuksestaan laajentaa

saantoja.

Komission paatos
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Jasenvaltion ilmoituksen vastaanotettuaan (ks. edelld oleva ilmoituksen madraaikaa koskeva kohta)
komissio tekee paatoksen sdéntdjen laajentamisen hyvéksymisestd tai epddmisestd. Komissio ilmoittaa
jasenvaltiolle paattksestddn kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos komissio ei ole
tehnyt paétostd maaraajan kuluessa, sen katsotaan hyvaksyneen saantéjen laajentamisen.
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Muutokset

Kun komissio on hyvéksynyt sddntdjen laajentamisen, jasenvaltiot voivat muuttaa laajennettua
s&antod.  Muutoksista on  ilmoitettava  komissiolle  komission  taytantoonpanoasetuksen
(EVU) N:0 1419/2013 5 artiklassa sédadettya menettelya noudattaen.

liImoituksen on oltava sellainen, ettd komissio voi sen avulla varmistaa, ettd muutettujen saantdéjen
laajentaminen tayttdd Y MJ-asetuksessa asetetut edellytykset (ks. edelld oleva ilmoituksen maéraaikaa
koskeva kohta).

Uusiminen

Jos jasenvaltio haluaa uusia voimassa olevan sddnnon laajentamisen, sen on ilmoitettava aikeestaan
komissiolle vahintdan kuukautta ennen laajentamisen voimassaolon paattymistd. Komissio hyvéksyy
sdéntdjen laajentamisen uusimisen tai vastustaa sitd kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta. Jos komissio ei ole tehnyt paatdstd madrdajan kuluessa, sen katsotaan
hyvéaksyneen uusimisen.

Jasenvaltion, joka haluaa uusia voimassaolevan sééntdjen laajentamisen, on noudatettava komission
tytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 5 artiklassa sdadettyd ilmoitusmenettelyd. limoituksen
on oltava sellainen, ettd komissio voi sen avulla varmistaa, ettd uusittava saantdjen laajentaminen
tayttdd YMJ-asetuksessa asetetut edellytykset (ks. edelld oleva ilmoituksen méérdaikaa koskeva
kohta).

Peruuttaminen
Komissio voi suorittaa tarkastuksia varmistaakseen, tayttaakd hyvaksytty sdéntdjen laajentaminen
luvan edellytykset. Jos komissio toteaa, ettd sdantdjen laajentaminen ei tdytd YMJ-asetuksen 22, 23 ja

25 artiklassa saadettyja edellytyksid, se voi peruuttaa luvan ja ilmoittaa peruuttamisesta jasenvaltiolle
(YMJ-asetuksen 26 artikla).
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Liite I1.1 — Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 111 vahvistettuun
muotoon perustuva yhteenveto tuottajaorganisaation saantéjen laajentamista koskevaan
ilmoitukseen sisdllytettavista tiedoista

a)

b)

d)

€)

f)

9)

Tuottajaorganisaation nimi ja postiosoite

Kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd tuottajaorganisaatio on asetuksen (EU) N:o
1379/2013 22 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti edustava

Laajennettava saantd tai laajennettavat saannot

Perustelut sdantdjen laajentamiselle ja niita tukevat tiedot ja muut asiaa koskevat tiedot:
e tuottajaorganisaation pyyntd sddnnon laajentamisesta
e tuottajaorganisaation hyvéksynnan myontamispdiva
e viittaus asianomaiseen toimenpiteeseen, jonka tuottajaorganisaatio voi toteuttaa, ja selvitys
toimenpiteen ja tuottajaorganisaatioiden tavoitteiden valisestd yhteydesta
o nayttd Kkilpailusdantdjen noudattamisesta ja saantdjen soveltamista koskevien poikkeusten
yhteydessa etenkin seuraavia seikkoja koskeva naytto:
o sééntdjen laajentamisen tarpeellisuus SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi
o todiste siitd, ettd sdantdjen laajentaminen ei merkitse velvoitetta veloittaa samoja
hintoja
o todiste siitd, ettd sadntdjen laajentaminen ei johda markkinoiden lokeroitumiseen
unionissa
o analyysi, jossa osoitetaan, ettd sdantdjen laajentaminen ei sulje pois Kilpailua
o analyysi, jossa osoitetaan, etta sdéntojen laajentaminen ei poista kilpailua merkittavalta
osalta asianomaisia tuotteita

o perustelut sille, ettd sadnnolla ei ole haitallisia vaikutuksia vapaaseen kauppaan
o perustelut sille, ettd saantd ei vaaranna SEUT-sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden

saavuttamista

Alue tai alueet, joilla sdannoista on tarkoitus tehda sitovia
Alue tai alueet, joilla tuottajaorganisaatio on edustava.

Saantojen laajentamisen soveltamisjakso
Séaantojen laajentamisen kesto (60 péivasta 12 kuukauteen).

Voimaantulopdiva
Paivé, josta alkaen sdantdd sovelletaan myds muihin kuin tuottajaorganisaation jaseniin (voidaan
ilmoittaa jasenvaltion paatoksen julkaisua tai vastaavaa toimea seuraavien paivien lukumaarana).
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Liite I1.11 — Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1419/2013 liitteessa 111 vahvistettuun

muotoon perustuva yhteenveto toimialakohtaisen organisaation sdantéjen
laajentamista koskevaan ilmoitukseen sisallytettéavista tiedoista

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Toimialakohtaisen organisaation nimi ja postiosoite

Kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd toimialakohtainen organisaatio on
asetuksen (EU) N:o 1379/2013 23 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti edustava

Laajennettava saanto tai laajennettavat séannot

Perustelut séantdjen laajentamiselle ja niita tukevat tiedot ja muut asiaa koskevat tiedot:
o toimialakohtaisen organisaation pyyntd sd&dnnon laajentamisesta
e viittaus asianomaiseen toimenpiteeseen, jonka toimialakohtainen organisaatio voi toteuttaa, ja
selvitys toimenpiteen ja toimialakohtaisten organisaatioiden tavoitteiden vélisesta yhteydesté
e analyysi, jossa osoitetaan, ettd sdanto ei aiheuta vahinkoa toimitusketjun toimijoille kyseisessa
jasenvaltiossa tai EU:n tasolla
e nayttd kilpailusddntdjen noudattamisesta ja sadntdjen soveltamista koskevien poikkeusten
yhteydessa etenkin seuraavia seikkoja koskeva naytto:
o sdéntdjen laajentamisen tarpeellisuus SEUT-sopimuksen 39 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi
o todiste siitd, ettd s&antdjen laajentaminen ei merkitse velvoitetta soveltaa kiinteda
hintaa
o todiste siitd, ettd saantdjen laajentaminen ei johda markkinoiden lokeroitumiseen
unionissa
o analyysi, jossa osoitetaan, ettd saantd ei merkitse erilaisten edellytysten soveltamista
muiden kauppakumppaneiden samankaltaisiin liiketoimiin ja sitd kautta niiden
asettamista epaedulliseen kilpailuasemaan
o analyysi, jossa osoitetaan, ettd sadntdjen laajentaminen ei rajoita kilpailua tavoilla,
jotka eivét ole olennaisia yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
o analyysi, jossa osoitetaan, ettd sadnttjen laajentaminen ei poista kilpailua merkittavalta
osalta asianomaisia tuotteita
e perustelut sille, ettd s&&dnnolla ei ole haitallisia vaikutuksia vapaaseen kauppaan
o perustelut sille, ettd s&antd ei vaaranna SEUT-sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden
saavuttamista

Alue tai alueet, joilla saédnnoisté on tarkoitus tehda sitovia
Alue tai alueet, joilla toimialakohtainen organisaatio on edustava.

Saantodjen laajentamisen soveltamisjakso
Saantojen laajentamisen kesto (enintddn kolme vuotta).

Voimaantulopéiva

Pdiva, josta alkaen saantda sovelletaan myds muihin kuin toimialakohtaisen organisaation jaseniin
(voidaan ilmoittaa jésenvaltion paatdksen julkaisua tai vastaavaa toimea seuraavien pdivien
lukumé&arand).
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