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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Strategiset suuntaviivat EU:n vesiviljelyalan kestavaks kehittédmiseksi

JOHDANTO

Euroopan vesiviljelyadla tarjoaa hyvdaatuisia tuotteita noudattaen tiukkoja
ympariston kestévyytta, eldnten terveyttd ja kuluttgien suojelemista koskevia
vaatimuksia. Kalojen ja ayridisten® erinomaisen laadun EU:ssa pitdisi tuoda EU:n
vesiviljelyalale merkittavaad kilpailuetua. EU:n vesiviljelyalan kasvu polkee
kuitenkin paikallaan, toisin kuin muualla maailmassa, jossa kasvu on voimakasta.

Vuonna 2010 EU:n vesiviljelytuotannon arvo oli 3,1 miljardia euroa ja tuotanto
1,26 miljoonaa tonnia. EU:n kala- ja dyridismarkkinoiden tarjonnasta 25 prosenttia
tulee EU:n kalastuksesta, 65 prosenttia tuonnista ja 10 prosenttia EU:n
vesiviljelysta®. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden todettavissa oleva kulutus oli EU:ssa
kaiken kaikkiaan noin 13,2 miljoonaa tonnia’.

Kaytettavissa olevat tiedot osoittavat, etta kalojen ja dyridisten kulutuksen ja
kalansaaliiden maaran véalilla on EU:ssa kasvava kuilu — arviolta 8 miljoonaa tonnia.
Komissio ja jasenvaltiot voivat auttaa varmistamaan, ettd tama kuilu kuroutuu
osittain umpeen ympériston, yhteiskunnan ja talouden kannalta kestavan EU:n
vesiviljelyn ansiosta.

Nykyisen tyon tuottavuuden perusteella laskettuna jokainen prosenttiyksikkd EU:n
nykyisesta kulutuksesta, joka tuotetaan EU:ssa vesiviljelyn avulla, vois auttaa
luomaan 3 0004 000 kokoaikaista tydpaikkaa®. Kyseinen luku osoittaa, etté vaikka
vesiviljely on suhteellisen pieni osa EU:n taloutta, sillé on potentiaalia liséta kasvua
ja tydllisyyttd EU:n rannikko- ja sSisdmaaaueilla.  Tiivis yhteistyo
jalostusteollisuuden kanssa voi luoda lisda tyopaikkoja ja parantaa kilpailukykya
molemmilla doilla. Vesiviljely on yksi EU:n sinisen kasvun strategian® pilareista, ja
sen kehittdminen voi edistéd my6s Eurooppa 2020 -strategian toteutumista.

VESIVILJELY YHTEISEN KALASTUSPOLITIIKAN UUDISTUK SESSA

Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) uudistamisesta tehdylla ehdotuksella® pyritaan
edistdmaan vesiviljelyd avoimen koordinointimenetelman avullas  kyseinen
vapaaehtoinen  yhteistyOprosessi  perustuu  strategisiin - suuntaviivoihin = ja
monivuotisiin  kansallisiin  strategiasuunnitelmiin, joissa méaaritellddn yhteiset
tavoitteet ja mahdollisuuksien mukaan indikaattorit, joilla mitataan edistymista kohti

Téassa tiedonannossa ilmaisulla "kalat ja @yridiset” tarkoitetaan kaikkia kalastus- ja vesiviljelytuotteita.

SEC(2011) 883.
Meri- ja kalastusasioiden padosaston laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.
Meri- ja kalastusasioiden padosaston laskelmat STECF:n tietojen perusteella (STECF-OWP-12-03).

COM(2012) 494.
KOM(2011) 425.
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Kyseisten tavoitteiden saavuttamisekss mukaan olis saatava kaikki keskeiset
toimijat: viranomaiset, vesiviljelyala, vahittdiskauppa, kuluttajgjérjestét ja
kansalaisyhteiskunnan edustgjat. Ehdotetulla vesiviljelyalan neuvoa-antavalla
toimikunnalla on tarkoitus olla merkittéava rooli tassa yhteydessa.

Néaiden strategisten suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita
méadrittelemddn omat kansalliset tavoitteensa, joissa otetaan huomioon niiden
suhtedlliset l&htttilanteet, kansalliset olosuhteet ja institutionaaliset jérjestelyt.
Avoimen koordinointimenetelman puitteissa e puututa EU:n lainsdddannon
soveltamisalaan kuuluviin asioihin, jotka kuitenkin tarjoavat kehyksen menetelman
toiminnalle.

Vesiviljely on riippuvaista puhtaista ja hyvédlaatuisista meri- ja sisavesistd. EU:n
ymparistdlainsdadannolla — erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivilla (WFD)’,
meristrategiapuitedirektiivilla (MSFD)®  sekd tulokaslgjien ja paikallisest
esiintymattomien lajien kaytosta vesiviljelyssa annetulla asetuksella® — varmistetaan,
ettd ndma ennakkoedellytykset tayttyvéat. EU:n lainsdadanndssa myds vahvistetaan
tiukat terveyttd, kuluttajien suojelemista ja ympériston kestavyytta koskevat
vaatimukset, joita EU:n vesviljelyssda on noudatettava. Nalla on
kustannusvaikutuksia tuottajien kannalta, mutta ne voidaan kaéntéa kilpailueduksi,
jos kuluttgjien huomio kiinnitetéén laatuun, ja ne voivat myds auttaa Saamaan
vesiviljelylle paikalisvéeston hyvaksynnan. YKP:n uudistus perustuu néihin
tiukkoihin vaatimuksiin.

Komissio haluaa auttaa kansallisia ja alueellisia viranomaisia panemaan taytantoon
EU:n ympéristolainséddannon siten, ettel tuottajille aiheuteta kohtuutonta rasitusta
Tata varten on julkaistu suuntaviivat vesiviljelyn yhdentdmisesta Natura 2000
-alueisiin®®, ja komissio aikoo ryhtya tydstamaan vastaavia suuntaviivoja vesiviljelyn
yhteyksista vesipolitiikan puitedirektiiviin ja meristrategiapuitedirektiiviin.

STRATEGISET SUUNTAVIIVAT EU:N VESIVILJELYALAN KESTAVAKSI
KEHITTAMISEKS

Tama tiedonanto perustuu sidosryhmien kanssa kaytyjen kuulemisten tuloksiin, ja
siind otetaan huomioon Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) tekema analyysi.
Tiedonannossa tartutaan neljaén painopistealaan, jotta EU:n vesiviljelyn potentiaalia
saataisiin  hyodynnettyd. Kyseiset painopistealat ovat halinnolliset menettelyt,
koordinoitu aluesuunnittelu, kilpailukyky jatasapuoliset toimintaedellytykset.

Vesiviljely voi osaltaan edistéd kokonaistavoitteen saavuttamista eli kalojen ja
dyridisten kulutuksen ja tuotannon vailla EU:ssa olevan kuilun kuromista umpeen
tavala, joka on ympériston, yhteiskunnan ja talouden kannalta kestava. Téta varten
kaikkia jdsenvaltioita kannustetaan esittdmddn monivuotisessa kansallisessa
suunnitelmassaan vesiviljelyaalleen kasvutavoite (méird ja arvo) suunnitelman
kattamalla gjanjaksolla.
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Direktiivi 2000/60/EY .

Direktiivi 2008/56/EY .

Asetus (EU) N:o 304/2011.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/A qua-N2000%20guide. pdf
Y TK:n tekninen raportti " An approach towards European Aquaculture Performance Indicators’.
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3.1

Hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen

Hallinnollisilla kustannuksilla ja toteutukseen kuluvalla gjalla on térkea rooli tietyn
talouden alan yleisen kilpailukyvyn ja kehityksen maardytymisessa. Talla hetkella on
saatavilla vain vahan tietoa siitd, kuinka kauan uuden vesiviljelylaitoksen toimiluvan
saaminen kestda ja millaisia kustannuksia toimiluvan hakemisesta aiheutuu, eiké
komission tiedossa ole, ettd keskeisid pullonkauloja olis pyritty kattavasti
kartoittamaan. Saatavilla olevat tiedot viittaavat siihen, ettd useissa j&senvaltioissa
lupien saaminen kestda usein 2-3 vuotta®?; tietoon on myos tullut esimerkkeja tatakin
huomattavasti pidemmista gjoista. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettéd Euroopan
parlamentin tutkimuksesta peréisin olevien tietojen mukaan vesiviljelylaitoksilta
kului Norjassa toimilupien saamiseen aiemmin keskimaarin 12 kuukautta. T&t&
nykya siihen kuluu enda kuusi kuukautta, koska kayttoon on otettu ns. yhden luukun

yhteyspiste™.
Vesiviljelylaitosten toimilupien saamiseen kuluva aika joissakin jasenvaltioissa
jaNorjassa (kuukautta)

t t t
0 5 10 15 20 25 30

B - yusien vesiviljelylaitosten toimilupien saantiin kuluva aika

I: avomerella sijaitsevien tuulivoimapuistojen toimilupien saantiin keskimaérin
kuluva aika EU:ssa™*

= maatilojen toimilupien saantiin kahdessa jasenvaltioissa kuluva aika
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Tiedot FAO:n ShoCMed-hankkeesta yhdessa tuottgjien liitoilta ja viranomaisilta saatujen tietojen
kanssa http://www.faosi pam.org/?pag=content/ ShowPortal & Portal=SHOCMED.

http://www.europar|.europa.eu/committees/en/studi esdownl oad.html 2languageDocument=EN
&file=29819
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB _docs/documents/WindBarriers report.pdf
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http://www.faosipam.org/?pag=content/_ShowPortal&Portal=SHOCMED
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=29819
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=29819
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB_docs/documents/WindBarriers_report.pdf
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB_docs/documents/WindBarriers_report.pdf
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= uusien pk-yritysten toimilupien saannin tavoiteaika (Yrittgyys 2020
-toimintasuunnitelma)

Lahteet: omat laskelmat, jotka perustuvat ShoCMedin ja Windbarriersin tietoihin,
Euroopan parlamentin tutkimukseen [P/B/PECH/NT/2008 176 sekd tuottajien
liittojen ja viranomaisten toimittamiin tietoihin.

Useimmat vesiviljelytuottajat ovat pk-yrityksig, ja ne kérsivét suhteettoman paljon
byrokratiasta: sdantelyyn ja hallintoon liittyvien kustannusten suhteellinen painoarvo
litkevaihtoon ja tyontekijoiden lukuméadréén verrattuna voi olla jopa kymmenen
kertaa suurempi pk-yritysten kohdalla kuin yleensa taloudessa suuryritysten
kohdalla®™. Széntelystd aiheutuvan tarpeettoman rasituksen vahentdminen on
edelleen komission poliittisen asiaistan karjessa. Eurooppalaisia pk-yrityksia
tukevaa Small Business Act -aloitetta tarkasteltiin uudelleen huhtikuussa 2011, ja
téman seurauksena komissio on ehdottanut toimintasuunnitelmaa, jolla tuettaisiin
yrittdjyyttd Euroopassa.  Toimintasuunnitelmassa jasenvaltioita  kehotetaan
lyhentdmaan liiketoiminnan aloittamiseksi vaadittujen toimilupien ja muiden lupien
saamiseen kuluva aika yhteen kuukauteen vuoden 2015 loppuun mennessi™®
edellyttaen, ettd EU:n ympéristolainsdadannon vaatimukset tayttyvat. Ensimmaiseks
on tarpeen tehda kattava analyyttinen tarkastelu ja seulonta:

o Jasenvaltioille asetettu tavoite: Tavoitteena on |0ytda mahdollisuuksia
parantaa menettelyja ja keventdd hallinnollista rasitusta, ja jasenvaltioita
pyydetéankin kerd8maan vuoden 2013 loppuun mennessa tiedot seuraavista:

(1) Vuosina2007—2013 myo6nnettyjen uusien toimilupien lukumaara (Ikm)
(2) Toimilupien myontamisprosentti (%)

(3) Parhaillaan kasiteltavien hakemusten lukumaara (Ikm)

(4) Toimilupamenettelyjen hoitamiseen keskimaérin kuluva aika (kuukautta)

(5) Hyvéksyntamenettelyssd mukana olevien julkisten elinten lukumaara
(Ikm)

(6) Toimilupamenettelyistd uusille yrityksille aiheutuvat keskimaéraiset
kustannukset (euroa)

(7) Toimiluvan keskimaérainen voimassaol caika (vuotta).

o Komissiolle asetettu tavoite: Komissio toimii j&senvaltioiden kerd@mien
tietojen perusteella yhteistydssa asianomaisten viranomaisten kanssa
yksil6idakseen kesdan 2014 mennessd parhaat toimintatavat ja kohdat, joissa
on eniten varaa parantaa. Tassa silld on apuna muun muassa komissioon
perustettu hallinnollisen rasituksen véhentamista kasitteleva korkean tason
ryhmd, jonka tehtdvéna on auttaa jasenvaltioiden julkishallintoja panemaan
taytantoon EU:n lainsdddantéd tehokkaammalla, sidosryhmien tarpeisiin
paremmin vastaavalla tavallal’. Komissio laatii vuoden 2014 toiseen
neljannekseen mennessa ohjeasiakirjat, joissa kasitelldan vesiviljelyalaan
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/busi ness-environment/administrati ve-burdens/

COM(2012) 795 final.
Lisétietoja korkean tason ryhmésté:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind stakeholders en.htm
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http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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3.2.

liittyvi& vesipolitiikan puitedirektiivin  ja  meristrategiapuitedirektiivin
vaatimuksia, auttaakseen jasenvaltioita ja vesiviljelyalaa EU:n lainséadannon
taytantdonpanossa ja havainnollistaakseen, miten ympéristonsuojelu voi olla
sopusoi nnussa kestévan vesiviljelyn kanssa.

o Vesviljelyalan  neuvoa-antavalle toimikunnalle asetettu tavoite:
Toimikunta tarkastel ee analyyttisesti huhtikuuhun 2014 mennessa hallinnollisia
menettelyja sekd Kkartoittaa agjan ja kustannusten suhteen pahimmat
hallinnolliset rasitteet erityyppisissi vesiviljelyissa jasenvaltioissa

Kestédvan kehityksen ja vesiviljelyn kasvun varmistaminen harjoittamalla

koor dinoitua aluesuunnittelua

Eri tutkimukset ovat osoittaneet, ettd aluesuunnitelmien kayttdonotto voi auttaa
vahentédmaan epdvarmuutta, hel pottamaan investoimista ja nopeuttamaan vesiviljelyn
tai avomeren uusiutuvien energialahteiden kaltaisten alojen kehittymista™. Tilan
puute mainitaan usein tekijana, joka ehkéisee merivesiviljelyn kehittymistd EU:ssa.
Koska vaikuttaa silté, ettei vesiviljelyn kéytdssa ole maalla ja rantaviivalla tarpeeksi
tilaa'®, tdma ongelma olisi ratkaistavissa yksiléimalla paikat, jotka soveltuisivat
parhaiten vesiviljelyyn.

Sisdmaa-alueiden suunnittelu on  yleensa kehittyneempda kuin merialueiden
suunnittelu. Syyna tdhan on esimerkiksi se, etté kaytettavissa on maarekisteri- tai
luokitugjdrjestelmi&, joista tiedot ovat helposti kaikkien asiaan liittyvien tahojen
saatavilla. Makeanveden vesiviljelyyn parhaiten soveltuvien alueiden yksiléiminen
auttaa lagentamaan tuotantoa siten, ettd samalla parannetaan maisemien,
luontotyyppien ja luonnon monimuotoisuuden suojelua. Aluesuunnitelmissa olisi
otettava huomioon ymparistopalvelut, joita lagjamittainen allasperusteinen vesiviljely
tuottaa.

Pelkéat vesiviljelyalan tarpeet eivdt useinkaan yksin riita perusteeks sille, etta
meriympériston osalta pitdisi ryhtya téllaiseen monimuotoiseen tehtavaan. Talaista
lahestymistapaa sovellettiin - kuitenkin -~ esimerkiks  Irlannissa  CLAMS-
jarjestelmassa,® Galician aueellisessa  vesiviljelystrategiassa™ ja  Suomen
kansallisessa vesiviljelyn aluesuunnittel uhankkeessa®. L shtdkohtana voidaan kayttaé
nykyisia suunnittelutoimia, kuten avomeren tuulivoimal oiden
sijoittelusuunnitelmia®®. Aluesuunnittelua Vaimerelld®* ja Itamerell&® koskevat
suuntaviivat on jo laadittu, ja niistd voi olla apua jasenvaltioille. Lisdksi
vesiviljelysuunnittelussa voidaan hyodyntéd myos tietoja, jotka on kerétty voimassa
olevan lainsdadannon taytantoonpanon yhteydessa (esimerkiksi uusiutuvaa energiaa
koskeva direktiivi, YKP, meristrategiapuitedirektiivi, vesipolitiikan puitedirektiivi,
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http://ec.europa.eu/mariti meaffai rs’documentati on/studies/documents/economic _effects mariti
me_spatial_planning_en.pdf;

http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB __docs/documents/WindBarriers report.pdf

Y TK:n tekninen raportti ” An approach towards European Aquaculture Performance Indicators’.
http://www.bim.ie/media/bim/content/BIM_CLAMS Explanatory Handbook.pdf

http://www.intecmar.org/esgal

http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/Fishing, game reindeer/Fisheriesindustry/aguaculture.htm

Esim. Windspeed-toteutussuunnitel ma http://www.windspeed.eu/.
Padtosauselma GFCM/36/2012/1 http://www.faosi pam.org/GfcmWebSite/docs/RecRes/RES-
GFCM_36 2012 1.pdf

http://www.aguabestproj ect.eu
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http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/economic_effects_maritime_spatial_planning_en.pdf
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/economic_effects_maritime_spatial_planning_en.pdf
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB_docs/documents/WindBarriers_report.pdf
http://www.bim.ie/media/bim/content/BIM_CLAMS_Explanatory_Handbook.pdf
http://www.intecmar.org/esga/
http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/Fishing,_game_reindeer/Fisheriesindustry/aquaculture.htm
http://www.windspeed.eu/
http://www.faosipam.org/GfcmWebSite/docs/RecRes/RES-GFCM_36_2012_1.pdf
http://www.faosipam.org/GfcmWebSite/docs/RecRes/RES-GFCM_36_2012_1.pdf
http://www.aquabestproject.eu/
http://www.aquabestproject.eu/
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luontotyyppi- ja lintudirektiivit). Komissio hyvaksyi maaliskuussa 2013 ehdotuksen
direktiiviks merten aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja
hoidon puitteista®™. Jasenvaltiot ovat edelleen vastuussa tallaisten suunnitelmien
rakenteesta, yleisista tavoitteista ja siséll sta.

Vesiviljely voi vaikuttaa merkittavasti ymparistoon, jos sitd e suunnitella ja valvota
asianmukaisesti. Sen vuoks EU:n lainséddanndssa kasitellédn nimenomaisesti
tiettyja vesiviljelyn ympéristovaikutuksia (esimerkiks ravinteiden ja orgaanisten
aineiden lisdantyminen, vaaralisten aneiden aiheuttama pilaantuminen).
Yksittaisistd vesiviljelylaitoksista aiheutuviin kokonaisvaikutuksiin siséltyy my6s
muunkaltaisa paineita (esimerkiksi sedimentaatio, fyysiset hairiét), ja niihin
vaikuttavat myds muut tekijét, kuten viljeltyjen organismien tyyppi, laitoksen sijainti
ja paikallisympéaristén haavoittuvuus. Euroopan parlamentin tutkimuksen”” mukaan
ndiden ympdristonakokohtien arviointi aluesuunnittelun yhteydessa voi helpottaa
yksityisille  toimijoille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta ja vahentéa
toimilupamenettelyjen epavarmuutta, mika tekisi investoimisesta houkuttelevampaa.
Useat tutkimukset ja muilta toimialoilta saadut kokemukset?® vahvistavat sen, etta
naihin seikkoihin puuttuminen varhaisessa vaiheessa suunnitteluprosessia minimoi
ymparistbvaikutukset, vahentda paikallisvaeston vastustusta, ehkaisee tarpeettomia
viivastyksia ja parantaa uusien hankkeiden onnistumismahdollisuuksia. Téllainen
kokemus voi tarjota arvokasta opastusta vesiviljelytuottgjille ja auttaa lisd8maan
EU:n vedviljelyalan kestdvyyttd, yhteiskunnalista hyvaksyttavyyttd ja
Kilpailukykya.

Koska kaytettéavissa olevartila ja ympériston kantokyky ovat rajalliset sek& meri- etta
sisavesillg, olisi sovellettava ekosysteemiin perustuvaa lahestymistapaa. Erityista
huolellisuutta olisi noudatettava, kun kyseessd ovat haavoittuvat alueet ja
suojelualueet, ja tassa yhteydessa olisi huolehdittava moitteettomista suunnittelu- ja
arviointimenettelyistéd. Vesiviljelyn yhdentamisestéa Natura 2000 -alueisiin saadut
myonteiset kokemukset osoittavat, ettd kannattavan kaupallisen toiminnan
sovittaminen yhteen luonnon monimuotoisuuden séilyttamisen kanssa voi olla
mahdollista. Lagjamittaisen allasvesiviljelyn tuottamat ympéristopalvelut ovat
konkreettinen esimerkki siitd, miten taloudellinen toiminta tayttéa luontotyypin tai
lgjin suojelutarpeet.

o Jasenvaltioille asetettu tavoite: Harjoittaa koordinoitua aluesuunnittelua,
mukaan lukien merten aluesuunnittelu merialuetasolla, sen varmistamiseks,
etta vesiviljelyn potentiaali ja tarpeet otetaan huomioon ja ettd kestdvan
vesiviljelyn kehittémiseksi on k&ytossariittavasti vesi- ja maa-alueita.

o Komissiolle asetettu tavoite: Seurata merialueiden koordinoidun suunnittelun
toteuttamista sekd jakaa tutkimuksia ja kokemuksia jésenvaltioiden
auttamiseksi niiden suunnittelutoimissa. Jarjestdd parhaiden toimintatapojen
vaihdon seminaari kesalla 2014.
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COM(2013) 133 final.

http://www.europarl .europa.eu/committees/en/studi esdownl oad.html 2 anguageDocument=EN

& file=29819

Ks. esim. http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
http://www.project-gpwind.eu/.
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3.3.

EU:n vesiviljelyalan kilpailukyvyn parantaminen

EU:n vesiviljely-yritykset kohtaavat erilaisia haasteita ja mahdollisuuksia, jotka
edellyttavat raaaoityja ratkaisuja®, mutta ne kaikki hy6tyva markkinoiden
tehokkaammasta jarjestaytymisestda ja vesiviljelyalan tuottajaorganisaatioiden
parantuneesta rakenteesta. Kyseessi on yks yhteisen markkingarjestelyn (YMJ)
uudistuksen ja uuden Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) painopisteista.
Tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskevat suunnitelmat yhdessda EU:n
markkinaseurantakeskuksen toiminnan kanssa auttavat vesiviljelyalan tuottgjia
kartoittamaan liiketoimintamahdollisuuksia ja mukauttamaan kaupan pitdmista
koskevia strategioitaan.

Kuluttagjilla on yhé& suurempia odotuksia elintarvikkeiden laadun ja monipuolisuuden
suhteen. Tama tarjoaa — erityisesti jos tuotteet ovat paikallisesti tuotettuja — uusia
mahdollisuuksia rannikko- ja sisdmaa-alueiden omaisuuserien arvonnousuun.
Yrittgien, viranomaisten, yhdistysten seka tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden
valisilla pakallisen tason koordinoiduilla toimilla voidaan auttaa edistamaén
paikallista taloutta seka vastata kasvavaan kysyntédn kaloista ja ayridisistd, jotka on
tuotettu paikallisesti ja kestévalatavalla.

Liiketoiminnan monipuolistaminen voi tuoda tuottgjille tdydentévia tulonlahteita.
Vesiviljelyalan tuottajat voisivat esimerkiksi saada uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, jos ne lahtisvat mukaan matkailukalastukseen tai
toteuttaisivat itse joitakin ketjun alku- tai loppupéén toimintoja.

Liiketoiminnan  kehittamistd ja monipuolistamista voidaan my6s tukea
markkinaldhtoisella tutkimustoiminnalla, innovoinnilla ja osaamisen siirrolla. Téata
varten jasenvaltioiden olisi edistettdva synergiaa kansallisten tutkimusohjelmien
vdilla ja vesiviljelyalan osalistumista tutkimus- ja innovaatiotoimiin — etenkin
Euroopan vesiviljelyalan teknologiaa ja innovaatiofoorumin  strategisen
tutkimusohjelman ja sinisen kasvun strategian téytantdonpanemiseksi .

Lagjaperdinen allasvesiviljely tukee luonnon monimuotoisuutta ja on yleista
erityisesti Keski- ja It&Euroopassa. Se tarjoaa térkeité palveluja ja tuo mukanaan
liiketoimintamahdollisuuksia elintarviketuotannon rinnalla. Tuloksena voi olla
Kilpailukyvyn paraneminen, jos ndma mahdollisuudet hyddynnetéén riittavala
tavala. Viranomaisten olisi pidettdva mielessddn ne vaikutukset, joita lgjistoltaan
runsaisiin alueisiin, kuten Natura 2000 -aueisiin, sovellettavilla sd&nndilla on,
tulonmenetykset, joita aiheutuu suojeltujen petoeldinten, kuten merimetsojen, takia
sekd vapaaehtoiset sSitoumukset |uonnon monimuotoisuuden tai  vesistdjen
suojelemiseksi. Petoeldimet — erityisesti merimetsot — ovat tarkea tekija, joka
vaikuttaa allasperusteiseen vesiviljelytuotantoon tietyill& alueilla. Lintudirektiivissa™
sdddetédn poikkeugérjestelmastd, jolla suojellaan kalastuksen ja vesiviljelyn etuja.
Jasenvaltiot voivat taysimaardisesti hyodyntdd poikkeussadnnoksia estéékseen
merimetsojen kalastukselle tai vesiviljelylle aheuttamat vakavat vahingot.
Jasenvaltioiden avustamiseksi komissio on hiljattain julkaissut ohjeasiakirjan, jonka
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3.4.

tavoitteena on selventaa térkeimpia poikkeus arjestelman taytantotnpanoon liittyvia
késitteita™,

o Jasenvaltioille asetettu tavoite: Hyodyntdd tdysimadrdisesti ehdotettua
yhteistd markkingjarjestelya ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa, jotta
yritysten kasvua voidaan tukea osoittamalla vesiviljelyalale riittavéat varat —
my0s tuotantoa ja kaupan pitamisté koskeviin suunnitelmiin — seka parantaa
T&K:n ja vesiviljelyalan (erityisesti pk-yritysten) vélisia yhteyksia. Tukea
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ohjelmia, joissa paneudutaan
vesiviljelyalan tarpeisiin.

o Komissiolle asetettu tavoite: Koordinoida ja tukea vesiviljelyalan tutkimusta
ja innovointia kaikkien asiaankuuluvien EU:n ohjelmien ja rahastojen
valityksella. Edistda osaamisen, parhaiden toimintatapojen ja innovaatioiden
siirtoa, myos EU:n tutkimushankkeiden tulosten siirtoa. Varmistaa, ettd EU:n
markkinaseurantakeskus toimii kayttg aystavallisesti ja  tarjoaa
markkinatietoutta.

EU:n toimijoiden tasavertaisten toimintaedellytysten edistdminen toimijoiden
Kilpailuetuja hyvaks kayttamalla

Tiukat ympéaristéa, elainten terveyttd ja kuluttgjien suojelemista koskevat
vaatimukset kuuluvat EU:n vesiviljelyalan téarkeimpiin kilpailutekijéihin, janiitéa olisi
hy6dynnettéva tehokkaammin kil pailtaessa markkinoilla.

EU:n tuotteille ja tuontituotteille tehtavilla terveystarkastuksilla varmistetaan jo
nykyisin elintarvikkeiden korkea turvallisuustaso. Y hteiskunnalliset huolenaiheet
ovat saaneet kuluttgjat, kansalaigérjestot ja vahittéiskauppiaat vaatimaan takeita
Sit, etta elintarvikkeiden tuotannossa noudatetaan hyvin tiukkoja ymparisténhoidon
kestdvyyden ja yhteiskunnallisen kestdvyyden vaatimuksia Jos EU:n
vesiviljelytuotteiden kestdvyyden tasosta huolehditaan oikein ja siita tiedotetaan
suurelle yleisolle, tama saattaa parantaa kilpailukykya ja EU:n vesiviljelyalan ja sen
tuotteiden hyvaksymista yhteiskunnassa. Y hteisestéa markkingj&rjestelysta annetussa
asetuksessa ehdotetut uudet pakkausmerkinné voivat osaltaan saada EU:n
vesiviljelytuotteet  erottumaan paremmin  muista tuotteista. Vapaaehtoisilla
sertifiointijarjestelmilla voi my6s olla merkitystéa tassd yhteydessd. Lyhyen
eintarvikeketjun kehittdminen voi myods tuoda laheisyyden ansiosta lisdarvoa
korkealaatuisille ja aivan erityisen tuoreille paikallisille tuotteille.

Maatalousalalta saatu kokemus vahvistaa, ettd kestévasti  tuotetuista,
korkealaatuisista  dintarvikkeista on  kasvavaa  kysyntda ~ Esimerkiksi
luonnonmukaisten elintarvikkeiden vahittéi skaupan kasvu neljalla suurimmalla EU:n
markkina-alueella on kymmenen viime vuoden akana ollut nopeampaa kuin
gintarvikkeiden  kokonaiskysynnan  kasvu EU:ssa L uonnonmukaisten
eintarvikkeiden kysynta kasvoi vuosittain keskimdarin 7-15 prosenttia, kun
tavallisten elintarvikkeiden kysynta kasvoi 2-5 prosenttia®. Y hdistyneiden
kansakuntien elintarvike- ja maataougéarjesté FAO:n mukaan |uonnonmukainen
vesiviljelytuotanto kasvoi Euroopassa ldhes 30 prosenttia gjanjaksolla 1998-2007.
Joillakin vahittaiskauppiailla on térkea rooli sertifioitujen kalastustuotteiden
tuonnissa markkinoille, ja vahittaiskauppiaat toimivat ndin osana yleisia yritysten
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4.1.

yhteiskuntavastuuseen liittyvia sitoumuksiaan. Suurten  vahittaiskauppiaiden
mukaantulo on ollut yks ratkaisevista tekijoistd, jotka ovat johtaneet
luonnonmukaisen elintarvikealan nopeaan kasvuun kymmenen viime vuoden aikana.

EU edistéa tiukkoja ympéaristod, yhteiskuntaa seka terveytta ja kasvisuojelua
koskevia vaatimuksia kaikissa kauppasopi muksissa, joista se neuvottel ee kolmansien
maiden kanssa, myds vesiviljelyn osalta.

o Jasenvaltioille asetettu tavoite: Tukea tuottgjaorganisaatioiden ja
toimialakohtai sten organisaatioiden kehitystd, my6s valtioiden vélisell& tasolla.
Tama helpottaisi kollektiivista hallinnointia jaltai itsesdantelyyn perustuvia
aloitteita tuottajien, jalostgjien ja vahittéiskauppiaiden védilla ja yhteistydssa
kuluttaja- ja kansalaigarjestdjen kanssa sikdli kuin se on tarkoituksenmukaista.
Tukea merkint6ja koskevia vaatimuksia ja sd8nnoksig, panna ne taytantdon ja
valvoaniita

o Komissiolle asetettu tavoite: Varmistaa, ettd merkinttjd koskevia sdantoja,
erityisesti tuoreuden, alkuperan ja kaupallisen nimen osalta, noudatetaan
téysimaaraisesti. Parantaa markkinoiden avoimuutta ja levittda markkinatietoja
kehityssuuntauksista paikallisella, EU:n ja kansainvalisella tasolla. Kéaynnistda
vuoden 2013 loppuun mennessa tiedotuskampanja EU:n vesiviljelyalan
vahvuuksista.

o Vesiviljelyalan neuvoa-antavalle toimikunnalle asetettu tavoite: Tukea
vesiviljelyalan tuotannon ja kaupan pitdmisen jarjestdytymistd, mukaan lukien
sertifiointi ja merkinnét. Edistda osaltaan alan markkinatietdmysta. Helpottaa
itsesdantelyyn perustuvia aoitteita ja auttaa niiden ominaisuuksista
tiedottami sessa kuluttgjalle.

UuUSI HALLINTOTAPA EU:N VESIVILJELYALAN TUKEMISEKS

Avoin  koordinointimenetelma tarjoaa puitteet kansallisten  strategioiden
kehittamiselle ja politiikkojen yhteensovittamiselle EU:n jasenvaltioiden vaélilla
Taman vapaaehtoisen menettelyn tarkoituksena on tarjota kaytdnnonlaheisia
vastauksia jasenvaltioiden ja sidosryhmien havaitsemiin haasteisiin. Se edellyttéa
EU:n ja jésenvaltioiden politiikkojen koordinointia noudattaen
toissijai suusperiaatetta kaikilta osin.

Jotta voidaan helpottaa taitotiedon ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa, kaikkia
jasenvaltioita pyydetdan ilmoittamaan kansalinen yhteyspiste. Komissio ottaa
kansallisiin  yhteyspisteisiin  yhteyttd muun muassa silloin, kun toteutetaan
vertaisarviointgjatai kartoitetaan jalevitetéén parhaita toimintatapoja.

Monivuotinen kansallinen  strategiasuunnitelma  kestdvan  vesiviljelyn
edistdmiseksi

Jotta vesiviljelyn edistamiseks toteutettavia toimia voitaisiin koordinoida paremmin,
komission ehdotuksissa, joista parhaillaan keskustellaan parlamentin ja neuvoston
kanssa, edellytetéén, efta jasenvaltiot laativat monivuotisen kansallisen
strategiasuunnitelman, joka perustuu téssda tiedonannossa esitettyihin EU:n
strategisiin suuntaviivoihin. Komissio on luonnostellut suunnitelmalle rakenteen
(liite 1) hel pottaakseen jasenvaltioiden toimia.
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Monivuotisten kansalisten suunnitelmien tulisi kattaa vuodet 2014-2020.
Jasenvaltioita kehotetaan tekemdan suunnitelmansa taytantéonpanosta vélivaiheen
arvio vuoden 2017 loppuun mennessa.

Taydentavyys Euroopan meri- ja kalatalousr ahaston kanssa

Ehdotetun Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tarkoituksena on tukea YKP:n
taytantoonpanoa. Kutakin jasenvaltiota pyydetddn laatimaan toimintaohjelma
méadritellékseen toimet, joita se akoo rahoittaa meri- ja kalatalousrahaston
valityksella. Olis tarkeds, etta vesiviljelyn osata toimintasuunnitelma olis
yhdenmukainen edell& mainitun monivuotisen kansallisen suunnitelman kanssa, jotta
voitaisiin edistdd koko politiikan johdonmukai suutta.

Par haiden toimintatapojen vaihto

Avoimen koordinointimenetelman tavoitteena on myo6s kehittda vastavuoroista
oppimista jasenvaltioiden kesken. Téassa mielessa keskeisessa asemassa ovat
vertaisarviointiseminaarit, joissa jasenvaltiot voivat arvioida, miten tehokkaasti
toimintapolitiikassa, ohjelmissa tai institutionaalissa jérjestelyissa hyviks havaitut
arviointi  ja lieventaminen. Téallaiset seminaarit tarjoavat koko EU:ssa
oppimismahdollisuuksia téaytantédnpanoprosessi sta ja toi mintalinj oista.

Jasenvaltioita kehotetaan esittdma&an monivuotisissa kansallisissa suunnitelmissaan
kolme hyvéa toimintatapaa. Komissio aikoo jarjestda vertaisarviointiseminaarin
vahintéén kerran vuodessa esitellékseen hyvina pidettyja toimintatapoja ja
mahdol i staakseen tietojenvaihdon jasenvaltioiden kesken.

Vesiviljelyalan neuvoa-antava toimikunta

Sidosryhmien kanssa kaytdva vuoropuhelu on osoittautunut olennaisen térkedks
YKP:n tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vesiviljelyalan neuvoa-antavan
toimikunnan (AAC) perustamisen my6ta komissio ja jasenvaltiot saavat tilaisuuden
hyodyntaé kaikkien sidosryhmien tietamysté ja kokemusta.

Vesviljelyadan neuvoa-antavan toimikunnan tehtavdnd on antaa suosituksia
poliittisille p&ittgille ja auttaa heitd nayttdon perustuvien padtosten tekemisessa.
Komisso kannustaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien  aktiiviseen
(rehuntoimittajat, tutkimugarjesttt, eldinlddkarit, laitetoimittajat), ketjun loppupda
(pyyntiala, elavien kalojen ja ayridisten kuljetus, jalostus, vienti, jakelu),
kuluttaj ajarjestot, ymparistoal an kansalai g arjestot ja ammattijérjestot.

Seuraavat vaiheet

Jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan komissiolle monivuotiset kansalliset
suunnitelmansa viimeistéan yhté aikaa toimenpideohjelman kanssa. Komissio aikoo
laatia huhtikuuhun 2014 mennessa yhteenvetokertomuksen kaikista kansallisista
suunnitel mista jakaakseen tietoa jasenvaltioille jalevittédkseen hyvia toimintatapoja.

Jasenvaltioita kehotetaan tekemaén monivuotisen kansallisen suunnitelmansa
taytantoonpanosta valivaiheen arvio vuoden 2017 loppuun mennessd. Kyseisten
arvioiden perusteella komissio harkitsee, pitéisiko strategisia suuntaviivoja tarkistaa.
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LIITE
Luonnos monivuotiseks kansalliseksi suunnitelmaksi kestavan vesiviljelyn
kehittdmiseksi
Kansallinen tilanne ja yhteys tarkeimpiin kansallisiin tavoitteisiin
o Kansallinen tilanne ja strateginen lahestymistapa EU:n tarkeimpien
tavoitteiden saavuttamiseksi.
o Maaréllinen kansallisen kasvun tavoite (2014-2020).
Strategisiin suuntaviivoihin perustuvat toimet
(& Hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen:
(1) Kansallisen tilanteen arviointi:

(@ Laadullinen kuvaus halinnollisista jéarjestelyista (keskeiset
toimilupien myontamisestéa vastaavat elimet, vastuunjako eri
hallinnonal ojen kesken, jne.).

(b) Maardliset tiedot ja selvitykset: ks. luettel 0 varsinai sessa teksti ssa.

(2) Suunnitellun toimintapolitiikan keskeiset tekijat: suunnitteilla olevat
toimet, joiden tarkoituksena on vahentda hallinnollista rasitetta.

(3) Tarvittaessa vastaavat magrdlliset tavoitteet ja indikaattorit (esimerkiksi
miten paljon hallintokulujen odotetaan alenevan jaltai lupien saamiseen
tarvittavan ajan lyhenevén, jne.)

(b) Kestavan kehityksen ja vesiviljelyn kasvun varmistaminen harjoittamalla
koordinoitua aluesuunnittelua:

(1) Kansalisen tilanteen arviointi: nykyiset (meri- ja maaaueiden)
aluesuunnittelun puitteet, toimivallan jakautuminen, jo kaytdssa olevat
aluesuunnitel mat.

(2) Suunnitellun toimintapolitiikan keskeiset tekij&t: miten aluesuunnittelun
edi stémi sessa otetaan huomioon vesiviljelyn tarpeet.

(3) Tarvittaessa vastaavat magrdlliset tavoitteet ja indikaattorit (esimerkiksi
uusien vesiviljelyyn ohjattavien aojen lukumaéra ja pinta-aa,
tarkistettujen aluesuunnitelmien lukuméérg).

(c) EU:nvesiviljelyalan kilpailukyvyn parantaminen:

(1) Kansdlisen tilanteen arviointi: kansallisen vesiviljelyalan vahvuudet ja
heikkoudet, nykyinen T&K-tuki, alat, joilla kilpailukykya olisi eniten
parannettava.

(2) Suunnitellun toimintapolitiikan keskeiset tekijét: suunnitellut toimet,
joilla tuetaan innovointia ja yhteyksid T&K:n ja vesiviljelyalan vélillg,
jne.

(3) Tarvittaessa vastaavat maardlliset tavoitteet ja indikaattorit (esimerkiksi
vesiviljelyalan ja T&K-toimijoiden vélisten kumppanuuksien
lukumaard).

(d) EU:n toimijoiden tasavertaisten toimintaedellytysten edistdminen
toimijoiden kilpailuetuja hyvaks kayttamalla:
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3.

4.

(1) Kansdlisen tilanteen arviointi:  tuottgaorganisaatiot, nykyiset
jarjestelmét, joilla edistetdan kestavyytta (esimerkiksi  suurten
kotimaisten vahittaiskauppiaiden kdyttaméat vapaaehtoiset jarjestelmét),
suurellayleisolla vesiviljelysta olevan kuvan parantaminen.

(2) Suunnitellun toimintapolitiikan keskeiset tekijét (2014—2020): toimet,
joilla parannetaan EU:n vesiviljelytuotteiden imagoa (esimerkiksi
tiedotuskampanjat, = vapaaehtoisiin  jarjestelmiin  osallistumisen
tukeminen, tuki luonnonmukaiselle vesiviljelylle).

(3) Tarvittaessa vastaavat magrdlliset tavoitteet ja indikaattorit (esimerkiksi

luonnonmukaisesti tuotettujen jaltai sertifioitujen vesiviljelytuotteiden
prosenttiosuus, jne.)

Hallintotapa ja kumppanuus

Tarkeimpien asiaan liittyville toimijoiden keskeinen panos (alueelliset ja/tai
paikalliset viranomaiset, vesiviljelyala, sidosryhmét ja kansalai g &rjestot).

Kytkos Euroopan meri- ja kal atal ousrahaston toimintaohjelmien painopisteisiin
seka madrarahoihin (meri- ja kalatalousrahasto seké muut EU:n tai kansalliset
rahastot).

Kestavan vesiviljelyn edistamisestd vastaavan kansallisen yhteyspisteen
yhteystiedot.

Parhaat toimintatavat

K olmen kansallisen parhaan toimintatavan yksil6iminen ja esittely.
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