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DOCUMENTO BASE.

1.- Libro Verde de la Reforma de la Politica Pesq@main.
COM(2009)163 final. Bruselas 22.04.2009. Comisiérias Comunidades Europeas.

PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE DEBE ASENTARSE UNA FUTURA
POLITICA PESQUERA COMUN EN LA UE

El documento sobre la PPC formula preguntas sobre lagsca, y basicamente
respecto de la pesca de lejpson breves referencias a las actividades deldmarerca, entre
ellas la conchicultura. Faltan preguntas, respaesgtapropuestas especificas para nuestra
actividad, por lo que resulta dificil ajustarsegyaion del Libro Verde de la PPC.

Para bien ser, nosorresponderia hacer un trabajo profundo de disefiode las
Politicas que necesita el sector para mejorarsin olvidar quelas competenciassobre la
actividad, y sobre muchos aspectos que nos afetaambién corresponden a las
Administraciones de cerca

A falta de estas Politicas, el documento diredtta PPC -y toda la normativa que de
ella emane- debera fijar conceptos basicos en lms lipsarse, y que en lo referido a la
conchicultura, deben ser:

1.- Conchicultura: Mitilicultura y otros. Caracteri zacion.

1.1.- La especificaestructura socioeconomica del sectotiene unenorme efecto como
dinamizador social en el entorno local y como mulilicador econdémico en el
desenvolvimiento local.

1.2.- La Mitilicultura, a pesar de la mucha informacion interesadaliza actividades eco

sistémicas positivas para el medio naturaya que por ejemplo ayudan a controlar la
eutrofizacion costera y actian como sumidero de &osférico contribuyendo asi a la fijacion
biolégica de: nitrégeno, fésforo y GQCatmosféricd, circunstancias que timidamente van

! La contribucién de la actividad mejillonera al aesllo local de Galicia. Escuela de Negocios Qaixa.
Consello Regulador do Mexillén de Galicia. 2000.

2 Edebo, L.; J. Haamer; O. Lindahl; L.O. Loo; L.iPif2000). Recycling of macronutrients from seaatod using
mussel cnoultivation. Int. J. Environment and Ralu 13 (1-6): 207.
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teniendo consideracion a nivel legal, teniéndosenecido, por ejemplo, queel’cultivo de
moluscos bivalvos filtradores puede tener un efdmpeficioso en la calidad de las aguas
costeras a través de la retirada de nutrienteenidndo en cuenta que no es necesaria la
alimentacion complementaria y que, por tanto elantp medioambiental podria ser menor que
en otros sectores de la acuicultura a este respécto

1.3.- La mitilicultura se diferencia nitidamente de otrasactividades de la acuiculturaque
no se caracterizan por los apartados antes enwsciad

1.4.- La mitilicultura comparte las caracteristicas antessefialadas, y es plenamente
compatible con la perspectiva del sector de moluss@n general -marisqueo o cultivo-, y
con la pesca artesanalcomo reconoce la Conselleria do Mar da Xunta déci@acuando
expresaél papel social y de redistribucion de la econoupil@ representan la pesca artesanal y
el marisqueo'motivo por el cual concluye que estas actividddieben ser diferenciadas de la
pesca industrial y estar sujetas a reglas espedfiexactamente igual quel cultivo de
moluscos precisa: ser considerada como actividadfdrenciada dentro de la acuicultura y
estar sujeta a reglas especificaya que no pueden competir dentro de un mismo loatie
reglamentacion pues juegan un papel social, medi@atal y econdmico distinto.

1.5.- Recoge el Documento de la PPC quas"hctividades pesqueras deben basarse en
principios econdmicos racionales. Las flotas de@ementar su fortaleza economica(pag. 6,
3° paragrafo).

Pues bien,dentro de esa racionalidad necesaria en el ambitoedeste entorno
economico, el sector mitilicola ademas de competenten la acepcion de la capacitacion
necesaria para el mejor desempefio de sus actigidegleindica que la Politica Pesquera
Comun -dada laespecifica estructura socioecondmica del sedemdra que propiciar
organizaciones con una dimension adecuada y una @amtracion racional y eficiente de las
operaciones.

1.6.-Totalmente de acuerdo con lo expresado por eblMarde de que lgoesca, con su amplia
proporcion de pequefas y medianas empresas, deBamp@ importante funcién en el tejido
social y en la identidad cultural de gran nimerordgiones costeras européag sobre la renta
de muchas comunidades. También la identidad -cultwastera, la compatibilidad
medioambiental, la funcién social y la mejora de tantas locales estd muy vinculada a la
conchicultura, y en Galicia principalmente a lailoitltura, como inicialmente se expuso. La
unanimidad es, pues, total sobre la convenienciajue persista y se optimicen la pesca
artesanal, el marisqueyp la conchicultura como algo diferenciado.

Lindahl, O.; R. Hart; B. Hernrotyh; S. Kollberg; @. Loo; L. Olrog; A.S. Rehnstam-Holm; J. Svenss8n;
Svensson; U. Syversen. (2005). Improving marineewajuality by mussel farming: A profitable solutidor
Swedish Society. Ambio 34 (2): 131-138.
Gren, L.M.; O. Lindahl; M. Lindgvist. (2009). Valseof mussel farming for combating eutrophicatiom A
application to the Baltic Sea. Ecological Enginegr85: 935-945.
Macias, F.;-M. Camps Arbestain;-L. Rodriguez La2i@0%). Alternativas de secuestro de carbono orgaerc
suelos y biomasa de Galicia. Recursos Rurais I7 (185.
® Reglamento (CE) N° 710/2009 de la Comisién, de &gbsto do 2009, que modifica el Reglamento (CE) n
834/200/, no que respecta a fijacion de disposgsate aplicacién para a produccién ecolégica deaes de la
acuicultura y algas marinas.
* Postura de Galicia ante la Reforma da PoliticaiRes Comuan. Conselleria do Mar. Xunta de Galggecion |1,
apartado 3).

Se incluye la pesca artesanal y el marisqueo tpoerlo asi asumido el documento de posicién de la
Administracion Autondmica Gallega anteriormentadit.
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A nuestro entender, es necesata régimen de gestion de la conchicultura
diferenciado respecto de otras formas de acuicultar y a escala europea, compatible y
compartido con la pesca artesanal y el marisqueegug tienen un componente de proximidad
en el mar local.

Sen perjuicio de contribuir al PIB (Producto IiteBruto), y de fomentar intra-cambios
que incrementen tal contribucion, no se deberiaterh@xperimentos con modificaciones
estructurales que pudieran perjudicar a la sostelsitd medioambiental o social.

2.- Objetivos politicos versus objetivos sectoriage

2.1.- La PPC actual establece qua fiolitica pesquera comun garantizara una explataci
racional de los recursos acuaticos vivos que failiunas condiciones econdmicas,
medioambientales y sociales sostenitiles

El Libro Verde, contempla que la sostenibilidacorémmica y social precisa de la
existencia de ecosistemas marinos sanos, con loaclaago plazods objetivos ecoldgicos,
econdémicos y socialepueden mantener el equilibrio, si bien tal equiibes claramente
inestable a corto plazo, y la propiarmativa actual no establece una prelacion entres tres
objetivos.

Cabria ademas priorizar opciones en potenciales giciones dentro de un mismo
objetivo. A modo de ejemplo -y sin perjuicio de las initias de mejora necesarias-, la
conchicultura, y mismo la pesca artesanal y elsgago, mantienen equilibrio en el corto plazo
entre los objetivos econdmico, medioambiental yiado®or ellono se deberian generar
obstaculos que impidan mantener ese equilibrio tanmén a largo plazo Mismo se tiene
reconocido su papel de redistribucién de la ecoabritindamentalmente porque todos los
ingresos obtenidos por la puesta en el mercadogderbductos son distribuidos directamente
entre los marineros, mariscadoras y productorggeciisamente, circunstancia que genera un
efecto dinamico y muy beneficioso en la socio-ecoi@olocal. Por ello -y repetimos, sin
perjuicio de mejoras-, cualquier propuesta de natifon estructural deberia ser analizada en
profundidad con el sector para evitar posiblesdiecias negativas en su sostenibilidad. En este
sentido, cada vez mas estudiosos de la economi@npen duda el PIB (Producto Interior
Bruto)’ como indicador de bienestar social y medioambieptaaralelamente de sostenibilidad.

2.2.- Respecto de apoyar el empleo existente o crealeemplternativogn otras actividades
(a través de la PMI, etc.), es evidente que enal el empleo por cuenta ajena esta siendo
ocupado por extranjeros porque resulta cada vezosnatractivo para nuestros marineros.
Respecto del empleo por cuenta propia, principaienem la mitilicultura,se empiezan a
materializar los efectos del fomento de producciomseen terceros paiseque, como luego se
dira, tienen distintas condiciones de produccicoriémicas, sanitarias, ecoldgicas, sociales,
etc.), y sin tenerse fomentado su consumo intderen orientada su produccién a nuestros
mercados tradicionales, y que se traduce en bagasop y reduccion de los ingresos lo qie,

no remediarlo, conllevaria un empeoramiento, tambig de empleo por cuenta propia.

2.3.- Dada la estructura sectorial de la conchiculturan- microempresas integradas en
organizaciones-, la mejor politica para el apoylced®pleo existente, seriafelanciamiento de
proyectos colectivos a través de las entidades orgaativas que fomenten en las propias
entidades la generacion de plusvalias, que permapitalizar las mismas, y una vez superada la

® Reglamento (CE) n® 2371/2002 del Consello sobreofeservacion y la explotacién sostenible de lasings
pesqueros en virtud de la politica pesquera comun.

" Entre otros muchos autores: Comision para la Medel Desempefio Econémico y el Progreso Sociakphos
Eugene Stiglitz, (Premio Nobel de economia 20@hartya Ser(Premio Nobel de Economia 1998).
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fase de aplicacion de los principios de gestioniariie de las actividades propias, dedicarse
progresivamente a actividades de cambio y de meajerdas relaciones de produccion y
consecuentemente la mejora del bienestar soclabg#oductores.

2.4.- GobernanzaSin pronunciarnos ex profeso sobre la asuncidéoodepetencias por parte
de la Comision a través del llamado procedimiemt@amitologia, si entendemos caspectos
decisorios relacionados con la conchicultura (al igal que la pesca artesanal y el marisqueo)
deben ser competencia de los EE.MMpor su especificidad, especializacion y vincudacal
mar local, en ese sentido, la conchicultura, cooua tactividad econdmica, necesita seguridad
juridica y no puede estar sujeta a la arbitrarieztaths decisiones administrativas.

2.5.- Observancia Cuando los agentes forman parte del mismo grumials las normas
pueden no estar escritas, y el control social médresulta suficiente para la observancia de un
comportamiento deseado por todos.

Cuando los agentes proceden de grupos distintbgyago aumenta de dimensioasl
reglas deben ser beneficiosas para el colectjvestar escritas de un modo claro y ser
realizables, y la observancia necesita de la exdigtede medidas que disuadan de realizar actos
antisociales o si asi fuera, que sancionen lasumasl punibles.

Pero para que haya justicia en la aplicacion de sksciones es necesario saber
ciertamente qué conductas son las que se desviamdema. Si no fuera asi, todos tendemos a
pensar que los vecinos son menos cumplidores, doagigina conductas competitivas para
intentar compensar los potenciales perjuicios geercles causan los demas.

2.6.- El principio de estabilidad relativae tiene establecido mediante un sistema detoepar
través del cual el cupo que corresponde a cada M@&nebe mantenerse constante a lo largo
del tiempo.

En la conchicultura seria de aplicacion como uncppio organizativo interno y de
transito cara a una situacion de estabilidad ndngoa la basqueda del equilibrio, con el
fomento de acciones cara al mercado hasta el m&eanudmiento bioldgico sostenible.

2.7.- Optimizacion de el recurs&in duda el maximo partido de la conchiculturaistendria
fomentando acciones colectivas de mercado en plbsoligmen y del valor (con acciones
paralelas de mejora de organizacion, de los preocgs@roduccion y de comercializacion) hasta
el maximo rendimiento biolégico sostenible, y toelto, dada la estructura sectorial, con el
fomento de una cultura sectorial de la observagoiao antes se ha referido.

2.8.- Informacion para la toma de decisiom@sacumulacién de informacion permite ejercer el
control, y permite también orientar las medidasagamseguir objetivos. El problema radica en
la fijacion de los objetivos para los que se vdilzar este instrumento informativo y en el uso

de la informacion mas alla de lo establecido, earltrariedad de su uso. Por tanto la captacion,
tratamiento, almacenamiento y uso deberian setootg norma y estricto control en cada uno
de los estamentos de actuacion. Y en mayor medldargormacion acumulada mas alla de ser
puramente estadistica, pormenoriza hasta el punsedinformacion de caracter individual que

identifica a cada empresa.

2.9.- Entendemos que la actividad que realiza en lasszansteras la conchicultura, y las
flotas artesanales y el marisqueo, deberian bémecde condiciones especificas basadas en
objetivos de mantenimiento ambiental y del tejidor@mico y social en las zonas en cuestion.
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3.- Organizacion. Entidades sectoriales.

3.1.- Que se haga necesario un apartado especificivoetala organizacion del sector -como
también lo hace el Libro Verde de la PPC- en Igpciéa referida a la estructuracion de las
funciones y de las relaciones dentro de un grupee gle manifiesto:

* El reconocimiento de las limitaciones de las udéda (microempresas) que
forman el sector para realizar acciones mas alléadeancion productiva. Explicita que a la
actuacion individual le resultan inalcanzablesvidéides de comercializacion, marketing, 1+D,
iniciativas legislativas, etc. Todo ello vinculagldamaro de las empresas.

* En sentido contrario, en busqueda de la eficiemgalas acciones en tales
actividades, solo tienen sentido establecer patitig medidas a nivel colectivo, depositando
explicitamente autoridad en las entidades quedpi@Union Europea tiene reconocidas como
compatibles con las politicas establecidas porHa yla consiguiente responsabilidad por su
ejecucion y resultados.

3.2.- Un postulado generalmente admitido es que la deiég de autoridad conlleva la
asuncion de responsabilidad; o que la responsatlibé asume por delegacion de autoridad. En
el caso que nos ocupa, sélo en la situacion desemelegado facultades, se podra demandar al
sector la responsabilidad de su ejecucion. Encaste vuelve a ser plenamente efectivo que el
sectornecesita seguridad juridiggues las facultades habran de estar nitidamepexiéicadas,
refiriendose a la necesidad de normativa sengifiecilmente aplicable. A modo de ejemplo la
actual Politica Comun de Pesca, normativizada ongo en el Reglamento (CE) 104/2000,
reconoce y fomenta la importancia de organizacigpestiendan a concentrar la oferta para dar
respuesta equitativa a una demanda cada vez mésntatda, voluminosa y organizada. Frente
a este respaldo legal a la concentracion primatiagctor viene padeciendo en sucesivos afos
pasados la aplicacion de otra legalidad contradiégtde defensa de la competencia. Entendemos
que la legislacion sobre competencia, no es aamdéda realidad conchicola, y menos aun si se
proyecta esa realidad en su propia tendencia. IRoe® imposible dar mas posibilidades de
gestion al sector si no se especifica claramenggiéose le delega y al margen de libertad de que
dispone para organizar su actividad econdémica.

4.- El Medio productivo. Integracion en la PMI.

4.1.- Ninguna otra forma de produccién de alimentos tienecomo la conchicultura, una
vinculacion tan estrecha con el medio natural dondse desenvuelveEl conchicultor no
adiciona ninguna substancia ajena al medio paaéinteentacion y el desarrollo de los bivalvos.
No se requiere del uso de farmacos (antibioticasunas, etc.), ni de productos zoosanitarios
(fungicidas, antihelminticos, etc.). Y no se realizinguna manipulacion de las variables
ambientales.

De hecho, los moluscos crecen y se desarrollata hlsmomento de su cosecha
alimentados por la materia nutritiva presente enealio natural (fitoplancton y materia organica
particulada).

Dado que los moluscos bivalvos se alimentan ftoadion, son capaces de concentrar en
sus tejidos todos los compuestos beneficiosos messe&n el mar (sales minerales, omega 3,
nutrientes...), pero como contrapartida, si la calide las aguas de cria no es la adecuada, los
bivalvos pueden acumular substancias nocivas, & aumprometerda a su estado higiénico -
sanitario.

Asi pues, tanto la sostenibilidad de estas pitie cultivo ambientalista, como su
capacidad de suministrar alimentos seguros, estadicgtonadas fundamentalmente por la
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disponibilidad de un medio ambiente de elevadadad|i que guarde ademas las mejores
condiciones higiénico -sanitarias.

Conscientes de la naturaleza ambientalista de cedtigo, las autoridades europeas
establecieron a través da publicacion da Directiva 79/923/CHR, estatus propio y un
régimen de proteccion especial para todas las agua®nde se desenvuelve la cria de
moluscos bivalvos

En este sentido el desarrollo de aplicacién dzifectiva Marco del Agua-DMAdebera,
como minimo, mantener el mismo nivel de protecaénlas zonas conchicolas que ofrece la
Directiva sobre la calidad de las aguas para @iandluscod y hacerla cumplir, tal como se
recoge en el documento de estrategia europeaateizultura sostenibt®

Si la norma se hubiera observado y cumplido porepde las Administraciones de los
EE.MM. todas las zonas de produccién de molusctasias clasificadas como "zonas A". Su
manifiesto incumplimiento -aln a requerimientos settor- desde 1979 (fecha de la citada
Directiva) penalizé al sector en mas de 30 afigzed@icios.No es desproporcionado solicitar
que las indemnizaciones por el dafio colectivo seattuzcan en politicas y ayudas que
favorezcan el cultivo de moluscas

Mismo hay autores que tienen vinculado a la comaodn antropogénica del mar a los
incrementos de biotoxinas (intensidad, periodogrdsencia,...), lo que evidencia un nitido dafio
productivo y comercial.

Por todo ello, repetimosa lconchicultura precisa: ser considerada como acinad
diferenciada dentro de la acuicultura y estar sujet a reglas especificasya que no puede
competir dentro de un mismo modelo de reglamentagdes juega un papel social,
medioambiental y econdmico distinto, por el cuabbega por emmantenimiento de zonas de
produccion de reserva exclusivaque las diferencie de las zonas donde se puedéinar otras
actividades que puedan perturbar la naturalezatd@ma de produccion de alimentos.

4.2.- Por otro lado, el Libro Verde expresadampetencia cada vez mayor por el espacio
marino. El primero a establecer sera luego en base acongideraciones cualificaremos a
prioridad de las distintas actividades que puedanert incompatibilidades. Introducir
modificaciones en un equilibrio sostenible y estaldquiere sumo cuidado: En este sentido,
parafraseando el Documento de la Conselleria do ‘MaPPC es parte integrante y hoy en dia
predominante en la PMI” “Son los nuevos enfoquedadBMI los que deben introducirse con
suavidad en la PPC gon, ademas, los elementos estructurales de la Ri¥Qjue tienen que
ser tenidos en cuenta a la hora de construir una PM

Mas alla de la competencia por el espacio marimeeeactividades que puedan tener
incompatibilidades, entendemos que el Optimo amtwemiento del potencial productivo del
medio marino no puede tener exclusivamente un coermge de aportacion al PIB (Producto
Interior Bruto) si con ello se alteran las relaeisnle produccion en perjuicio de los productores.

® Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo yGtmisello, de 23 de octubre do 2000, por la quetsblece un
marco comunitario de actuacion en el ambito ddipaltle aguas.

° Directiva 79/923/CEE do Consello, de 30 de octulerd 979, relativa & calidad exigida a las agaaa |a cria de
moluscos (codificada en Rirectiva 2006/113/CE del Parlamento Europeo yGhsello, de 12 de diciembre de
2006, relativa a la calidad exigida a las aguaa pea de moluscos).

1% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeal Consello. Construir un futuro sostenible para
acuicultura. Nuevo empujon a la Estrategia pardesiarrollo sostenible de la acuicultura europead408009.
COM(2009) 162 final
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5.- Mercado.

5.1.- Con una vision globalizadora de la economia, seefda, defiende o protege la oferta de
paises terceros para, en base a concurrencia yngetitividad, dar protecciéon a los
consumidores europeos. Con la misma vision glohddira de la economia como sistema, se
deberia reivindicar el fomento, defensa y protetalél consumo en eses paises en defensa
equitativa de los derechos del consumidor globatio en este caso), so pena de causar
desequilibrio e inequidad en el propio sistema énuco.

Entendemos que las politicas y acciones de larefe@das al mercado de los productos
de la pesca no pueden establecerse exclusivamépte de la proteccién de los consumidores
europeo% porque hs razones de la necesaria proteccion (de la micmganda) del
consumidor non difieren de la necesaria protecciofde la microoferta) de los productores
conchicolas europegs ambos son agentes econOmicos con caracteristisalyando las
distancias- similares.

En cualquier caso, las acciones de mercado seatebstablecer de cara a mantener un
equilibrio entre la defensa del consumidor europde los sectores productores europeos.

E en términos mas amplios, haciendo valer la defeie$ ciudadano -al margen de su
condicion de productor o consumidor- las acciones ndercado se deberdn establecer
introduciendo el respecto a conceptos como la faud¢ carbono” para la priorizacion del
acceso de los productos al mercado.

5.2.- Los productos de la pesca y de la acuicultutzeiobn una rentabilidad globalmente
inferior a la rentabilidad de otros sectores agmoahtarios. Por una parte debido a la
predominancia de los productos frescos (por lancéaiede una oferta innovadora de productos
procesados) y por la carencia de una filosofialigapén del marketind.

Prima ya que luego paliar esta carencia, incormraecursos (humanos, econémicos,
pedagogicos, etc.) para la implantacion de tal ciomento y practica.

“La situacion de las practicas de la competencieekemercado de los productos de la
pesca se tiene alterado sensiblemente en los @tmfios de manera muy negativa para los
productores,...”,”... a través de un proceso de camtracion en el lado de la distribucion, que
en el caso de los productos del sector primariopvpca efectos muy negativos en los
productores sin que los consumidores obtengan nirggneficio equitativo(Conselleria do
Mar. Open cit.). Valga de ejemplo los productoditianales de los transformados del mejillon,
en que la concentracion de cuota de mercado delld3 (marcas de distribuidor), reduce el
precio final al consumidor hasta en un 42% respdetta MDF (marca de fabricant&)pues
bien, tal reduccion en el precio, los distribuidola repercuten aguas arriba a los fabricantes y
estos al sector primario como acreditan los desoseaplicados en la Ultima campafia del
mejillon en Galicia. Una de las medidas paliatigasnciales en este supuesto es disponer —en un
contexto de seguridad juridica- de estructurasnizgtivas de concentracion de la oferta.

En este sentido el oligopsonio (oligopolio de coemppmantiene el ihterés en no
diferenciar el producto, lo que les supone a toeléss una ventaja para aumentar sus margenes
comerciales en detrimento de los productores priasar

5.3.- Por otro lado, la propia Unidn europea reconoce e@xisten figuras institucionalizadas
que permiten que el consumidor remunere en mejaidael sector primario, basicamente a

1 Andlisis del abastecimiento y la comercializacifm los productos de la pesca y la acuicultura edrign
europea. Direccién Xeral de Asuntos Maritimos ecReSomision Europea. Mayo 2009.

12 puelles Perez, José Antonio; Puelles Gallo, Md&cas de Distribuidor (MDD): 100 ideas clave. Dimicion
y Consumo 241 Julio-Agosto 2008
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través de acciones de diferenciacion, asi en losiderandos del Reglamento n° 510/2806
sobre las Denominaciones de Origen Protegida estlgue’...|os productos que presenten
determinadas caracteristicas pueden resultar muydfeciosos para el mundo rural, ... , al
asegurar la mejora de la renta de los agricultotes

Ademas, dentro de esas figuras, y en defensa gquioh de los sectores productivos
autoctonos europeos, hay las que tienen una ebpegdenciapues diferencian entre que el
cultivo y la transformacién se realicen en la mismaona geografica, cual es la DOP
(Denominacion de Origen Protegida), frente a otragjue no exigen los mismos requisitos,
como a IGP (ldentificacion Geogréafica Protegida),u otros marchamos como el de la
acuicultura ecol6gica si bien tienen un reconocimiento positivo ante@isumidor,son de
aplicacion genérica a todos los productos de la mi& categoria al margen de cuél sea la
zona geogréfica.

En consecuencia, y en la linea de lo expresadd @pagtado anterior en cuanto a escasa
rentabilidad de los sectores primarios, y conrebif paliar la carencia de una filosofia orientada
al mercado y de aplicacion del marketisg,necesita un esfuerzo suplementario por parte de
las Administraciones a favor de la implantacién y @nsolidacion principalmente de las
DOPs, y de sus entidades de gestion.

5.4.- Sin duda el maximo partido de la conchiculturaodtendria fomentando acciones
colectivas de mercado en pos del volumen y delrv@on acciones paralelas de mejora de
organizacion, de los procesos de produccion y deepdalizacion) hasta el maximo rendimiento
bioldgico sostenible, y todo ello, dada la estriactsectorial, con el fomento de una cultura
sectorial de la observancia, como antes se hadefer

Coincidimos con lo expresado en el Libro Verdeceanto que una nueva OCM que
"hiciese mucho mas hincapié en mejorar la forma gue estan organizados los productdres
y consecuentemente en la implantacién de politicgsayudas en ese sentido.

5.5.- El crecimiento de la demanda de los productos @elsmpone una necesidad creciente de
fornecimiento de productos para su comercializagidle materias primas para las empresas de
transformacion. Por lo que, argumentando necessdaelenayor volumen (no es este el caso de
los moluscos) y de menor coste, nuestra industrieothercializacion ye de transformacion vino
substituyendo productos y materias primas autéstpoaotras procedentes de terceros paises.

Junto con esta constatacion se viene utilizand@argumento de que el coste de
transformacion resulta elevado, debilitando la @ési competitiva respecto a otras partes del
mundo, indicando a continuacion que se necesitariigup materias primas, las cuales se les
aplica un sobrecoste arancelario que perjudica agommedida a aquel elevado coste de
transformacion.

Dado que la poblacion consumidora segmentada anofurde la renta disponible esta
representada por una piramide achatada y de abgsi las empresas, en su mayoria, focalizan
en el precio la estrategia de su competitividadratsgia en la que se encuadran las
importaciones (de materias primas o de productps,suponen, a su vez una accion beligerante
frente a las producciones autéctonas (de matefilmap o de productos).

Hacer competitiva la transformacion mediante el abeatamiento de coste en un
esfuerzo imaginativo -llevado a lo absurdo- noscalda aproducir en iguales condiciones en

¥ Reglamento (CE) n° 510/2006 del Consello, de 2@ndezo do 2006, sobre la proteccién de las indiceas
clgfogréficas y de las denominaciones de origengprtductos agricolas y alimenticios.

Reglamento (CE) N° 710/2009 de la Comisién, de &gtesto do 2009, que modifica el Reglamento (CE) n°
889/2008 por el que se establecen disposicionepliEcion del Reglamento (CE) n° 834/2007, enrgspecta a
la fijacion de disposiciones de aplicacion pargiaduccion ecoldgica de animales de la acuiculjude algas
marinas.
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las que se produce en eses terceros paiseas competitivos en coste: bajos salarios,
eliminacién de protecciones sociales y sanitar@dod trabajadores, falta de prevencion de
riesgos laborales o mejor dicho ausencia de segliridboral, ausencia de responsabilidad
medioambiental, subprecio de las materias primasmpobrecimiento de los productores,
condiciones de los productos, etc.

Otra alternativa competitiva del coste es el abandw de la produccion autoctona y
la consiguiente deslocalizacion.

No obstante el coste pierde transcendencia en lagion competitiva cuando esta se
centra en variables referidas a atributos, valoresetc., en la calidad, en las condiciones de
elaboracion (responsabilidad ecoldgica, resporidabil social, etc.), en la proyeccion
diferenciada del producto, innovacién de produeto,

En consecuencia, para afrontar el reto podriamos &blecer un mix de
competitividad basado en competitividad-coste y ecompetitividad-valor.

Por eso, para contribuir a tmpetitividad-coste de la industria transformadorade
los productos respecto de las materias primaproponemos establecer medidaspeyo para
la mejora de la produccidén europea de conchiculturgla materia prima de la acuicultura
mas demandada por la transformacion)En este sentido, y teniendo muy presente queata g
mayoria de las empresas del sector primario sororeimpresas y empresas de caracter familiar,
se deberian establecer condiciones de facil acaeswdidas especificas daeejora de los
rendimientos (estructuras organizativas que mejoren los pracdsooferta y comercializacion,
y que a su vez hagan viable realizar investigacidlectiva preferente para obtener mayores
volumenes por unidades de produccion, mejoras £priacesos productivos, etc.) y mejora
de productividad (investigacion colectiva preferente para obtenejomas tecnolégicas que
permita el aumento de la produccion por operadomdcion y entrenamiento en procesos y
mejores practicas disponibles, etc.), y eso emtdreo de la sostenibilidad medioambiental,
social y economica, y do mantenimiento de la cdligizural de los productos obtenidos.

Por otra parte, para contribuir a laompetitividad-valor de la industria
transformadora respecto de los productossin entrar en otras cuestiones internas del 1Iseseo
habrian de establecer medidas de mejora comeregalod productos con apoyo a la
comercializacion con innovacion de productos, etigs de calidad diferenciada (Denominacion
de Origen Protegida, etc.) y de comunicacion dejanaalor que cada una aporta y que son
preferidas polo consumidor.

La combinacion de ambas lineas de actuacion ennigo imix mejoraria la posicion
competitiva de la producciéon autéctona (materia®mags y productos) y la posicion econdémica y
social de las personas implicadas, y ademas cainfaka mitigar el coste ambiental que soporta
la sociedad en conjunto por el aprovisionamient@mbeluctos y de materias primas a mayor
distancia.

5.6.- El sector de los moluscos bivalvos es plenartes consciente e interesado en ofrecer
al mercado productos seguros al consumidor, produgs con las maximas garantias
sanitarias. Resulta obvio que cualquiera problema sanitandg publicidad alarmista de una
simple alerta sanitaria, como ya se tiene provogagiee pueda suceder relacionado con los
bivalvos -del molusco propio o de terceros- origp@adida de confianza del consumidor en
nuestros productos, con las consecuentes implitagicomerciales y econémico-sociales.
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Por esto, y a la vista de lo expuesto en la Esjiatpara la acuicultura europgaapartado
4.3, sobre una nueva evaluacion de los instrumdetades relativos a las biotoxinas marinas a
raiz del informe emitido por la EFSA (Autoridad Bpea de Seguridad Alimentaria), debemos
significar que en abril de 2006 un grupo de Estadosre los que se incluye la Comunidad
Europed®, se reunié en Ottawa-Canada a peticion del CodetéCODEX sobre pescado y
productos de la pesca (CCFFP) para analizar elrmmdode la Consulta de Peritos
FAO/COI/OMS (2004), llegando a establecer una sel@e principios rectores para las
deliberaciones y debates, entre los que destasaigoientey:

a) no deberian establecerse normas para las magguando se carezca de pruebas de
dafios a los seres humanos, ya sean provenienstaie de estudios clinicos en seres
humanos, de estudios epidemioldgicos o de estudigoslimentacion voluntaria en
animales.

b) para hacer recomendaciones sobre los nivel@gatgencion se debe considerar todo
el conjunto de conocimientos disponible sobre biots marinas. Estos conocimientos
provienen tanto del conocimiento cientifico comdalhistoria del funcionamiento de los
programas regulatorios sobre el nivel de protecd&rconsumidor.

Considerando el apartado b) anterior, a nuesparencia acumulada nos demuestra de
manera contundente que o actual nivel de interéengsegura un elevado grado de proteccion
de los consumidores europeos frente a estas toxinas

Asi, a modo de ejemplo, durante el periodo queeclds afios 2003 a 2006 solamente se
notificaron en Espafia tres brotes de intoxicacltmemtaria provocados por estas toxiiasn
namero insignificante si tenemos en cuenta que adeula que en estos cuatro afos se
consumieron en Espafia unos 1.500 millones de gaitogs de moluscos bivalvos procedentes
de una de las principales zonas productoras deseumsubivalvos en Europa —Galicia-. Y
considerando ademas que en ese periodo temporagsdraron en Galicia episodios de
floraciones de fitoplancton toxico muy intensosrglpngados. Y ademas dos de estos tres brotes
fueron provocados por el consumo de bivalvos coimi@sos que no pasaran por los pertinentes
controles sanitarios ya que fueron recogidos ppafectados directamente del medio natural de
manera ilegdf. Y en un tercer caso por consumo de una partiderigieirén portugués de
origen incierta.

Lo que refuerza aun mas la certeza de que lesrsst de control funcionan y aseguran
un elevado nivel de seguridad del consumidor.

Hay que recordar que los moluscos bivalvos somluimento sano, saludable, natural,
nutritivo y equilibrado, cuyas bondades son ampdiat®@ reconocidas por la comunidad
cientifica.

Por todo lo anteriormente expuesto, consideraraossario qug:

!> Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europead Consello. Construir un futuro sostenible phkra
acuicultura. Nuevo empujén a la Estrategia pardesiarrollo sostenible de la acuicultura europead408009.
COM(2009) 162 final

'8 El grupo, presidido por Canada, lo formaban Igsisntes Estados: Bélgica, Chile, Comunidad Europspafa,
EEUU, Francia, Irlanda, Japdn, México, Nueva Zetamtbruega, Paises Bajos, Reino Unido, Tailandigtnem y
FAO.

1" CXIFFP 06/28/6-Add.1 Informe de la reunién delpgrale trabajo para evaluar el asesoramiento denkutta
especial de expertos OMS/FAQ/IOC sobre biotoximameluscos bivalvos.

'8 Martin Granado, A.; Varela Martinez, M.C.; Torfesas, A.; Ordofiez Banegas, P.; Hernandez Dominduiez
Cano Portero, R. y Hernadndez Pezzi, G. (2007).eBrde intoxicacion alimentaria por biotoxinas masidebidos
al consumo de pescado y marisco en Espafia 2003-B6in Epidemiologico Semanal 15 n° 12: 133-136.

' Comunicacién personal Centro Nacional de Epidesgial, Instituto de Salud Carlos I1l. 14.03.2008
Comunicacion personal Direccién Xeral de SaudeifalbConselleria de Sanidad-Xunta de Galicia. Q8018

20 Resolucién2008/RO01CR delConsello Regulador do Mexillon de Galicia, de #d©05.2008 Sobre el
dictamen de la AESA: Las biotoxinas marinas en sualsl - Acido ocadaico y analogos. Opinién del grdeo
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a) Una modificacion de la normativa vigente queepoialmente pudiera implicar la
reduccion del nivel establecido no reportara umemento proporcional del indice de seguridad
de los consumidores. Sin embargo, se multiplicdo&ncierres administrativos de zonas de
produccion con los consabidos efectos socioecor@@nic

En cualquier medida de gestion del riesgo queeakce sobre los moluscos bivalvos se
debe considerar tanto el riesgo real al que est@tsdo el consumidor, como los beneficios que
le repercute al mismo el consumo de moluscos hgalv

En consecuencia demandamos que a Comisién Euncgreignga los actuales niveles.
b) Por otro lado, sin entrar en la discusion sotwal es el mejor método de
deteccién del acido ocadaico y derivados, demandame antes de modificar el método de
deteccion de referencia actualmente vigente erEladJdebe garantizar:
a.- El mismo nivel de proteccion del consumidoe dpasta el momento garantizaron tanto el
bioensayo en raton como el de la rata.
b.- Que el método de referencia para estas toxlielas medir en exclusiva aquellos compuestos
de los que existe prueba de que son toxicos panars, y por lo tanto no debe registrar falsos
positivos.
c.- Que este método debe ser compatible con &msigas de cultivo — simiente- y no entorpecer
las labores de cultivo: para el cual debe ser aaiable, econdmico...
d.- Que el método debe permitir una frecuenciatensidad de analisis equiparable a la que
actualmente se registra en Galicia.
e.- Las autoridades deben definir el método dmdogue se asegure una aplicacion uniforme y
unos resultados reproducibles en toda la UE y eells paises terceros con permiso para la
exportacion de moluscos bivalvos a la UE.

6.- Dimension exterior.

6.1 En este apartadagradecemos al lector una nueva lectura de los agados 5.1 que
damos aqui por reproducidos integramente

6.2.- En el aspecto exterior, la cooperacion al desarpllos AAP (acuerdos de asociacion
pesqueros) deberian considerar las consecuenaiggeycusiones en los sectores productores
europeos.

El facil acceso por inexistencia de barreras deada (econOmicas, tecnologicas,
cientificas, etc.) en algunas actividades primat@a$a pesca -en nuestro caso la conchicultura- y
la intensividad del factor trabajo, son caractedst sumamente atractivas para paises no
desarrollados.

Una vez implantadas estas actividades, como ers gsises no existe cultura de
consumo de tales productos, la producciéon aument@aelocidad superior de lo que aumenta
el consumo interno, orientandose el excedente eltacd la exportacion, precisamente cara a los
paises que propiciaron la cooperacion, con lasecmesicias expresadas en los apartédby
5.5 anteriormente especificadas.

Por ello, estas actividadeso deberian ser contrapartida para la obtencion de
derechos o beneficios para empresas con interesesesos terceros paises

Estas practicas estan en total confrontaciébn asnpbliticas de la Unién Europea de
fomento de los sectores autoctonos europeos pugraliEan los efectos de posibles ayudas

expertos cientificos sobre contaminacién en la nadaimentaria (Pregunta n® EFSA-Q-2006-065A). Adda el
27 noviembre de 2007
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otorgadas a los mismos. kantinuidad de esta practica de contraprestacionyede conllevar
la desaparicion de los sectores productivos europgodadas las distintas condiciones de
produccion (econdmicas, sanitarias, ecologicas, socialeg, etc

Mismo las ayudas estructurales deberian especifjoa los bienes adquiridos -sin
perjuicio de la necesaria innovacion y segun Iaibdilad del sector a que se refiere en funcion
de las consecuencias- deberan permanecer en la Hor@pea por un mayor plazo de tiempo,
ya que estan provocando los mismos efectos quedpecacion al desarrollo, ultimamente
también denominada "cooperacion al desarrollo etormos".

Por ello, la reivindicacién del sector conchicefgallego en particular- respecto de la
dimension exterior de la pesca, viene siendexigdusion de la conchicultura como objeto de
contraprestacion, o como mucho, que cuando sea inevitable tal supuesndicionar los
acuerdos a que el fomento en el pais tercero dsloao de los productos obtenidos sea siempre
superior al fomento de las actividades referidasa aconchicultura (cultivo, formacion,
investigacion,...).

6.3.- Los productos alimenticios, y con especial releiamrios de la acuicultura y sus
productos derivados (conservas, congelados, d¢ierlen un vector de especial sensibilidad
respecto de las condiciones de la calidad alimen{especialmente en lo referido a seguridad
alimentaria, higiénico-sanitarias, incluidos traidad, etiquetado, informacién al consumidor,
etc.). Por tanto, los convenios y acuerdos coretescpaises precisarian de un detenido estudio
con objeto de garantizar que tanto los procesabtincion, como los productos obtenidos de la
acuicultura, asi como los procesos y los produgtes incorporan materias primas obtenidos
mediante la acuicultura (aln mas en caso de matgrigas procedentes de terceros paises no
firmantes de los acuerdos o conveni@®),corresponderan exhaustivamenteon legislacion
europeao con condiciones que pudiesen reconocerse comuvagentestanto en los procesos
como en los productos

Esta especial consideracion deviene de la situa@éh en cuanto que los lotes de
productos autdctonos de la conchicultura son sdoeta estrictos controles, mientras que los
importados solo responden a la supervision (obbende partidas bajo probabilidad estadistica).

Estas situaciones dieron lugar por ejemplo a loemnées incidentes sobre la importaciéon
de panga vietnamita contaminadeconociendo las limitaciones del control tanto eorigen
(procesos - productos) como en los PIF-Puntos desipeccion Fronteriza (sélo productos
como asi se constata de la respuesta de la Camd&i$SANCO Sra. Androulla Vassiliou a la
pregunta parlamentaria P-3907-2008.

El mismo razonamiento habria que hacerlo extenstambién a los procesos y
productos- aplicandolo a las variables que defiaeostenibilidad, so pena de estar potenciando
paises destructores del medioambiente, de suszagumturales, con condiciones medievales de
trabajo, pauperizacion, etc.

7.- Investigacion y tecnologia.

7.1.- Sin duda que el avance social esta vinculado erdacion de conocimientos y a su
difusién y aplicacién. Es necesaria luego una eapeonsideracion cara a la investigacion. Sin
duda los nuevos conocimientos van a proporcionamugjor gestion de las actividades en todos
los aspectos (bioldgico, productivo, organizatmamercial, etc.).

Dentro del VI Programa Marco de Investigaciondsstinaron 98 millones de euros a
proyectos de investigacion en el ambito de la atwi@, de los que 32 millones fueron
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concedidos a las PYMBES do que se deduce queas del 66,6% de las ayudas fueron
destinadas a unas pocas grandes empresas de acuigal.

Dada la estructura sectorial de la conchiculturagea, las acciones individualizadas en
cuestion de investigacion son dificilmente defeledib Son los proyectos y las actividades
colectivas las que pueden dar resultados eficiegteeberian ser las organizaciones las que
disefien y ejecuten qué proyectos deberian serootbgeatencion y apoyo preferente. Seria otro
campo en el que potenciar la implicacion de lososes en su propio desarrollo y asuncién de
responsabilidades.

8.- Politica estructural y ayuda financiera publica

El mantenimiento de las ayudas estructurales gebmanecer mientras no se consiga el
objetivo por el que fueron creadas, la mejora dedatas de los productores.

Dado que una gran parte de la probleméatica ddtatta este documento, y que impide la
mejora de esas rentas, se podria paliar mediarde mgjora de la organizacion de los
productores y de sus estructuras organizativagrndeRistir ayudas preferentes para proyectos
colectivos que sean dificilmente asumibles poP¥8MES, que deben tener preferencia en su
financiamiento.

9.- Conclusiones.

El actual sistema econémico existe porque existdyzcion para el consumo, y aumenta
su dimension en funcion de la demanda de consumaooinercializacion, como eslabon de una
cadena, por si misma no se mantendria, precisa dridtencia de produccion. La UE deberia
sopesar si necesita una comercializacion sin s@ctmluctivo, situandose en una situacion de
dependencia del exterior, 0 si estratégicamentagarele un sector productivo que -competente
en el desempefio de sus actividades- potenciaraector scomercializador acorde con la
produccion y el mercado.

El equilibrio del sistema se mantendra en la needique las condiciones de produccion
(sanitarias, medioambientales, sociales, econdmig¢asean las mismas en la UE y en los
terceros paises. El libre cambio no puede ser @ cleslos que soportan estas condiciones de
produccion, ya sea directamente en el origen, imecidhmente (los propios sectores productivos
de la UE y mismo los ciudadanos europeos en canjeuaindo padecen las consecuencias de
aquella forma de producir). Mismo se podrian ctiaati variables de esas condiciones de
produccion, y establecer tasas de compensaciorej@mplo relativas a la "huella de carbono)
para que todos los productos tuviesen iguales cimmais en el mercado.

Galicia, 28.Decembro.2009

Francisco A. Alcalde Garcia
Presidente

2L Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europea Consello. Construir un futuro sostenible pkra
acuicultura. Nuevo empujon a la Estrategia padesarrollo sostenible de la acuicultura europeaVi(2009) 162
final
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