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Inledning

Bakgrund och politiskt sammanhang

Ar 2013 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om strategiska riktlinjer fér en hallbar
utveckling av vattenbruket i EU. Meddelandets syfte var att hjdlpa medlemsstater och intressenter
att hantera de utmaningar som sektorn stod infor'. | meddelandet atog sig kommissionen att
utarbeta ett vagledande dokument om bestimmelserna i ramdirektivet for vatten (nedan kallat
vattendirektivet)* och ramdirektivet om en marin strategi med avseende pa vattenbruk (nedan kallat
havsmiljédirektivet)®. Vagledningen ska bistd medlemsstaterna och branschen vid genomférandet av
denna EU-lagstiftning och underlatta utvecklingen av ett hallbart vattenbruk. Detta dokument bygger
pa sex workshoppar for intressenter, inbegripet fyra regionala méten, som holls 2014. Informationen
om kopplingen mellan vattenbruket och de tva direktiven och de exempel som presenterades och
diskuterades under workshopparna sammanstilldes av en underleverantdr och offentliggors® i form

av en rapport med omfattande bakgrundsinformation till detta dokument.

Dessutom stravar kommissionen sedan 2009 efter att ge nationella behodriga myndigheter och
industrin tillgang till mer information. Pa sa satt vill man sakerstalla ett enhetligt och &ndamalsenligt
genomfoérande av vattendirektivet och havsmiljodirektivet ur de bada perspektiven, sa att

vattenbruket® kan utvecklas i enlighet med direktivens mal.

Kommissionen har tidigare utfardat ett vagledande dokument som ska sprida kunskap om och
underlatta genomférandet av den EU-lagstiftning som ligger till grund foér Natura 2000

(fageldirektivet® och art- och habitatdirektivet’) i samband med vattenbruk®. Dessutom har ett stort

' COM(2013) 229 final. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Strategiska riktlinjer fér en hdllbar utveckling av vattenbruket i
EU.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi). EUT L 164,
25.6.2008, s. 19.

4 Jeffery m.fl., 2014. Background information for sustainable aquaculture development, addressing
environmental protection in particular. Del 1: Huvudrapport och hanvisningar, s. 138, Del 2: Bilagor och
kompletterande dokument, s. 179.

> KOM(2009) 162 slutlig. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Mot en héllbar
framtid fér vattenbruket — Nya impulser fér strategin for hallbar utveckling av det europeiska vattenbruket.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar. EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.



antal vagledande dokument och policydokument med koppling till vattendirektivets gemensamma
genomforandestrategi® tagits fram under de senaste tio aren. Dir behandlas manga av de
genomforandeproblem som &ar relevanta for vattenbruket. Detta dokument bygger i stor utstrackning

pa arbetet med den gemensamma genomfdérandestrategin.

Dokumentets syfte

Dokumentets huvudsyfte ar att erbjuda praktisk vagledning for att gora det lattare att utveckla ett
hallbart vattenbruk som efterlever bestimmelserna i vattendirektivet och havsmiljodirektivet.
Narmare bestamt ska dokumentet gora féljande:

e Bidra med god praxis pa lagstiftningsomradet och forslag till nationella myndigheter om de
av direktivens krav som beror vattenbruket, i syfte att underldtta genomférandet av
direktiven.

e Tillhandahalla god praxis fér industrin och forslag till vattenbruksproducenter om vad som
forvantas av dem och vad de kan foérvanta sig nar direktiven genomfors.

e Ge information om hallbarheten inom EU:s vattenbruksproduktion och efterlevnaden av

relevant miljolagstiftning pa EU-niva.

Dokumentets begransningar

Detta dokument géller bara, och ar utformat i enlighet med, texten i vattendirektivet och
havsmiljodirektivet och de allmdnna principerna fér EU:s miljé- och vattenbrukspolitik. Annan
EU-lagstiftning pa miljoomradet som eventuellt kan vara relevant (t.ex. direktiven om
miljokonsekvensbedémningar’® och strategiska miljobedémningar'!, férordningen om invasiva
frammande arter’? och direktivet om veterinarmedicinska likemedel™) diskuteras inte i detalj. Ett
vagledande dokument om hur EU-lagstiftningen for Natura 2000 (fagel- och habitatdirektiven) ska
genomféras i samband med vattenbruk har redan utfardats. Mer 6vergripande hallbarhetsfragor,

sasom beroendet av vild fisk som foder for rovfiskar och eventuella ackumulerade effekter av en

7 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
EGT L 206, 22.7.1992,s. 7.

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

? http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

'% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. EUT L 26, 28.1.2012, s.1, i dess dndrade lydelse enligt
direktiv 2014/52/EU.

n Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan. EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter. EUT L 317, 4.11.2014, s. 35.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for veterindrmedicinska lakemedel. EGT L 311, 28.11.2001, s. 1.



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf

kraftigt 6kad vattenbruksproduktion i EU tas inte upp i detta dokument, i den man dessa fragor inte

berdrs av vattendirektivet och havsmiljodirektivet.

Detta dokument ar inte en rattsakt och innehaller darfoér inga nya bestammelser. | stallet ar det tankt
att ge ytterligare vagledning om tillampningen av de befintliga bestimmelserna. Dokumentet bygger
pa bidrag och feedback fran ett stort antal sakkunniga och intressenter som har deltagit i méten och
workshoppar. Dessa personer har emellertid ingen direkt koppling till dokumentets innehall.
Dokumentet aterspeglar enbart kommissionens avdelningars asikter och ar inte juridiskt bindande.

Den slutgiltiga tolkningen av ett direktiv gors av EU-domstolen.

Det bor papekas att de tva direktiven omfattas av subsidiaritetsprincipen, och att det darfér ar upp
till medlemsstaterna att faststalla vilka forfaranden och medel som kravs for att uppfylla kraven i
direktiven. De exempel pa god praxis som presenteras i detta dokument ar inte preskriptiva till sin
natur. De ska i stéllet ses som anvandbara rad, idéer och férslag som kommit till ggenom omfattande
diskussioner med offentliga myndigheter, foretradare for vattenbruksindustrin, icke-statliga

organisationer och andra intressenter.

EU:s politik och regelverk

Vattendirektivets syfte ar att forbattra och skydda den kemiska och ekologiska statusen for ytvatten
och den kemiska och kvantitativa statusen for grundvatten i avrinningsdistrikt. Detta omfattar floder,
sjoar och grundvatten, vatten i Overgangszoner (inklusive floddeltan) och kustvatten. Vid
bedémningen av ekologisk status rdaknas vatten upp till en sjomil fran land som kustvatten. Nar det
galler den kemiska statusen omfattas emellertid ocksa territorialvatten upp till tolv sjomil fran land.
Enligt artikel 4 i vattendirektivet ska medlemsstaterna forebygga en forsamring av den ekologiska
och kemiska statusen i ytvattenforekomster och aterstdlla férorenade ytvattenférekomster och
nodvandiga ekologiska forhallanden for att uppnd en god status i alla ytvatten senast 2015™. |
artikel 4 foreskrivs dven att medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgarder for att gradvis
minska fororening fran prioriterade @mnen och for att utslapp och spill av prioriterade farliga amnen

ska upphora eller stegvis elimineras.

| vattendirektivet faststélls en klassificering for ekologisk status med fem klasser: hog, god, mattlig,
otillfredsstallande och dalig. Den slutgiltiga ekologiska statusen for varje vattenférekomst faststalls

utifran ett antal biologiska kvalitetsfaktorer som kompletteras av hydromorfologiska och fysikalisk-

' De senare tidsfristerna 2021 och 2027 giller fér god kemisk status i fraga om vissa prioriterade dmnen.



kemiska kvalitetsfaktorer. De fysikalisk-kemiska faktorerna inkluderar temperatur och narings- och
syreforhallanden samt sarskilda férorenande @mnen i avrinningsomraden, dvs. féroreningar som inte
ingar bland de prioriterade amnena, men som enskilda medlemsstater har kunnat konstatera slapps
ut i betydande mangder i vattenforekomster. Vattendirektivets bilaga VIIl innehaller en
icke-uttémmande férteckning over de huvudsakliga fororenande @mnen som medlemsstaterna bor
betrakta som potentiella sarskilda férorenande @mnen i avrinningsomraden. De hydromorfologiska
faktorerna omfattar variationer i vattenflodet, tidvattenzonens struktur och variation i
vattenférekomstens djup och morfologi. En vattenférekomst ekologiska status faststalls utifran enligt
"one out all out”-principen, som sadger att den kvalitetsfaktor som har lagst status ar avgoérande. For
vissa prioriterade amnen faststalls den kemiska statusen utifran miljokvalitetsnormer som uppréttats
pa EU-niva (i direktiv 2008/105/EG om miljékvalitetsnormer™ i dess dndrade lydelse enligt direktiv
2013/39/EU™). Den kemiska statusen &r god om inga prioriterade dmnen patraffas i en
koncentration som Overstiger den relevanta miljokvalitetsnormen. Undantag i fraga om god kemisk
och/eller ekologisk status kan godtas i vissa fall, om vissa strikta villkor uppfylls. Beviljandet av
sadana undantag gor det mojligt att utveckla nya legitima projekt och vattenanvandningar som for

med sig betydande socioekonomiska fordelar.

| enlighet med direktivet om miljokvalitetsnormer har en bevakningslistmekanism inrattats. Den ger
tillgang till hogkvalitativ dvervakningsinformation om koncentrationer av potentiellt férorenande
amnen i vattenmiljon och ligger till grund for faststallandet av nya prioriterade @mnen, i enlighet med
artikel 16.2 i vattendirektivet. Arbetet’ med den férsta bevakningslistan lag till grund for
kommissionens beslut att anta denna i mars 2015 (kommissionens genomférandebeslut

(EU) 2015/495).

Genom vattendirektivet upphivdes radets direktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om
kvalitetskrav for skaldjursvatten19 och radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten
pa sadant sdtvatten som behdver skyddas eller férbattras for att uppratthalla fiskbestanden®. Dessa
direktiv syftade till att skydda eller aterstalla vattenférekomster for att géra det majligt fér skaldjur
att leva och véxa till, respektive till att skydda vatten mot fororeningar, inbegripet sétvatten som kan

uppratthalla fiskbestanden.

BEUTL 348, 24.12.2008, s. 84.

® EUT L 226, 24.8.2013, s. 1.

7 carvalho mfl, Development of the first Watch List under the Environmental Quality Standards Directive,
teknisk rapport fran det gemensamma forskningscentrumet EUR 27142 EN, 2015.

¥ EUT L 78, 24.3.2015, s. 40.

YEGTL 281,10.11.1979, s. 47. Direktivet upphavt genom direktiv 2006/113/EG.

20 EGT L 222, 14.8.1978, s. 1. Direktivet upphavt genom direktiv 2006/44/EG.



Upphavandet av direktivet om skaldjursvatten har skapat viss oro bland skaldjursproducenter nar det
galler skyddet av skaldjursvatten. Medlemsstaterna ar skyldiga att genomféra vattendirektivet pa ett
sadant satt att atminstone samma skyddsniva mot féroreningar av skaldjursvatten som garanterades
genom skaldjursdirektivet kan sdkerstallas. Medlemsstaterna ska sarskilt uppratta ett register 6ver
skyddade omraden, déaribland skyddade omraden for skaldjur. | dessa omraden férvantas
medlemsstaterna uppratta ett sarskilt 6vervakningsprogram, faststalla ytterligare mal och genomféra
sarskilda atgarder, i syfte att sdkerstalla atminstone samma skyddsnivad som garanterades genom de
upphédvda direktiven. Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt bor omfatta skyddade omraden i
form av skaldjursvatten och de sarskilda mal som har faststallts i enlighet med skaldjursdirektivets

normer. Detta sakerstaller en fortsatt tillampning av de rattsliga kraven for skydd av dessa omraden.

De mal som faststalldes i radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa s6tvatten
har till fullo integrerats i vattendirektivets mal om god ekologisk status, genom anvandningen av
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och inférlivandet av fisk som en biologisk kvalitetsfaktor. Darmed

bor ett korrekt genomférande av vattendirektivet garantera samma skyddsniva.

Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt ar de viktigaste verktygen vid genomfdrandet av
vattendirektivet. Medlemsstaterna maste ta fram sadana planer fér samtliga avrinningsdistrikt i EU
(artiklarna 11 och 13). Planeringsprocessen bor omfatta en ekonomisk analys av samtliga
vattenanvandningar i varje avrinningsdistrikt och en bedémning av paverkan och effekter pa
vattenmiljon. Andra omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt ska ha antagits senast i
december 2015 och gélla planeringsperioden 2015-2021. Den férsta omgangen forvaltningsplaner
gillde perioden 2009-2015. Dar konstaterades foljande effekter av vattenbruk pa
vattenforekomster: utnyttjande av vattenresurser, fororeningar fran punktkallor, lokal nedgang i den
bentiska biologiska mangfalden, omfattande muddring i vattenférekomster och fysisk modifiering av
landomraden, &andringar i vattenfloden och introduktion av frammande arter’. Ett hallbart
vattenbruk ar emellertid beroende av att det finns tillrackliga mangder rent vatten. For att skydda de
vattenforekomster som anvands for vattenbruk bor ytterligare mal, utéver god ekologisk och kemisk
status, faststdllas for skyddade vattenbruksomraden som bland annat kraver en sarskild
mikrobiologisk standard. Foljaktligen bor atgardsprogrammen dven omfatta sarskilda atgarder som

komplement till forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, i syfte att uppna dessa ytterligare mal. |

*! Dessa typer av paverkan &r inte relevanta for alla fiskproduktionstekniker, sasom omfattande vattenbruk.




ett antal forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt har tydliga ytterligare mal och atgarder foér skydd av
skaldjursomraden inkluderats. Malet &r att sakerstdlla atminstone samma skyddsniva for
skaldjursvatten (som klassificeras som skyddade omraden i vattendirektivet) som enligt det tidigare
direktivet om skaldjursvatten, som upphéavdes 2013. | vissa fall saknas ytterligare mal och atgarder i
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Medlemsstaterna bor sakerstélla att de sarskilda mal och
atgarder som behovs i skyddade vattenbruksomraden inkluderas i ndsta omgang forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt, som ska ldamnas in senast i december 2015. De flesta medlemsstater har
beslutat att behalla sitt nationella inforlivande av skaldjursdirektivet, for att garantera samma
skyddsniva for vatten som anvands for skaldjursproduktion.

EU-domstolen har nyligen utfardat en dom gallande skyldigheterna enligt vattendirektivet i fraga om
forbattring och forebyggande av forsamring av enskilda projekt (mal C-461/13, Weser®?). | domen
behandlas ett antal viktiga punkter, bland annat den bindande karaktaren hos miljomalen i direktivet
(som galler tillstand till enskilda projekt, inbegripet vattenbruk, nar projektet kan medféra en
forsamrad status hos en vattenférekomst eller hindra att god status uppnas) och tolkningen av
begreppet "forsamring av status” hos vattenférekomster (som ska utvdrderas pa

kvalitetsfaktorsniva).

Havsmiljodirektivet syftar till att uppna god miljostatus i marina vatten senast 2020. Detta direktiv
omfattar sddana aspekter pa miljostatusen i kustvatten som inte redan omfattas av vattendirektivet
eller av annan EU-lagstiftning och medlemsstaternas territorialvatten, ut till den yttersta gransen av
det omrade dar de har och/eller utévar jurisdiktion (artikel 3.1 i havsmiljodirektivet). For att bidra till
att uppna god miljostatus enligt havsmiljodirektivet har elva deskriptorer for miljons tillstand
utarbetats: biologisk mangfald, frammande arter, kommersiellt nyttjade fiskar, naringsvavar,
eutrofiering, havsbottnens integritet, hydrografiska villkor, fraimmande d@mnen, frimmande amnen i
fisk och skaldjur, avfall samt undervattensenergi sasom buller. En detaljerad uppsattning kriterier och
tillhérande indikatorer for bedomning av god miljostatus utifran de ovannamnda elva deskriptorerna
har ocks3 tagits fram for att underlatta tolkningen®. Kriterierna bygger pa befintliga skyldigheter och
nyheter i EU-lagstiftningen och omfattar dessutom relevanta aspekter pa den marina miljon som
annu inte har uppmaéarksammats genom politiska atgarder. God miljostatus (havsmiljodirektivet) ar

inte helt och hallet detsamma som god ekologisk/kemisk status (vattendirektivet). Kriterierna i

2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34

KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=80

7910. Se pressmeddelandet pa: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074en.pdf

>2010/477/EU: Kommissionens beslut av den 1 september 2010 om kriterier och metodstandarder fér god
miljostatus i marina vatten. EUT L 232, 2.9.2010, s. 14.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=SVmode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=SVmode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddf90283e2da9b4ff7976ccf851d306c91.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRaxb0?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=SVmode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=807910

direktiven skiljer sig at eftersom de har olika geografiska tillimpningsomraden. Direktivens
huvudsyfte ar att skydda miljon, och kriterierna har darfér utformats for att vara sa lika som maojligt.
Bestammelserna gallande kemisk kvalitet, effekter av naringsamnestillforsel och aspekter pa

ekologisk och hydromorfologisk kvalitet ar mycket lika i de tva direktiven.

De storsta skillnaderna mellan vattendirektivet och havsmiljodirektivet ar att begreppet god
(miljo)status i det senare direktivet ar bredare och omfattar ett stort antal faktorer och belastningar i
fraga om biologisk mangfald. Bedomningsskalorna i havsmiljodirektivet ar ocksa mer omfattande och
krédver en bedémning av miljostatusen i berérda delregioner (t.ex. Nordsjon och Keltiska havet) eller i
delomraden av dessa. | vattendirektivet bedoms i stéllet enskilda vattenférekomster. Granserna for
beddmningar enligt havsmiljodirektivet och vattendirektivet 6verlappar varandra i kustvatten. | dessa
omraden ar havsmiljodirektivet endast avsett att gilla for de aspekter pa god miljostatus som inte

omfattas av vattendirektivet (t.ex. buller, avfall, aspekter pa biologisk mangfald).

Vattendirektivet och havsmiljodirektivet foreskriver inte uttryckligen nagra skyldigheter for
vattenbruksaktorer. Vattenbruket ska i stdllet efterleva kraven i den nationella lagstiftning som
inforlivar dessa direktiv i varje medlemsstat. Enligt avsnitt 1.4 i bilaga Il till vattendirektivet ska
medlemsstaterna samla in och bevara information om typ och omfattning av den betydande
antropogena paverkan som ytvattenférekomsterna i varje avrinningsdistrikt kan komma att utsattas
for. Medlemsstaterna ska identifiera betydande férorening fran punktkallor och fran diffusa kallor,
sarskilt amnen som fortecknas i bilaga VIII fran tatorts-, industri-, jordbruks- och andra anlaggningar
och verksamheter inom ramen for varje forvaltningsplan for avrinningsdistrikt. Utslapp fran
vattenbruk kan betraktas som utsldpp fran punktkdllor och darfor &r det troligt att
Overvakningsinformation krdavs om forvaltningen ska vara andamalsenlig. Eftersom vattenbruk kraver
vatten av god kvalitet ar sektorn beroende av forvaltningsatgarder som infér och vidhaller basta

praxis for miljoskydd.

Direktivet om miljokonsekvensbeskrivning och direktivet om strategiska miljobedémningar ar
omradesoverskridande och omfattar ett stort antal miljéproblem, inbegripet planer, program eller
projekt med koppling till vattenbruk. Dessa direktiv innehaller forfaranden fér genomférandet av
vissa planer, program och projekt med vederborlig hansyn till deras troliga betydande miljopaverkan,
som ska tillampas fére deras antagande. Bada direktiven sdkerstaller att miljoaspekter beaktas i

beslutsfattandet, genom tillgang till information, allmanhetens deltagande och samrad.



Vattendirektivet och vattenbruk

A ena sidan kan vattenbruk potentiellt medféra belastningar och paverkan pa akvatiska ekosystem,
exempelvis genom en o6kad tillférsel av ndringsamnen, hoga koncentrationer av avféring och foder
som inte dts upp samt spridning av rengdringsmedel och lakemedel. A andra sidan kan vattenbruket
sjalvt utsattas for belastningar och paverkan fran andra verksamheter i akvatiska ekosystem, sasom
fororeningar, avloppsreningsverk uppstroms och hydropeaking/flodesvariation som orsakas av
flodesreglering — t.ex. forddmningar — i floder. Man boér inte glémma bort att
vattenbruksproducenter ar beroende av vatten av hog kvalitet och ofta ar de forsta i ett
avrinningsomrade som upptacker problem med vattenkvaliteten, patogener eller frammande arter i
den akvatiska miljon. Om vattenbruket utfors pa ratt satt kan viss verksamhet, t.ex. omfattande
exploatering, ha positiv inverkan pa den naturliga miljon, exempelvis genom att kvarhalla vatten i
landskapet, kontrollera 6versvamningar och bevara den biologiska mangfalden (t.ex. kan livsmiljoer
for groddjur eller faglar skapas). System for integrerat multitrofiskt vattenbruk kan minska
eutrofieringen genom att omvandla biprodukter och icke uppatet foder fran utfodrade organismer
till anvandbara grodor. Vattenbruk ar beroende av, men konsumerar inte, betydande mangder

vatten av hog kvalitet.

Vilken typ av belastningar och paverkan som vattenbruket ger upphov till beror pa ett antal faktorer,
inbegripet odlingens placering, vilken typ av organism som odlas, odlingsmetoder samt miljons
kanslighet eller sarbarhet fér eventuella belastningar, exempelvis

e infrastruktur (inhdgnader, uttag, utslapp, skérd) som paverkar de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna (hydrologiska/typologiska floden, vagexponering, livsmiljoer),

e upplost foder och foderpartiklar (i form av avféring och icke uppatet fiskfoder) som minskar
syrenivaerna i vattenpelaren och kvaver havsbottnen, vilket paverkar de fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna; detta kan ocksa bidra till lokal eutrofiering, som paverkar de biologiska
kvalitetsfaktorerna,

e paverkan pa de biologiska kvalitetsfaktorerna pa grund av parning med vilda fiskbestand,
patogeninfektioner (t.ex. havsloss (Caligidae)), forrymda arter och inférande av frammande
arter,

e fororeningar, t.ex. foreningar (sasom desinfektionsmedel, veterindrmedicinska ldkemedel,

sparmetaller) som paverkar de fysikalisk-kemiska och de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Kostnadstdckning for vattentjanster i samband med vattenbruk



Enligt artikel 9 i vattendirektivet ska medlemsstaterna beakta principen om kostnadstdckning for
vattentjanster inberdknat milj6- och resurskostnader och se till att prispolitiken fér vatten ger
vattenforbrukarna tillrackliga incitament till effektiv anvandning av vattenresurserna. Den
ekonomiska analys som ska utféras som en del av forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt ska
beakta varje vattentjanst och vattenanvandning, deras negativa inverkan pa den akvatiska miljén och
den relaterade kostnadstdckningen for vattentjanster inberdknat miljo- och resurskostnader, i

enlighet med principen att fororenaren betalar.

Enligt direktivet far medlemsstaterna emellertid, nar de utformar sin prispolitik for vatten, ta hansyn
till de sociala, miljomassiga och ekonomiska effekterna av kostnadstdckningen foér vattentjanster
liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den region eller de regioner som paverkas.
Medlemsstaterna far ocksd undanta vissa vattenanvdndningsverksamheter fran kravet pa
kostnadstadckning, savida de inte dventyrar syftena och majligheten att uppna vattendirektivets mal.
Tillganglig information visar att prispolitiken fér uttag, anvandning och utslapp av vatten foér
vattenbruk varierar stort mellan medlemsstaterna, fran inga avgifter till avgifter som, enligt
branschen, kan innebdra att anldggningar inte har mojlighet att bli ekonomiskt béarkraftiga.
Kommissionen kommer &ven i fortsdttningen att uppmana medlemsstaterna att motivera
undantagandet av vissa verksamheter fran kostnadstackningskravet, nar dessa innebar betydliga
belastningar pa den akvatiska miljon som maste atgardas om malet for god status eller potential ska
kunna uppnas. Framst kommer man att kontrollera om medlemsstaterna har inkluderat en
motivering i sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som uppfyller samtliga villkor i artikel 9.4 i

vattendirektivet.

Slutligen boér det framhallas att vattenbruk inte konsumerar betydande méangder vatten, eftersom
det mesta vattnet aterférs till floderna. Kvaliteten pa det aterférda vattnet varierar stort och beror
pa typen av vattenbruk samt pa de lokala forhallandena. Vattenkvaliteten ar ofta lika god eller ibland
till och med béttre dn vid vattenuttaget. Det ar ocksa viktigt att papeka att vissa system, till exempel
omfattande vattenbruk i dammar, kan mildra effekterna av torka eller éversvamningar i en flods
tillrinningsomrade, eftersom de fungerar som en reservoar eller buffert som dampar de mest

extrema flodesvariationerna.

Havsmiljodirektivet och vattenbruk

De sorters miljopaverkan fran vattenbruk som ar mest relevanta fér havsmiljodirektivet ar inférande

av frammande arter, ndringsdmnen, organiskt material, frammande &amnen, bland annat
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bekdampningsmedel och avfall, stérningar som paverkar vilda djur och véxter samt risken att odlad
fisk rymmer. Hittills har det inte bedémts hur stor vattenbrukets miljépaverkan ar jamfort med andra
kallor till paverkan (t.ex. avrinning fran jordbruk). Darfor ar det svart att saga vilken roll vattenbruket
spelar i den sammanlagda miljopaverkan fran manskliga aktiviteter och den gemensamma
fiskeripolitiken. Havsmiljodirektivet har en allt storre betydelse nar det géller att skapa ett langsiktigt
hallbart vattenbruk. | meddelandet om bl tillvaxt®* talas det om att utdka vattenbruket, bland annat

genom odling av nya arter eller genom att bygga anlaggningar langre ut i havet.

Olika vattenbrukssystem kan paverka havsmiljodirektivets deskriptorer pa olika satt (se tabell 1).
Denna paverkan ar emellertid beroende av faktorer sdsom de hydrologiska forhallandena vid varje
vattenbruksanlaggning, vilken art som odlas, produktionsmetod och forvaltningssatt. Mer allmant
omfattar den eventuella miljépaverkan férlust av livsmiljéer och forstoring, inbegripet andringar i
biologiska samhallen, fororeningar, tillférsel av ndringsamnen och organiskt material samt paverkan
som gor att arter stors, fordrivs eller dor. Foljande deskriptorer enligt havsmiljodirektivet kan
paverkas: biologisk mangfald (D1), frimmande arter (D2), kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
(D3), naringsvavar (D4), eutrofiering (D5), havsbottnens integritet (D6), hydrografiska villkor (D7),
frammande amnen (D8), fraimmande @mnen i fisk och skaldjur (D9), marint avfall (D10) och energi,

inbegripet undervattensbuller (D11).

Tabell 1: Mojlig samverkan mellan vattenbruk, miljé och havsmiljodirektivets deskriptorer enligt

medlemsstaternas inledande rapporter om miljopaverkan

Deskriptor Niva av | Bevis och atgirder
samverkan
1. Biologisk mangfald | Lag Forrymda arter, sjukdomar och parasiter kan fa lokala

effekter pa den biologiska mangfalden om de inte atgardas.
Bor hanteras genom genomfdorande av direktiven om
miljokonsekvensbeskrivningar och om strategiska
miljobedémningar samt av habitatdirektivet. Valet av plats ar
en mycket viktig faktor for att minska paverkan pa den
biologiska mangfalden.

2. Frammande arter Hog Vattenbruk innebdr en risk for inférande av frammande
arter. Denna fraga tas upp i férordning (EG) nr 708/2007,
som kraver sarskilt tillstand for inférande av frammande

arter.
3. Kommersiellt | Lag Om forrymda arter (genfléde), sjukdomar och parasiter inte
nyttjade fiskar och atgardas kan de fa lokala effekter pa vilda kommersiellt
skaldjur nyttjade fiskar och skaldjur.
4. Naringsvavar Lag Om forrymda arter (genfléde), sjukdomar och parasiter inte

atgardas kan de fa lokala effekter pa naringsvavar. Valet av

Y COM(2012) 494 final. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Bla tillvixt — méjligheter till hallbar tillvixt inom havs- och
sjofartssektorn.
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plats ar en mycket viktig faktor for att minska potentiella
effekter pa naringsvavar.

5. Eutrofiering Lag Viss lokal inverkan, men foér narvarande relativt 1ag risk for
att eutrofiering ska fa omfattande effekter utom i instangda
hav sdsom Ostersjon, som redan har en betydande tillférsel
av naringsamnen. | sadana fall kan medlemsstaterna
Overvaga att anvanda ndringsdmnesneutrala system eller
andra satt att avlagsna naringsdamnen fran havet.

6. Havsbottnens | Lag Viss lokal inverkan p.g.a. igenslamning eller erosion, men

integritet troligtvis inte i tillracklig skala for narvarande for att orsaka
betydande effekter. Kan motverkas genom flytt av burar,
driftsuppehall i vissa omraden eller flytt till mer energirika
havsomraden (dvs. med storre cirkulation).

7. Hydrografiska | Lag Viss lokal inverkan p.g.a. mindre férdandringar sdsom virvlar,

villkor men troligtvis inte i tillracklig skala for narvarande for att
orsaka betydande effekter utom vid stora anlaggningar.

8. Frammande | Lag Viss lokal inverkan p.g.a. féroreningar fran farliga @mnen och

amnen patogena mikroorganismer, men troligtvis inte i tillracklig
skala for narvarande for att orsaka betydande effekter.
Motverkas genom begransningar i
livsmedelssakerhetslagstiftning. Begrdansningarna ska skydda
konsumenternas halsa, men ar inte utformade for att skydda
miljon. Darfor kan vytterligare atgarder kravas for att
sakerstalla ett lampligt miljoskydd.

9. Frammande | Lag Inverkan beddms enligt de begrdnsningar som faststalls i

amnen i fisk och livsmedelssakerhetslagstiftning.

skaldjur

10. Marint avfall Lag Vattenbruk kan vara en kalla till marint avfall, vid sidan om
utslapp fran stader och fiske.

11. Lag Viss lokal inverkan, nadra burarna, men troligtvis inte i

Undervattensenergi tillracklig skala for narvarande for att orsaka betydande

(t.ex. buller) effekter. Begransad information tillganglig om eventuella
mildrande atgarder.

De viktigaste fragorna i samband med havsmiljodirektivet ar hur stora geografiska omraden
vattenbruket kan komma att paverka och den ackumulerade effekten av denna miljépaverkan, néar
denna laggs till andra antropogena belastningar. Dessa fragor maste beaktas enligt de
kvalitetsfaktorer som ingar i havsmiljodirektivets deskriptorer och for de geografiska omraden som

faststalls i havsmiljodirektivet.

En bedomning av huruvida god miljostatus har uppnatts i enlighet med havsmiljodirektivet géller i
allmanhet relativt stora havsomraden (t.ex. for (del)regioner eller for delomraden inom dessa). Detta
star i kontrast till storleken pa vattenbruksanlaggningarna, som till stérsta delen har lokala effekter.
Enskilda vattenbruksanlaggningar kan darfor ha relativt liten paverkan inom ett bedémningsomrade
enligt havsmiljodirektivet, men paverkan fran flera anldaggningar, tillsammans med paverkan fran

annan verksamhet i omradet, kan gora det svart att uppna god miljostatus for en viss
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deskriptor/kvalitetsfaktor. Det kan sarskilt intraffa nar kvalitetsfaktorn ar begransad till omraden dar

det finns vattenbruksanlaggningar (t.ex. kustlevande arter eller livsmiljoer pa grunt vatten).

Vattenbrukets effekter och forbattringsatgarder beddéms vanligtvis ndr marina licenser utfardas eller
nar vattendirektivet tillampas i kustomradden®, och da for enskilda anlaggningar. Det ar emellertid
viktigt att bedéoma de sammanlagda effekterna fran samtliga aktiviteter, i likhet med vad som sker vid

licensiering av annan verksamhet.

Trots vattenbrukets nuvarande omfattning och lokala paverkan kommer vattenbruket och andra
sektorer troligtvis att behova minska sin paverkan fér att uppna god miljostatus enligt

havsmiljodirektivet.

Vattenbruk kan eventuellt ha relevans for genomférandet av havsmiljodirektivet pa tva andra satt:

e Havsmiljodirektivet ar fordelaktigt for vattenbruksproduktionen. Minskade fororeningar, tillforsel
av naringsdmnen och marint avfall férbattrar kvaliteten pa det vatten som kravs for vattenbruk
och minskar forekomsten av férorenad odlad fisk och problem med avfall som paverkar fisken
och utrustningen.

e FEtt hallbart vattenbruk bidrar till att uppnad god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Okad
vattenbruksproduktion minskar ocksa pressen pa de vilda fiskbestanden, pa villkor att fodret
kommer fran ekologiskt hallbara kallor. Skaldjurens naturliga filtrerande fodobeteende gor

dessutom vattnet klarare, vilket musselodlingar i de baltiska staterna har visat.

Direktivet om  strategiska miljobeddomningar och direktivet om

miljokonsekvensbedémningar

Planering och utveckling av planer, program och projekt for vattenbruk regleras av direktivet om
strategiska miljobeddmningar  (nedan kallat ~ SMB-direktivet) och direktivet om
miljokonsekvensbeddmning (nedan kallat MKB-direktivet). De gor sa att miljohdansyn kan beaktas i ett
tidigt skede av planeringsprocessen, vilket gor det lattare att undvika eller minimera negativa

effekter.

Vissa vattenbruksprojekt omfattas av punkt 1 f i bilaga Il till MKB-direktivet, vilket innebar att deras

betydande miljopaverkan ska bedomas pa grundval av gransvarden eller kriterier eller att enskilda

%> Den gemensamma genomférandestrategin fér ramdirektivet om vatten (2000/60/EG). Vigledningsdokument
nr 7. Monitoring under the Water Framework Directive. 153 sidor, 2000.
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projekt ska genomga en utvardering. Vid denna beddmning bor medlemsstaterna beakta de
relevanta urvalskriterier som anges i bilaga Ill i MKB-direktivet. | bilaga IV till MKB-direktivet faststalls
att projektexploatérerna ska tillhandahalla en viss miniminiva av upplysningar om projekten och

deras effekter som underlag for bedémningen.

SMB-direktivet galler planer och program som utarbetas for flera sektorer och inom vilka ramen
faststalls for kommande tillstand for de projekt som anges i bilagorna | och Il till MKB-direktivet och
planer och program som har ansetts krdava en lamplig bedomning i enlighet med habitatdirektivet.
Det innebér att planer och program for vattenbruk omfattas av SMB-direktivet. Nar det krdvs en
strategisk miljobedomning for en plan eller ett program, bor en miljérapport med relevant
information utarbetas, varvid den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller

programmet kan antas medfora samt rimliga alternativ faststalls, beskrivs och utvarderas.

For att skapa en 6ppnare beslutsprocess faststélls det i bade SMB-direktivet och MKB-direktivet att
miljomyndigheter och allmanheten ska horas vid bedémningen av dessa planer, program och projekt.
Medlemsstaterna ska faststalla lampliga tidsramar som ger tillrdckligt med tid for samrad, inbegripet
avgivande av yttranden. De bor ocksa sakerstdlla att de berorda myndigheterna och allmanheten
informeras nar en plan eller ett program antas och nar projektet godkdnns samt att relevant

information gors tillganglig for dem.

Havsplaneringsdirektivet

Det nyligen inférda direktivet om havsplanering®® har som syfte att frimja hallbar utveckling och
anvandning av marina resurser, inbegripet for vattenbruk, genom inrdttande av en ram for

havsplanering i varje medlemsstat senast 2021.

| situationer dar det féorekommer konkurrens om utrymme kan havsplanering anvandas for att [6sa
konflikter mellan sektorer och skapa synergier mellan olika verksamheter, frimja investeringar
genom att skapa forutsebarhet, Gppenhet och tydligare regler, 6ka samordningen mellan
myndigheter i olika lander genom anvandning av ett enda instrument som skapar balans i
utvecklingen av olika havsverksamheter, 6ka det gransoverskridande samarbetet samt skydda miljon

genom att tidigt faststdlla vilka effekter som uppstar nar utrymme anvénds for flera olika

°® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram fér
havsplanering. EUT L 257, 28.8.2014, s. 135.
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verksamheter. Havsplanering for vattenbruk ar en mycket vardefull metod som kan inforliva

vattendirektivets och havsmiljodirektivets krav.

Forordningar om frammande arter

Férordningen om anvindning av frimmande och lokalt franvarande arter i vattenbruk®’ tar upp
forflyttningar av fraimmande arter for vattenbruksiandamal. Operatérer maste gora en foregaende
riskbedomning och fa tillstdnd innan de introducerar eller forflyttar en frammande eller lokalt
franvarande vattenlevande art. | férordningen anges vilka upplysningar som operatéren ska
tillhandahalla och vilka kriterier som ska beaktas av de behériga myndigheterna nar de utfardar

tillstand.

| den nyligen antagna EU-forordningen om férebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva fraimmande arter?® behandlas hot fran invasiva frimmande arter vars negativa effekter
kraver samordnade atgdrder pa unionsniva. Enligt forordningen ska kommissionen anta en
forteckning 6ver invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse som kan hanteras genom atgarder for
att 1) begransa arternas introduktion och spridning, 2) inratta effektiva system for tidig varning och
snabba insatser och 3) ta itu med invasiva fraimmande arter som redan férekommer och ar utbredda
i EU. Forteckningen kommer att uppdateras regelbundet och kan ocksd innehalla arter som éar

relevanta for vattenbruket.

Vattenbrukets potentiella effekter — god praxis och forslag for lagstiftning och

industri

Vattenbruk ar en mycket diversifierad industri, och det bor betonas att man inte kan dra generella
slutsatser om miljopaverkan for sektorn som helhet. | likhet med andra sektorer maste
forsiktighetsatgarder vidtas for vattenbruksprojekt som kan forvantas leda till omfattande negativa
miljoeffekter, i syfte att sdkerstalla en hog niva av miljoskydd. Miljokonsekvensbedémningar och
strategiska miljobedémningar &r viktiga verktyg for integration och antagande av vissa planer,
program och projekt som troligtvis kommer att fa stor negativ miljopaverkan, eftersom de garanterar
att denna paverkan beaktas vid utformningen och fore antagandet. Hur miljopaverkan yttrar sig
varierar beroende pa vilka arter det ror sig om samt pa odlingsmetoder, forvaltningstekniker,

placering samt lokala milj6forhallanden, djur och vaxter. Paverkan kan forebyggas, minimeras eller

7 Radets férordning (EG) nr708/2007 av den 11juni2007 om anvindning av frimmande och lokalt

franvarande arter i vattenbruk. EUT L 168, 28.6.2007, s. 1.
*® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter. EUT L 317, 4.11.2014, s. 35.
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lindras genom lampliga miljoskyddsatgarder, daribland lagstiftning, kontroller  och
overvakningssystem. En ren miljo dr ocksa mycket viktig for vattenbruket, som darfor har utvecklats i

riktning mot mindre miljopaverkan. Vattenbrukets mojliga miljépaverkan omfattar

1) bentiska effekter och naringsamnen,
2) sjukdomar och parasiter,

3) kemikalieutslapp,

4) forrymda och frimmande arter,

5) fysiska effekter, storningar och rovdjursbekampning.

1) Bentiska effekter och naringsamnen

De flesta sorters vattenbruk for fiskuppfodning 6kar mangden naringsamnen i vattnet genom foder
som inte ats upp, avfoéring osv. De effekter som tillférseln av naringsdmnen har pa bentiska
samhallen har utférligt dokumenterats i manga faltstudier. | manga regioner har numeriska modeller
tilldmpats, antingen for att forutspa koncentrationen av naringsamnen och effekterna pa bentiska
samhallen utifrdn mangden naringsamnen och/eller hydrodynamiska forhallanden, eller for att hjalpa
till att valja plats for anlaggningar. Alltfor stor tillférsel av naringsamnen kan vara problematiskt, men
naringsamnesberikat vatten kan emellertid komma till nytta inom andra sektorer. Exempelvis kan det

anvandas som godsel inom jordbruket.

God praxis och férslag for lagstiftning

Licensforfaranden kan anvandas for att minska effekterna av tillférsel av naringsamnen och organiskt

material pa olika satt. Till exempel kan de

e faststalla en hogsta niva for biomassa och produktion pa en plats (t.ex. begréansa foderméangder
eller biomassan pa en plats, mot bakgrund av predikativa modeller 6ver den omgivande miljéns
assimileringskapacitet),

e begrinsa och kontrollera utslapp®,

e begridnsa utslappen av gddselmedel till den nivd som behévs for dammarna och dérigenom

minska konsumtionen och undvika utslapp,

2 Begransning och kontroll av utslapp forutsatter regelbunden 6vervakning av de ndringsédmnen som slapps ut i
en odling, vilket kan orsaka extra kostnader. Inga extra 6vervakningskostnader tillkommer fér begransningar av
biomassa och produktionsnivaer, men detta framjar inte heller innovation, sasom effektivare utfodringssystem
eller anvandning av slutna system.
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begrinsa bestandets storlek nar mangden naringsdmnen i vattenbrukets utflédesvatten &r
beroende av bestandets biomassa (och utfodringstakt) och nér utslappsnivan ar relaterad till det

totala odlade bestandet pa platsen.

Foljande ar ytterligare god praxis och forslag for lagstiftare:

1.

Storre tydlighet om de parametrar och data som industrin bér tillhandahalla fér att visa
utgangsvarden.

Forbattrad 6vervakning for att kvantifiera méangden naringsamnen fran olika kallor, inklusive
vattenbruk.

Anvandning av verktyg och férfaranden for forbattring (t.ex. av utflodesvattnets kvalitet) vid
bedémningen infor tillstand/licenser.

Tillracklig flexibilitet i regelverket for att underlatta atgdrder sasom driftuppehall pa
anlaggningar.

Anvandning av modeller for att avgora var nya odlingar ska placeras.

Eventuell anvandning av naringsdmnesberikat vatten (vid behov efter filtrering och
sedimentering) for biogasproduktion eller bevattning av grodor, vilket leder till béttre
vattenforvaltning 6verlag och en sammankoppling av vattenbruk med narbeldget jordbruk.
Samarbete mellan departement och byraer for att nd samforstand om den aktuella situationen
och befintliga atgarder samt for att inrdtta program for att skapa vélinformerade och ansvarsfulla
vattenbruksaktorer.

Ytterligare 6vervagande av eventuell massbalansférvaltning for kvave och fosfor pa platser som
paverkats tidigare, t.ex. Ostersjén och Svarta havet.

Ytterligare diskussioner om ett system for naringsamneshandel (inklusive samlokalisering), pa

villkor att den lokala paverkan ocksa hanteras i tillracklig utstrackning.

God praxis och férslag foér industrin

Nedan ges exempel pa god industripraxis och forslag till atgarder som mildrar effekterna av tillforsel

av naringsamnen och organiskt material.

1.

Anvandning av effektiva utfodringssystem for att minimera det foder som inte ats upp (avfall),
t.ex. med kamerasystem eller andra system for att overvaka efterfragan pa foder. Kameror
anvands ofta tillsammans med automatiska foderapparater vid laxodling.

Anvandning av foder av god kvalitet som ar lattsmalt for de odlade djuren sa att utsldppen av
naringsamnen i vatten och avféring minimeras. | tillampliga fall kan bindemedel anvandas for att

halla samman fast féda, sa att denna enkelt kan samlas in och sedimenteras.
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10.

Platsforvaltning, sasom driftuppehall (tidsplaner, effekter, omrade), behandlingar, férbjudna
zoner, dar ett uppehall i produktionscykeln gor det maijligt for havsbotten att aterhamta sig.
Overvakning for att sikerstilla att de uppmaitta nivderna av naringsimnen och eventuella
miljokvalitetsnormer ligger inom de granser som galler for licensen.

Minskade utsldpp av naringsdmnen i den omgivande naturen, t.ex. genom anvandning av slutna
system eller partiell recirkulation dar upplosta naringsamnen och fast avfall avlagsnas fran
utflédesvatten, fallor pa land/i sediment, sedimentationsdammar och modern rensningsteknik
sasom trumfilter, anvandning av konstgjorda vatmarker (dar utrymme finns) for att rena och
bearbeta uppldsta naringsamnen.

Kontroll av gbédselmedelsanvandningen for att minimera den direkta tillférseln av naringsamnen
till avrinningsomraden.

Utveckling av system for integrerat multitrofiskt vattenbruk. Idén bakom detta ar att odlingarna
kombinerar utfodrade vattenbruksarter (t.ex. fisk med fenor och rdkor) med arter som utvinner
sin egen naring (t.ex. sjogrds) och suspenderade fasta substanser (t.ex. skaldjur) for att skapa
balanserade ekosystem som bidrar till att aterstalla miljon (biologisk férbattring).

Okad anvindning av bla fanggrodor (t.ex. odling av musslor, alger och sjépungar) med koppling
till vattenbruk som en kompensationsatgard, for att avldgsna naringsamnen ur havet.
Anvandning av partiella eller fullstandiga recirkulerande vattenbrukssystem i produktionscykeln i
tillampliga fall.

Utveckling och genomférande av innovativa tekniska 16sningar sdsom slutna bursystem®, nar

dessa har testats tillrackligt.

2) Sjukdomar och parasiter

Sjukdomar och parasiter ar relevanta bade for vattendirektivet och havsmiljodirektivet. Dels kan

patogener och parasiter paverka vilda bestand (med foljder for den biologiska mangfalden och

darigenom den ekologiska statusen), dels kan kemikalier och ldkemedel som anvands for att

kontrollera sjukdomar slappas ut i den lokala miljon under och efter behandlingar. Det senare

problemet diskuteras i nasta kapitel.

God praxis och férslag fér lagstiftning

Kontrollen av sjukdomar i EU:s vattenbruk regleras i direktivet om djurhalsokrav fér vattenlevande

djur®. Nedan foljer ytterligare exempel pa god praxis och forslag for lagstiftning.

%% Inhignader for anviandning bade i s6t- och saltvatten genom vilka vatten inte kan passera, som stinger in
den odlade fisken och begransar det utfléde och avfall som nar den 6ppna miljon. En fullstandig beskrivning
finns i bakgrundsdokumentet (Jeffery m.fl., 2014, kapitel 9.3).
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3.

Placera foreslagna 6ppna natkasseodlingar en bit bort fran flodmynningar och tranga kanaler (fér
att minimera interaktionen med vandrande vilda fiskarter).

Anvand forvaltningsplaner for zoner eller omraden som kan minska eventuellt skadlig interaktion
mellan vild och odlad fisk, inbegripet som en del av férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. En
ytterligare foérdel med sadana system &r att de troligtvis kan minska den totala
sjukdomsfrekvensen pa en plats, vilket 6kar foretagets produktivitet. Sadana férvaltningsplaner
kan omfatta

e angivelse av den stérsta mangd biomassa i form av fisk eller skaldjur som far odlas i ett
visst omrade,

e ndr sa ar mojligt, produktion enligt principen “allt in/allt ut” genom synkronisering av
arsklassproduktion av alla arter i det forvaltade omradet, en sarskild skérdeperiod for all
fisk i ett forvaltat omrade, vilket gor det lattare att planera in perioder med driftuppehall
mellan uppfédningsomgangarna,

e samordning av perioder med driftuppehall bland producenterna, for att sdkerstalla
sjukdomsfria perioder mellan produktionsomgangarna inom ett forvaltat omrade,

e samordning av behandlingsscheman for odlingar inom ett och samma forvaltade omrade
for att se till att behandlingarna blir sa effektiva som majligt,

ta hansyn till den ackumulerade paverkan fran vattenbruk och andra verksamheter i en férvaltad

vattenférekomst.

God praxis och forslag for industrin

1.

Tillampning av de agronomiska principerna for integrerad bekdmpning for kontroll av fisk- och
skaldjurspatogener, dar den basta strategin for lakemedelsanvandning och platsférvaltning, t.ex.
driftuppehall, kan faststallas och genomféras. Anvandning av ldkemedel pa ett satt som éar
forenligt med villkoren for godkdnnandet for forsdljning (sasom anges i bipacksedeln eller i
sammanfattningen av produktens egenskaper), savida en veterindr inte anbefaller en annan
anvandning (off label-anvandning), och pa ett satt som framjar optimal behandlingseffektivitet.
Optimal behandlingseffektivitet leder ofta till att farre behandlingar kravs, vilket minskar
mangden lakemedel som sldpps ut.

Anvandning av behandlingsstrategier med minimala eller inga extra kemiska effekter, sarskilt i

omraden dar vattenférekomster och relaterad bentisk fauna bedéms ha mattlig eller Iagre status.

3! Radets direktiv 2006/88/EG av den 24 oktober 2006 om djurhélsokrav fér djur och produkter fran vattenbruk
och om forebyggande och bekdmpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur. EUT L 328, 24.11.2006,
s. 14-56.
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a. Undersok och tillampa (nar det ar genomforbart och sédkert) biologiska kontrollmetoder
som ett alternativ till kemisk behandling (t.ex. anvdndning av putsarfiskar for
bekdampning av havsloss).

b. Produktionssystem med lampliga forhallanden for vattenbruk (miljo, naring, hygien) boér
framjas. Kemoterapeutika bor inte anvdandas som ett alternativ till limpliga metoder for
odling, djurhallning och forvaltning.

c. Anvand vaccinationsbaserade metoder nar sa ar mojligt. Prioritera vaccinationsbaserade
kontrollmetoder som har minimal miljopaverkan.

d. Utveckla och tillampa effektiva biosdakerhetsprocesser (planer) fér att minimera
spridningen av sjukdomsfaktorer inom och mellan odlingar och i den omgivande miljon.
Fod upp djur med system och metoder som ligger ndra de bdasta fysiska och
beteendemassiga forhallandena i syfte att minska stress, eftersom stress anses vara en
viktig faktor for uppkomst av sjukdomar hos odlade djur.

e. Ta stor hansyn till kontrollfaktorer sasom bestandets tathet, uppfédningstemperatur,
nivan av l6st syre, grumlighet, upplost ammoniak och nitrit osv.

f. Overvdg anviandning av slutna uppfédningssystem  (t.ex. recirkulerande
vattenbrukssystem) nar detta ar ekonomiskt maijligt, fér att minimera patogenutbyte
med vilda fiskar och skaldjur och utslapp fran kemiska behandlingar.

g. Minskad anvandning av antimikrobiella medel och férekomst av antimikrobiell resistens
bor stodjas, bl.a. genom att félja relevanta riktlinjer (t.ex. kommissionens riktlinjer for
aterhallsam anvindning av antimikrobiella medel inom veterinarmedicin®?).

Vattenbruksproducenter ar skyldiga att vidta aktsamhet for att se till att rom, yngel och ungfisk
som importeras till anldggningen &r fri fran sjukdomar som kan 6verforas till vilda fisk- och
skaldjursarter.

Avel for att 6ka motstandskraften mot sjukdomar.

Tillampning av effektiva biosdkerhetsprocesser och anvandning av effektiva och miljévanliga
behandlingsmetoder bor ingd i de uppférandekodexar som producenterna antar. For att
garantera att kodexen efterlevs kan kvalitetssakring, bl.a. revision, dvervagas.

Mot bakgrund av den o©kade resistensen mot vissa veterindrlakemedel som anvands for
behandling mot havsloss, fortsatta med forskning och utveckling av andra framvaxande
icke-kemiska metoder for lusbekdmpning, sasom behandling med varme, sétvatten, laser eller

andrat burdjup eller dndrad utformning av burar. Den senaste tidens forskning och utveckling

*> Meddelande fran kommissionen. Riktlinjer fér Gterhéllsam anvéndning av antimikrobiella medel inom
veterindrmedicin (2015/C 299/04),
http://ec.europa.eu/health//sites/health/files/antimicrobial_resistance/docs/2015_prudent_use_guidelines_s
v.pdf.
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inom burar med inbyggd snorkel har gett lovande resultat, med en betydande minskning av
antalet 16ss nara ytan.
7. Exemplen 1-4 ur ”“god praxis och forslag for industrin” i kapitel 3 ("Kemikalieutslapp”) ar ocksa

tillampliga har.

Exempel: havsléss

Det mest kdnda exemplet pa patogenutbyte mellan vilda och odlade fiskbestand ar férmodligen
overforingen av havsloss mellan vild och odlad atlantlax. Havsloss kan paverka vardfiskens tillvaxt,
fertilitet och overlevnad, eftersom de kan skada dess hud nar de dter, med osmotiska problem och
sekundara infektioner som resultat. Om skadorna inte behandlas kan de vara mycket farliga for
vardfisken. Havsloss lever pa bade vilda och odlade laxfiskar, och risken for interaktion och
Overforing av parasiten fran odlad till vild fisk skapar stor oro. Det stora antalet mojliga vardfiskar i
odlingar kan leda till en stor 6kning av madngden havsléss. Vild anadrom fisk som lever ndra
laxodlingar kan smittas av stora mangder havsloss, vilket kan gora att de atervander till
sotvattenforekomster alltfor tidigt eller att de dor i havet. | vattenbruksanlaggningar bekampas
havsloss ofta med olika lakemedel mot parasiter, som kan vara miljofarliga om de inte anvands pa
ratt satt.

En diskussion pagar om hur farliga havsloss fran odlad fisk ar for vilda bestand. Lagstiftare och
producenter i de delar av norra Europa dar man odlar mest atlantlax har utvecklat metoder for att
hindra spridning och minimera risken fér 6verforing av havsloss till vilda arter. Bland annat har man
utarbetat forvaltningsplaner for omraden, dar det slas fast hur industrins verksamhet ska se ut i olika
zoner. Man har ocksa forbattrat behandlingsprogrammen. | Norge kan myndigheterna vid behov
besluta om minskad produktion i vissa anlaggningar.

Nordatlantiska laxorganisationen (Nasco) har utfardat en rekommendation gillande havsloss,
som sager att samtliga odlingar bor ha ett system for effektiv hantering av havsloss, sa att

odlingarna inte 6kar férekomsten av 16ss och dodligheten hos vilda laxfiskar.

3) Kemikalieutslapp fran vattenbruk

Precis som djuren i jordbrukets produktionssystem paverkas ocksa odlade fiskar och skaldjur av
sjukdomar. Ett antal kemikalier anvands som ldakemedel, biocider, antifoulingmedel och
fodertillsatser for att forbattra dverlevnaden, resultaten och de odlade fiskarnas och skaldjurens
kvalitet, sarskilt vid intensiv odling. Likemedel minskar forlusterna under produktion, forbattrar den
odlade fiskens halsa och kvalitet och kan minska spridningen av sjukdomar fran odlad till vild fisk (och
vice versa). Tillgang till effektiva, kostnadseffektiva ldkemedel ar en viktig fraga bade for

vattenbruksbranschen och for intressenter som fiskar vilda arter. Anvandning av veterinarlakemedel
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och andra kemikalier kan emellertid ocksa skada miljon, sarskilt i omradena bredvid och under
odlingarna. Om lakemedelsanvandningen i odlingar inte kontrolleras noga finns det risk for att
lakemedel lacker till det omgivande vattnet. Utslapp av antibiotika kan orsaka direkta toxiska effekter
(pa@ bentisk mikro- och meiofauna, alger, plankton och andra vattenlevande organismer) och mer
svarupptiackta effekter sasom foérandringar i bakteriesamhallen (och spridning av

antibiotikaresistenta organismer).

Utslapp av kemikalier i vattenmiljon regleras i hela Europa genom ett flertal EU-rattsakter och
nationella lagar. Genom vattendirektivet och dess lista 6ver prioriterade @mnen och direktivet om
miljokvalitetsnormer® har miljokvalitetsnormer uppréttats fér 45 prioriterade amnen och atta andra
kemiska fororeningar som inger stora betdnkligheter inom hela EU. Direktivet om
miljokvalitetsnormer galler for ytvatten, dvs. inlandsvatten, vatten i 6vergangszoner (floddeltan och
inlopp) och kustvatten. Den kemiska statusen mats i ett omrade upp till 12 sjomil fran land. | samma
direktiv faststalls biotanormer for flera substanser, daribland kvicksilver (Hg), hexaklorbensen (HCB)
och hexaklorbutadien (HCBD). Medlemsstaterna ska ocksa vidta alla nédvandiga atgarder for att
gradvis minska fororening fran prioriterade amnen och for att utslapp och spill av prioriterade farliga
amnen ska upphora eller stegvis elimineras. Dessutom ska de faststdlla miljokvalitetsnormer for

fororeningar pa nationell niva (sarskilda férorenande @mnen i avrinningsdistrikt).

Annan EU-lagstiftning som stodjer vattendirektivets mal om att uppna god kemisk status (och god

ekologisk status) ar direktivet om industriutslapp®*, direktivet om rening av avloppsvatten fran
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tatbebyggelse®, Reach-lagstiftningen®* %, forordningen om biocidprodukter®®, direktivet om

** Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljékvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare upphavande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG. EUT L 348, 24.12.2008, s. 84-97, i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om &ndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad galler
prioriterade @mnen pa vattenpolitikens omrade. EUT L 226, 24.8.2013, 5. 1-17.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp
(samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar). EUT L 334, 17.12.2010, s. 17-119.

*> Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. EGT L 135,
30.5.1991, s. 40.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dandring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

%’ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/121/2006 av den 18 december 2006 om indring av radets
direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, férpackning och
maérkning av farliga @mnen for att anpassa det till férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
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veterindrmedicinska likemedel®’, férordningen om véxtskyddsmedel* och direktivet om hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel*.

For veterinadrlakemedel galler att en miljoriskbedomning maste atfélja ansékan om godkannande for
forsaljning, | enlighet med direktiv 2001/82/EG i dess andrade lydelse ska eventuella vetenskapliga
riktlinjer och/eller vetenskapliga rad beaktas vid riskbedomningen. Det garanterar att ldkemedlets
miljopaverkan minimeras nar det anvands enligt anvisningarna. Av folkhalsoskal kraver
EU-lagstiftningen ocksa att djur, inbegripet vattenbruksprodukter som marknadsférs som livsmedel,
inte ska innehalla rester av farmakologiskt aktiva substanser éver ett visst MRL-vdrde. Detta slas fast i
kommissionens forordning (EU) nr 37/2010. Det finns ocksa restkontrollprogram®” (bade lagstadgade
och sarskilda, icke lagstadgade program pa medlemsstatsniva) for att se till att de godkdnda nivaerna
av farmakologiskt aktiva substanser och vissa féroreningar i vattenbruksprodukter som saljs i EU inte
overskrider de hogsta tillatna nivaerna och att de inte innehdller nagra matbara mangder av
forbjudna amnen® eller amnen for vilka MRL-varden inte har faststallts. Godkdnnandeférfarandet for
forsaljning av veterinarlakemedel och de offentliga kontrollerna av distribution och anvandning av
veterinarlakemedel har gjort mycket fér att begrdnsa det antal kemikalier som far anvandas inom
vattenbruket, vilket innebér ett visst miljoskydd. Det krdvs emellertid forsiktighet vid sa kallad off
label-anvandning, nar ldkemedel avsedda for landlevande djur ges till vattenlevande djur, eftersom

paverkan pa vattenmiljén vanligtvis inte bedoms vid godkdannandeforfarandet.

Bland de prioriterade @amnen for vilka miljokvalitetsnormer har upprattats ar det bara det
antiparasitdra medlet cypermetrin och antifoulingmedlet cybutrin som har direkt relevans for
vattenbruket. Dessa amnen lades till listan 2013, vilket innebadr att de respektive

miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas senast 2027. | vissa medlemsstater ingar ocksa d@mnen som é&r

godkdnnande och begrédnsning av kemikalier (Reach) samt om inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet.
EUT L 396, 30.12.2006, s. 850.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande p3
marknaden och anvdndning av biocidprodukter. Text av betydelse fér EES. EUT L 167, 27.6.2012, s. 1.

** Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for veterindarmedicinska lakemedel. EGT L 311, 28.11.2001, s. 1.

*® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.
EUT L 309, 24.11.20089, s. 1.

41 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppnd en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. EUT L 309, 24.11.2009,
s. 71.

2 Radets direktiv 96/23/EG av den 29 april 1996 om inférande av kontrolltgirder for vissa dmnen och
restsubstanser av dessa i levande djur och i produkter framstdllda ddrav och om upphadvande av direktiv
85/358/EEG och 86/469/EEG samt beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG. EGT L 125, 23.5.1996, s. 10.

* Se tabell 2 i bilagan till kommissionens férordning (EU) nr 37/2010 och direktiv 96/22/EG.
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relevanta for vattenbruket bland de sarskilda fororenande @mnena i avrinningsdistrikt (tabell 2).
Dessa inkluderar vissa foreningar som innehaller tungmetaller (koppar och zink) och anvdands som
antifoulingmedel och kemikalier som anvands som antiparasitmedel (t.ex. havsléssmedlen
diflubenzuron, cypermetrin och azametifos), formaldehyd (som fortfarande anvands flitigt mot
manga sjukdomar i vattenbruket) och EDTA (etylendiaminotetradttiksyra, som anvands for att
forbattra vattenkvaliteten genom att minska koncentrationen av tungmetaller eller avldgsna
organiska amnen fran vattnet). Ammoniak listas i bilaga VIII till vattendirektivet och kan ocksa
betraktas som en del av den ekologiska statusen under den stddjande kvalitetsfaktorn
"naringsforhallanden”. Darfor finns sarskilda kvalitetsnormer i de flesta medlemsstater, vilket &r
relevant for vattenbruket eftersom ammoniak ar en foérening som utséndras av vattenlevande

organismer och som darfor slapps ut i vattenmiljon fran vattenbruksanlaggningar.

| det europeiska registret Gver utslapp och 6verféringar av féroreningar® finns dataset for
overforingar av fororeningar fran vattenbruksaktérer (uppdateras av nationella administratorer eller

lagstiftare) och information om utslapp fran intensivt vattenbruk.

Tabell 2. Forteckning Over dmnen som anvands i vattenbruk och ar prioriterade dmnen enligt
direktivet om miljokvalitetsnormer eller betraktas som sarskilda fororenande &amnen i

avrinningsdistrikt i minst en medlemsstat

Kemikalie Prioriterat dmne | Vattendirektive | Nationella Anvandning
enligt t bilaga Vil miljokvalitetsnorme | inom
vattendirektivet r (i minst en | vattenbruket
(europeiska medlemsstat)
miljokvalitetsnormer
)

Zn Nej Ja—punkt 7 Ja

Cu Nej Ja—punkt 7 Ja Antifoulingmede

I

Diflubenzuro | Nej Ja—punkt 9 Ja Behandling mot

n havsloss

Cypermetrin | Ja — Pesticide Safety Ja® Behandling mot
Directorate havsloss

Formaldehyd | Nej Ja—punkt9 Ja Medel mot

parasiter och
svamp

Azametifos Nej Ja—punkt 9 Ja Behandling mot

* http://prtr.ec.europa.eu/Industial Activity.aspx

Cypermetrin identifierades som sarskilt fororenande amnen i avrinningsdistrikt i vissa medlemsstater innan
det togs upp i listan over prioriterade dmnen 2013. Det ar anledningen till att det finns nationella
miljokvalitetsnormer for detta @mne. De nationella normerna kommer att ersdttas av EU-normer enligt
direktivet om miljokvalitetsnormer.
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havsloss

Cybutrin Ja Ja—punkt9 Antifoulingmede
I

EDTA Nej Ja Forbattrad
vattenkvalitet

Enligt vattendirektivet far koncentrationerna av prioriterade dmnen i ytvatten 6verskrida géllande
miljokvalitetsnormer (sasom de faststdlls i direktivet om miljokvalitetsnormer) inom sarskilda
blandningszoner nar utslappspunkter, pa villkor att normerna uppfylls i 6vriga delar av
ytvattenforekomsten. Detsamma galler for sarskilda fororenande amnen i avrinningsdistrikt
(nationella miljokvalitetsnormer). Vid faststdllandet av blandningszoner maste en grdns anges,
utanfor vilken miljokvalitetsnormerna inte far éverskridas. Blandningszonen ska vara begréansad till

omradet i ndrheten av utslappspunkten och vara proportionerlig®.

Utover dessa overgripande kontroller finns ofta strikta nationella bestammelser fér kemikalieutslapp
fran vattenbruksanldggningar. | de flesta medlemsstater anges vilka kemikalier som far anvdndas
inom vattenbruket och hogsta tillatna utslappsnivaer, oberoende av om de anges som sérskilda

fororenande amnen i avrinningsdistrikt i vattendirektivet eller e;j.

Vattenbrukets utslapp av kemikalier till vattenmiljon ar ocksa relevant for havsmiljodirektivet,
eftersom utslappen kan paverka miljéstatusen i marina regioner. Har ar tva av havsmiljodirektivets
deskriptorer for faststdllande av en god miljostatus av sarskild betydelse: nummer 8 (frammande
amnen) och nummer 9 (frimmande @mnen i fisk och skaldjur). | allménhet ar den goda praxis och de
forslag for att uppfylla vattendirektivets krav som presenteras i detta dokument ocksa relevanta for

kraven i havsmiljodirektivet.

Exempel pd lagstiftning: Bestimmelser for vattenmiljén (kontrollerad verksamhet), Skottland 2011
Dessa nationella bestdammelser ar sarskilt utformade for vattenbrukets sarskilda foérhallanden.
Skottlands miljoskyddsmyndighet Sepa (Scottish Environmental Protection Agency) har faststallt
granser for den mangd biomassa i form av fisk som far finnas i burar (och ddarmed indirekt for
maéangden foder) samt fér den mangd lakemedel som far skrivas ut och anvandas. Sepas syfte ar att se
till att fiskodlingarna inte 6verskrider naturens egen kapacitet.

Sepa delar in sina bedémningar i paverkan i ndromradet (dvs. i omraden som grénsar till en befintlig
eller potentiell vattenbruksanlaggning) och utbredd paverkan. Viss paverkan i ndaromradet kan

tolereras om den inte ar utbredd och inte har féljder for den allmanna vattenmiljon. Huvudsyftet ar

*®Artikel 4 i direktiv 2008/105/EG.
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att behalla ett fungerande samhille av havsbottendjur, att bearbeta avfall och att begrdnsa det
omrade som paverkas av anvandningen av veterinarlakemedel. Vid beddmningen anvéands
datormodeller med tidvattendata och batymetriska data for att férutspa paverkan, med malet att
faststdlla relevanta, platsspecifika villkor som garanterar ett gott miljoskydd. Idén om
blandningszoner ingar ocksa i denna metod, men har talas i stillet om “godkdnda zoner med
paverkan” eller "odlingens fotavtryck”. Inom den godkdnda zonen ar det tillatet att Overskrida
miljébnormerna, men utanfér denna maste normerna uppfyllas for att undvika negativ mer utbredd
paverkan i den omgivande vattenmiljon.

Skottlands regering har med hjélp av Sepa och andra byrder ocksa tagit fram tydliga riktlinjer for
vattenbruksproducenter, dar det forklaras hur operatorer anséker om licens, och en offentlig
webbplats’ med sokbara data om skotska fiskodlingar. Dar finns bland annat information om
odlingarnas placering, storsta tillatna biomassa, tillatna och anvdnda behandlingar och resultaten av

miljoovervakningen i och nara odlingarna.

God praxis och forslag for lagstiftning

1. Om det faststalls maxgranser for den mangd biomassa i form av fisk som far finnas pa en
plats och/eller f6r produktionsnivaer (se god praxis for lagstiftning i fraga om tillférsel av
naringsdmnen) kan mangden veterindrlakemedel som skrivs ut och anvands indirekt
begransas.

2. Vattenbruksproducenter boér bara beviljas licens om de kan visa att den foreslagna
verksamhetens kemiska effekter inte kommer att paverka omradets ekologiska status
(bentisk fauna, fytoplankton) och kemiska status. Nar det galler odlingar med 6ppna burar i
havsmiljo bor det sarskilt beaktas om det anvdands modeller for att bedoma den forvantade
spridningen av kemiska behandlingar, utspadningsnivaer, omsattningstid och deras effekter.

3. Vid ans6kan om licens bor omfattningen av all paverkan beaktas. Paverkan néra
anlaggningen och langt ifrdn denna kan behdva anges separat. Precis som fér all annan
antropogen verksamhet maste den eventuella miljopaverkan vagas mot potentiella fordelar
(ekonomiska. sociala osv.). | vattendirektivet finns sadana balanserande mekanismer, och
dessa bor anvidndas i enlighet med de faststallda kriterierna och villkoren (t.ex.
blandningszoner i direktivet om miljokvalitetsnormer, undantag i vattendirektivet).

4. Principen om tillatna blandningszoner bor eventuellt tillampas. Det innebar att
koncentrationerna av de prioriterade damnen och de atta andra féroreningar som anges i

direktivet om miljokvalitetsnormer och de sarskilda fororenande amnena i avrinningsdistrikt

* http://aquaculture.scotland.gov.uk/default.aspx
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tillats overskrida miljokvalitetsnormerna i ndrheten av en odlings utslappspunkt, men inte
utanfér en angiven grans. Principerna och kriterierna i direktivet om miljékvalitetsnormer
och riktlinjerna om blandningszoner® bor respekteras.

5. Oppenhet &r viktig for att alla intressenter ska fa tillgdng till data om vilka kemiska
behandlingar som &r tillatna pa olika odlingar och deras potentiella miljépaverkan. Det kan
vara lampligt att offentliggéra data pa allmant tillgdngliga webbplatser med enkla
sokfunktioner.

6. Framja utveckling av mer miljovanlig teknik och praxis som ett alternativ till kemisk
behandling.

7. Stark forbindelserna mellan berérda miljéorgan och tillsynsmyndigheter for lakemedel nar

det géller bedémningen av veterinarlakemedel, bade pa nationell niva och pa EU-niva.

God praxis och forslag fér industrin

1.

Nar det finns flera kemiska alternativ bor valet av grundsubstans inte bara bygga pa uppgifter om
effektivitet utan ocksa pa tillganglig information om bestdndighet i miljon, effekter pa icke-
malorganismer, mikrobiell resistens och eliminering av restprodukter.

Nar djur fods upp i Oppet vatten boér anvandning av stangda behandlingsférfaranden overvagas
nar sa ar praktiskt genomforbart (t.ex. behandling i brunnbat). Da bor atgarder vidtas for att
sdkerstalla att det behandlade vattnet bortskaffas eller inaktiveras pa ett sikert satt innan det
slapps ut.

Vattenbruksproducenter bor inte slappa ut nagot utflédesvatten som innehaller kemiska rester i
koncentrationer som kan férvantas ha biologiska effekter i naturliga vattenforekomster. De bor
strava efter att minska koncentrationerna, helst genom att avlagsna resterna eller férlanga
uppehallstiden och/eller genom utspadning med annat utfléde fran odlingen.

Nar kemisk behandling dr nodvandig bor genomférandet samordnas mellan producenter for att
begransa eventuell miljopaverkan.

God praxis och forslag for industrin i kapitel 2, ”Sjukdomar och parasiter” (utom nr 3), ar ocksa
relevanta for detta kapitel, eftersom de syftar till att minska mangden och giftigheten hos
lakemedel som slapps ut i miljon.

Valj om mdjligt alternativa rengoringstekniker i stallet fér anvandning av antifoulingmedel och
kemiska rengoringsprodukter.

a) FoOr natkasseodlingar i havsmiljo kan regelbunden rengéring och torkning av naten vara ett

alternativ till att anvanda potentiellt giftiga antifoulingmedel.

*8 https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
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b) Anvandning av apparater som rengér naten under vatten med hjalp av vattenstralar ar ett

annat alternativ till antifoulingmedel.

4) Forrymda och frammande arter

Alla intressenter — vattenbruksaktorer, lagstiftare, civilsamhallet — har ett tydligt gemensamt intresse
av att sa fa djur och arter som mgjligt ska rymma, vara sig det ror sig om inhemska arter eller inte,

och av att minska interaktionen med vilda fiskbestand.

Det finns en stor mdangd dokumentation, studier och modeller som tar upp forrymda arters effekter
pa ekosystemet, dven om meningarna ofta gar isdr nar det galler slutsatserna. Forrymda icke
inhemska arter kan andra strukturen och funktionerna i marina ekosystem, genom att paverka
livsmiljoerna eller konkurrera om mat och utrymme med inhemska organismer. Det minskar deras
forekomst, biomassa och utbredning. Odlade inhemska arter avlas ofta fram selektivt under flera
generationer och kan darfor ha en annorlunda genetisk sammansattning an vilda bestand. Det kan
orsaka problem med halsa och produktivitet i vilda bestand om de férékar sig med férrymda djur.
Inom vattenbruket ar det heller inte 6nskvart att djur rymmer, eftersom det leder till ekonomiska

forluster®.

Invasiva fraimmande arter omfattas inte uttryckligen av vattendirektivet, men de bor betraktas som
en potentiell antropogen effekt pa de biologiska faktorerna i bilagaV. Till skillnad fran
vattendirektivet, krdvs det i havsmiljodirektivets deskriptor 2 att “fraimmande arter som har inforts
genom mansklig verksamhet haller sig pa nivaer som inte fordndrar ekosystemen negativt”.
Kriterierna for god miljéstatus enligt kommissionens beslut 2010/477/EU f6r deskriptor 2 omfattar

e faststallande av abundans och tillstand for frammande arter, sarskilt invasiva arter, och

e miljopaverkan av invasiva fraimmande arter.

Ett problem med icke inhemska arter ar att nar en vattenorganism val har introducerats och blivit
etablerad i en ny miljo ar det oftast nast intill omaijligt (eller atminstone ekonomiskt ogenomfdrbart)
att utrota den. Né&r det gatt sa langt maste politiska atgarder ndstan uteslutande inriktas pa
begransning och kontroll. Det kan innebara att ett omrade med ”“dalig” status pa grund av en

forekomst av invasiva arter aldrig kan uppna “god” status.

* Inom EU-projektet Prevent Escape beriknades att férrymda djur kostade det europeiska vattenbruket hela
47,5 miljoner euro varje ar (vid den forsta forsiljningen). Rekommendationer och riktlinjer utarbetades for att
minska bade miljopaverkan och de ekonomiska forlusterna.
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Kontrollen av frimmande arter ar valutvecklad inom vattenbruket jamfért med andra sektorer. Enligt
forordning (EG) nr 708/2007 ska medlemsstaterna utse en behorig myndighet som ska driva ett
tillstandssystem fér introduktion av frammande arter och forflyttning av lokalt franvarande
vattenbruksorganismer. | denna férordning behandlas foljande tva sorters forflyttning av bestand:

1. Rutinmassig forflyttning, med |3g risk for 6verforing av icke-malarter.

2. Icke-rutinmassig forflyttning, dar en miljériskbeddomning har gjorts och risken befunnits vara lag,

eller dar lampliga riskreducerande atgarder kan vidtas.

Vissa fraimmande arter som har anvants i vattenbruk under lang tid utan nagra allvarliga negativa
effekter omfattas inte av forordningens huvudsakliga krav, men medlemsstaterna har ratt att vidta
kontrollatgdrder om de anser att detta kravs. Dessa arter fortecknas i bilaga IV till forordningen.
Vidare innebar forflyttning till slutna vattenbruksanldggningar en 1ag risk och darfoér kravs inget

tillstand for detta.

Den nya forordningen om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter antogs den 29 september 2014 och tradde i kraft i januari 2015°°. Denna férordning
géller inte bara vattenbruk, utan har ett bredare tillampningsomrade och omfattar samtliga invasiva
frammande arter, verksamheter och sektorer. Enligt forordningen ska en forteckning over invasiva
frammande arter av unionsbetydelse upprattas. Dessa ska inte fa inforas, hallas, fédas upp, slappas
ut pa marknaden eller slappas ut i miljon i EU. De arter som fortecknas i bilaga IV till férordning
(EG) nr 708/2007 undantas fran den nya férordningen om invasiva frammande arter nar de anvands

for vattenbruksandamal.

God praxis och forslag fér lagstiftning

1. Inspektera anldggningar for att sdkerstalla att de uppfyller villkoren for licens/tillstand i fraga om
bestandets inneslutning.

2. Anta tekniska standarder och specifikationer for utformning av inhdgnader, fortojningssystem
och nat, och gor efterlevhad av dessa standarder till ett villkor for licensiering av
natkasseodlingar. Tekniska standarder for vattenbrukssystem — t.ex. de som tagits fram i Norge
och Skottland — kan hjélpa till att hantera riskerna for att djur rymmer fran odlingar och

eventuella efterféljande risker for den biologiska mangfalden.

*% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter. EUT L 317, 4.11.2014, s. 35.
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Sakerstdll samordning mellan behoriga myndigheter som ansvarar for genomférandet av
forordning (EG) nr 708/2007 och férordning (EU) nr 1143/2014.

Overvig att placera foreslagna éppna burar en bit bort frdn omrdden dér interaktion med vild
fisk kan féorekomma, t.ex. flodmynningar eller tranga kanaler.

Framja 6ppenhet och ansvarsskyldighet genom att offentliggora tydliga, lattillgdngliga uppgifter
om férrymda arter och inratta rapporteringssystem foér férrymda djur.

Ge ekonomiska incitament for sparning av férrymda djur.

Overvig infdngningsinsatser i floder dar det finns férrymda arter.

God praxis och forslag for industrin

1.

Utveckla eller 6vervaka befintliga uppférandekodexar eller rekommendationer for drift av
vattenbruksanlaggningar.

Beddm risker, dokumentera dessa och ge personal utbildning i hantering som innebar stora
risker, sdsom 6verforing, sortering och skord.

Se till att yngel av arter som anvands i vattenbruket och ar avsedda som livsmedel kommer fran
sarskilda klackerier och inte slapps ut i naturen (t.ex. for att aterstalla bestandet).

Fisk som anvands for att aterstélla bestand bor komma fran hallbart fangad, vild lekfisk och hallas
atskild fran tambestand.

Anvand, om mojligt, den basta tillgdngliga tekniken for att avla fram steril fisk. Borja anvanda ny
teknik nar den har licensierats och blir tillganglig.

Kontrollera att landbaserade genomflodessystem tillampar lampliga metoder for storlekskontroll
av fisk och att de underhalls regelbundet.

Ta fram beredskapsplaner for fangst av forrymda arter och utfor rutinmassigt underhallsarbete
pa inneslutningsfaciliteter.

Genbanker for vilda arter bér framjas nar sa ar maojligt.

En kombination av ett vilfungerande licenssystem, forordning (EG) nr 708/2007 om fraimmande arter

och anvandning av basta tillgdngliga teknik, tillsammans med tillampning av basta praxis och

uppforandekodexar, kommer att minska miljopaverkan fran férrymda arter och gora det lattare att

uppna vattendirektivets och havsmiljodirektivets mal. Att ta fram riktlinjer och sektorsspecifika

uppférandekodexar och genomféra medvetandehdjande kampanjer och utbildningskampanjer kan

ocksa vara lampligt i detta sammanhang.

5) Fysiska effekter, stoérningar och rovdjursbekdampning
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Fysiska effekter pa radande hydrografiska forhallanden, flodeshastighet, morfologi och
sedimentering samt tillfalliga eller permanenta stérningar av miljévillkor och ekosystem som orsakas
av vattenbruk kan paverka de hydromorfologiska faktorer som omfattas av vattendirektivet.
Rovdjursbekdampning kan paverka de biologiska faktorerna och eventuellt fa foljder for den goda
miljostatusen enligt vattendirektivet. Havsmiljodirektivets deskriptorer gillande biologisk mangfald i
havet (D1), frammande arter (D2), naringsvavar (D4), havsbottnens integritet (D6) och hydrografiska
villkor (D7) ar de deskriptorer som l6per storst risk att paverkas av forandringar som orsakas av

vattenbrukets fysiska effekter, stérningar och rovdjursbekdampning.

Fysiska effekter och stérningar

Vattenbruksanlaggningar i havet, sdsom néatkasseodlingar (fisk) och langrevar (skaldjur, makroalger)
kan orsaka fysiska effekter, eftersom de ibland férankras pa havsbottnen och skadar livsmiljéerna
dar. Genom att valja ratt placering och utformning for vattenbruksinfrastruktur kan dessa effekter
begransas: kansliga livsmiljoer bor undvikas och den basta tekniska |6sningen for varje omrade bor
vdljas (t.ex. anpassning av forankringsmetoder till forhallandena pa havsbottnen). Stérre inhagnader
kan ocksa paverka vattnets cirkulation och klarhet. Riskerna kan vid behov hanteras genom att

inhdgnadernas storlek begransas och flyttas regelbundet.

| farskvattensystem bestar de fysiska effekterna framst av foréndringar i floders flode eller
kontinuitet samt morfologiska forhallanden. Uttag av vatten betraktas som en av de storsta
utmaningarna for Europa, sa det ar viktigt att anvdnda resurseffektiva metoder for att begransa
sadana effekter. De maste atgadrdas pa olika satt i varje enskilt fall, frimst genom lamplig utformning
av odlingarna. Mojligheten att fa tillstand for nya anlaggningar beror mycket pa platsen i fraga och pa

den forvaltningsplan for avrinningsdistrikt som tillampas dar.

Det enda sattet att helt undvika vattenbrukets fysiska effekter ar att anvanda landbaserade
recirkulerande system, eftersom dessa inte hindrar vattnets flode eller dandrar sedimenteringen.
Sadana system ar emellertid dyra att bygga upp och underhalla, och det ar inte troligt att de skulle
leda till en ndmnvard 6kning av fisk- och skaldjursproduktionen. Ett exempel pa hur fysiska effekter

kan begransas ar den danska odlingsmodellen med partiell recirkulation.

Vattenbruk kan ocksa paverka havsbottnens integritet, genom fysiska storningar i form av avfall fran

anldaggningen. Dessa effekter kan kontrolleras och begransas med hjalp av licensieringsforfaranden

dar det faststalls dels en godtagbar zon med paverkan och en extra 6vervakningszon runt
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anlaggningen. | praktiken skulle dessa tva zoner inte omfatta mer dn nagra hundra kvadratmeter, om

man raknar med dagens storlek pa natkasseodlingar och langrevar for fisk- och skaldjursodling.

Visuella effekter har till stérsta delen att gora med hur synliga anldggningarna ar fran stranden, eller
hur landskapet paverkas om anlaggningarna ligger pa land. Studier och riktlinjer om hur de visuella
effekterna kan minskas har publicerats i flera medlemsstater. Om avhjalpande atgarder kravs, kan de
exempelvis besta i att andra burarnas storlek eller farg (bla eller svarta burar bor anvandas) eller i att
minska storleken pa de fysiska delar som syns ovanfor vattenytan, for att minska paverkan pa
utsikten Over vattnet. Inga av dessa atgarder far dock inverka pa bestimmelserna om markning av
anlaggningarna, som ar till for att de ska upptdckas av batar. De visuella effekterna kan ocksa

begrdnsas genom att burarna placeras langt fran stranden eller sénks ner under vattenytan.

Ostronodling kan &ndra sammansattningen av makrobottenfaunan i tidvattenomraden nagot.
Pelagisk odling kan leda till stérre stérningar dn bottenodling. De hydrodynamiska férhallandena och
arstiderna samverkar med odlingsmetoder som paverkar upplésning och ackumulering, vilket orsakar
en hog niva av kvdvning och biodeposition. Planerna pa framtida ostronodling med langrev under
tidvattenlinjen i kustndra omraden kan minska ansamlingen av biomassa i tidvattenomradet, vilket ar
positivt for de bentiska samhéallen som lever dar. De nya odlingsmetodernas eventuella negativa

effekter pa omradet under tidvattenlinjen maste emellertid bedémas.

Slutligen &r det viktigt att beakta effekterna, inte bara i form av férandringar av
utgangsforhallandena utan ocksa deras paverkan pa motstandskraften, dvs. systemets kapacitet att
sta emot eller aterhdmta sig fran andra chocker. Det &r troligt att andra antropogena stérningar, inte

bara fran vattenbruk, har paverkat vattenmiljons motstandskraft.

Rovdjur
Odlade fisk- och skaldjursbestand drar oundvikligen till sig vilda rovdjur, daribland fisk (t.ex. gadda),
daggdjur (t.ex. utter och sal) och faglar (t.ex. skarv, hiager och ejder). Ryggradslésa djur (t.ex.

sjostjarnor och krabbor) kan ocksa angripa skaldjur i omraden under tidvattenlinjen.

Att skydda odlingarna mot rovdjur kan vara en stor utmaning, eftersom manga av rovdjuren &r
skyddade enligt medlemsstaternas och EU:s lagstiftning, sarskilt inom speciella naturskyddsomraden.
Hur skyddet mot rovdjuren utformas beror pa platsen, typen av vattenbruk, arten och vilket livsskede
den odlade arten befinner sig i. De kontrollatgarder som valjs bor ha sa liten inverkan som mojligt pa

den biologiska mangfalden och pa rovdjuren sjalva. Det kan till exempel réra sig om att utestdnga

32



rovdjuren (t.ex. sdlnat, utterstingsel), skramma bort dem (t.ex. ljud, rovdjursattrapper), anvinda
olika forvaltningsstrategier for odlingen (t.ex. avlagsna doda djur, minska bestandet), véilja ratt plats
(t.ex. undvika platser dar man vet att rovdjur brukar ansamlas) eller, som en sista atgard, att minska

antalet rovdjur genom godkédnda kontrollmetoder (t.ex. jakt).

Rovfaglar

Rovfaglar, i synnerhet skarvar, ar ett stort problem for fiskodling i dammar i vissa regioner.
Musselodlingar kan ocksa dra till sig faglar; sarskilt ejder och sjoorre brukar vara problematiska.
Manga av de metoder som anvands for att skydda odlingarna mot skarv kan ocksa anvandas for
ankor och andra faglar.

Pa EU:s skarvplattform tillhandahalls information om antal skarvar, hantering och problem i samband
med vattenbruk®'. Plattformen bygger pa kunskaper fran projektet Intercafe®* och omfattar ett antal
verktyg for hantering av skarvens paverkan.

Vid valet av metod ar det viktigt att komma ihag att skarven skyddas av fageldirektivet och att
fiskesektorns relation till skarven ar komplicerad. Man bor ocksa fundera 6ver skyddsatgardernas
effektivitet. | fageldirektivet foreskrivs ett undantagssystem for att skydda fiskets och vattenbrukets
intressen. Medlemsstaterna kan utnyttja dessa undantagsbestammelser for att férhindra allvarliga
skador pa fiske eller vattenbruk som fororsakas av skarv. Kommissionen har tagit fram ett

vagledande dokument for att fortydliga viktiga punkter i tillampningen av undantagssystemet>>.

Overgripande fragor

Att ta fram enkla riktlinjer fér nationell licensiering av vattenbruksanldaggningar skulle géra det lattare
for lagstiftarna och industrin att avgdéra om planer for nya eller utdkade anldggningar uppfyller

kraven i havsmiljodirektivet och vattendirektivet (som en vidareutveckling av de befintliga

dokumenten om den gemensamma genomférandestrategin for vattendirektivet™).

Europeiska unionens domstol har slagit fast att forsiktighetsprincipen ska tillampas i frdga om

unionens miljolagstiftning. Det innebar att denna princip maste tillampas aven i vattenbruket, vilket
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ar i linje med EU:s riktlinjer™ =", Om kommissionens riktlinjer foljs kan de gora det enklare att uppfylla

3t http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home_en.htm

32 http://www.intercafeproject.net/

>3 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf

> http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

>> KOM(2000) 1 slutlig. Meddelande fran kommissionen om férsiktighetsprincipen.

*® EEA (2001), Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896 — 2000. Environmental Issue
Report No 22.s. 1.
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kraven om tillampning av forsiktighetsprincipen i samband med hallbart vattenbruk och att hantera

problem i samband med sektorns tillvaxtplaner, sarskilt for nya metoder sdsom vattenbruk i havet.

For att effektivisera genomférandet kan en risk- och evidensbaserad metod anvandas for att
faststdlla vilken grad av 6vervakning som krdavs. Myndigheterna kan ocksa gora det lattare for
vattenbrukssektorn att efterleva kraven genom att fortydliga vilka parametrar eller uppgifter som
kravs for licensiering och 6vervakning, samt vilken kvalitet och kvantitet som forvantas i fraga om
dessa upplysningar. Det behovs uppgifter om bade utsldpp och upptag av néaringsdmnen.
Overvakningen méaste ocksd férbattras om man ska kunna faststélla hur stor mangd naringsdmnen
det rér sig om och hur stora mangder som slapps ut fran olika kallor, sa att vattenbrukets bidrag i
detta hianseende kan beddmas. Enligt det befintliga datainsamlingsramverket>’, som &r en del av den
gemensamma fiskeripolitiken, ska medlemsstaterna samla in socioekonomiska data om vattenbruk i
havsmilj6®® och &versinda dessa till slutanvdndarna. Det kravs emellertid inga uppgifter om
vattenbrukets miljépaverkan eller hallbarhet. Vetenskapliga studier om miljopaverkan fran olika
sorters vattenbruk har genomforts, men fér narvarande finns sadan information inte samlad och
lattillgdnglig pa EU-niva. Sadan information ar nédvandig om man ska kunna utvardera olika politiska

atgarder for en hallbar utveckling av vattenbruket.

Om regionala tekniska standarder antas av hela vattenbrukssektorn kan miljépaverkan begréansas for
olika sorters vattenbruk och arter. Sadana standarder skulle ocksd kunna bidra till att skapa
konsekvens i myndigheternas arbete, 6ka operatorernas rattssakerhet och sakerstélla att system och

utrustning ar lamplig for platsen och arterna i fraga.

Planering ar viktig i samband med den strategiska utvecklingen av det marina vattenbruket och ger
en mojlighet att hantera industrins miljopaverkan pa ett satt som optimerar forvaltningen av marina
resurser och begransar effekterna pa miljon i sa stor utstrackning som majligt. Det ar viktigt att tanka
strategiskt for att se till att vattenbruket utvecklas i de lampligaste omradena och att sektorn kan
existera vid sidan om annan verksamhet. | synnerhet bor nationella myndigheter/lagstiftare anvinda
sig av fysisk planering i kust- och havsomraden for att utforma strategier for utveckling av det marina
vattenbruket och skapa kopplingar till andra marina industrier. Inrattande av sarskilda
vattenbrukszoner kan ocksa fungera som ett komplement till ett synsatt som satter ekosystemfragor

i fokus for en hallbar utveckling av vattenbruket. Anvdandning av geografiska informationssystem

*” EUT L 60, 5.3.2008, s. 1.
*% Nir det giller vattenbruk omfattar det befintliga datainsamlingsramverket bara havslevande arter, inklusive
al och lax, som odlas i medlemsstaternas och EU:s vatten.
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(GIS) eller andra kartlaggningssystem och planeringstekniker kan ocksa bidra till en mer strategisk

vision for vattenbrukets hallbara utveckling.

Bade nar det galler vattenbruk i sétvatten och i havet rekommenderas att de sarskilda malen och
atgarderna foér skyddade omraden for vattenbruksproduktion integreras fullstdndigt i den andra
omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Pa sa satt kan vattenbruket likstéllas med andra
industrier och industrins problem och skyldigheter nar det galler att forvalta hela avrinningsdistrikt
kan beaktas. Lagstiftarna maste sdkerstélla en balans mellan de tva malen att minska utslappen av
naringsdmnen och att utveckla sektorn, sa att ingetdera tar 6verhanden. Vattenbruket fortjanar

ocksa ett erkdnnande for sin potential att bidra till att uppna god ekologisk status.

Det fortsatta arbetet

Nar vattenbruket expanderar maste sektorn som helhet ta hansyn till den miljdmassiga hallbarheten,
vid sidan av den ekonomiska och sociala hallbarheten. Stérre hallbarhetsfragor, sdasom hallbarhet
inom vattenbruket i fraga om foder och de ackumulerade effekterna av en stérre Okning av
vattenbruket i en marin region, maste ocksa overvagas. Detta dr oundgangligt om vattenbruket som
livsmedelskalla ska leva vidare pa lang sikt. Vattenbrukets aktorer har tagit fasta pa andra
intressenters miljoéfarhagor och har gjort stora framsteg i riktning mot en miljovénligare verksamhet
pa senare ar. Sektorns egna problem pa miljoomradet har ocksa erkdnts av andra intressenter, och
atgarder har vidtagits for att oka tillgangen till rent, avfallsfritt vatten for att garantera att de
livsmedel som produceras ar sdkra och haller hog kvalitet. Det finns forskning som visar att vissa
miljoproblem har lindrats i absoluta termer, och stora effektivitetsokningar har kunnat konstateras.
Den tekniska och biologiska utvecklingen kan ge ytterligare forbattringar, pa villkor att de ekologiska
interaktionerna skots pa lampligt satt. Vetenskapliga bevis maste dven i fortsattningen ligga till grund
for utvecklingen av sektorn och béasta praxis. Det behovs fortgdende forskning for att utveckla
praktiska |6sningar pa foranderliga miljoproblem. Medlemsstaterna och industrin uppmanas att
tilldmpa den goda praxis och de férslag som presenteras i detta dokument och visa att miljéskydd

och hallbart vattenbruk kan vara forenliga och komplettera varandra.

Eftersom vattenbruket har lokala miljoeffekter, och med tanke pa att viss lagstiftning ar nationell
eller regional, uppmanas medlemsstaterna att vidarebefordra detta dokument till berérda lokala
myndigheter och att vid behov utveckla ytterligare vagledning pa grundval av detta. Det kan hjalpa
bade vattenbrukssektorn och de regionala och lokala myndigheterna att genomféra EU-lagstiftningen

pa ett effektivt och dndamalsenligt satt.
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