Die soziale Dimension der GFP-Reform

1. WIEGESTALTET SICH DIE SOZIALE DIMENSION DES EU-FISCHEREISEK TORS?

Im Jahr 2007 (neueste verflgbare vollstandige Daten) betrug die Gesamtzahl der
Vollzeitarbeitspldize im EU-Fischereisektor (einschliefdlich Fischfang, Aquakultur,
Verarbeitung und nachgeordnete Sektoren) fast 355 000. Das Segment Fischfang stand
dabel fur etwa 145000 Arbeitsplétize (46 %), der Verarbeitungssektor fur 137 000
Arbeitsplétze (34 %) und der Aquakultursektor fir 55 000 Stellen (16 %). Nachgeordnete
Sektoren zeichneten fir die restlichen 4% (18000 Stellen) verantwortlich. Die
handwerklichen Kustenflotten (Fischereifahrzeuge mit weniger als 12 Metern Lange und
passivem Fanggerét) stellen dabei rund 40 % der Beschéftigung im Fangsektor und etwa
80% der Fischereifahrzeuge in der EU.

Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft steht der EU-Fischereisektor fur weniger als 0,2 %
der Beschéaftigung in der EU. In einigen Mitgliedstaaten (z.B. Griechenland, 1,5 %),
Regionen (z.B. Galicien, Spanien, 3 %), oder Kistengemeinden (z.B. Killybegs, Irland,
68 %) dstellt der Sektor jedoch eine wichtige Beschéftigungsquelle dar. Die
Beschaftigungstrends sind dhnlich wie in den meisten Priméarsektoren der EU negativ —
seit 2002 ging die Beschaftigung im Segment Fischfang um 31 % und im Bereich
Aquakultur um 16 % zuriick. Im Verarbeitungssektor nahm die Zahl der Beschéftigten
nur um 6,5% ab, da diese Industrie vermehrt auf Einfuhren aus verschiedenen
Mitgliedstaaten oder aus Drittlandern setzt.

2. WASSIND DIE SOZIALEN THEMEN IM EU-FISCHEREISEKTOR?

Zusétzlich zu dem oben genannten Beschaftigungsrickgang (insbesondere im
Fangsektor) hat die Folgenabschétzung der GFP-Reform die geringe Attraktivitét des
Fangsektors, insbesondere fir neue Generationen von Fischern, als eines der
Hauptprobleme hervorgehoben. Eine kirzlich durchgefihrte Studie in 24
Kustengemeinden zeigt, dass die Flotten mehr und mehr Schwierigkeiten haben, Schiffe
mit einheimischen, gut ausgebildeten Fischern zu bemannen und daher auf Auslander
zurlckgreifen oder dal’ — in der handwerklichen Flotte — die Fischer Gber das Rentenalter
hinaus weiterarbeiten missen. Diese fehlende Attraktivitdt ist das Ergebnis relativ
niedriger Lohne (im Vergleich zu Arbeitspldtzen an Land), kombiniert mit harten
Arbeitsbedingungen und Sicherheitsbedenken. Darliber hinaus sinkt die Anzahl der
Stellen im Fischereisektor in den meisten Kistengebieten, was viele der Stellen fir
die Zukunft unsicher macht.

Dariiber hinaus fand im Aquakultursektor in Europain den letzten Jahren eine Stagnation
statt, so dass die dringend bendtigten Arbeitsstellen in den inlandischen und
KUstengebieten Europas nicht geschaffen werden konnten. Die Aquakultur hat das
Potenzial, attraktivere Beschaftigungsmdglichkeiten zu schaffen (die Durchschnittsléhne
liegen hoher und die Arbeitsbedingungen sind besser als im Fischfang), doch die
Moglichkeiten dieses Sektors sind in Europa noch nicht voll erschlossen worden.

3. WASWARE, WENN DIE GFP NICHT REFORMIERT WURDE?

Im Rahmen der Folgenabschétzung der GFP-Reform durchgefiihrte Simulationen zeigen,
dass sich der Beschéftigungsriickgang im Fangsektor ohne GFP-Reform stetig mit 1 -2 %
pro Jahr fortesetzen wirde. Die Qualitét der Beschaftigung in Bezug auf Lohne und
Sicherheit bliebe weiterhin niedrig. Eine solche Entwicklung hétte sehr negative
Auswirkungen auf die Lebensfahigkeit von anfélligen Klstengemeinden.



4. \WASSIND DIE SOZIALEN ZIELE DER REFORMIERTEN GFP?

Die soziale Nachhaltigkeit ist eines der Kernziele der GFP und die reformierte GFP zielt
darauf ab, mittel- und langfristig folgende soziale Ziel setzungen zu erreichen:

« Umkehr des Beschéftigungsriickgangs im Fischereisektor, vor alem im Fangsektor;

» Erhodhung der Attraktivitat des Fischereisektors und Wandlung zu einem Sektor mit
Arbeitspldtzen von hoher Qualitét;

» Erhaltung der Lebensfahigkeit von K Uistengemeinden durch Forderung von
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung;

« Erleichterung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Fischerei;

« Erschlief3ung des Potenzials der européi schen Aquakultur zur Erweiterung und
Schaffung neuer Arbeitsplétze in der Binnen- und Meeresaquakultur.

Alle Instrumente der neuen GFP sollen zur Erreichung dieser Zielsetzungen beitragen.
Hauptinstrument der neuen GFP ist in diesem Zusammenhang jedoch der neue
Europédische Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Im Vergleich zum Européischen
Fischereifonds (EFF) steht der EMFF fir einen grundlegenden Richtungswechsel in
Bezug auf die offentliche Finanzierung fur den Fischereisektor, indem kollektive
Mal3nahmen und die Lebensfahigkeit der Kistengebiete in den Vordergrund gertickt
werden, anstatt Flotten und somit vor allem Schiffseigner zu begiinstigen. Im Rahmen
des EMFF wird daher vorgeschlagen, die meisten der derzeitigen Flottenmal3nahmen
abzuschaffen und diesen Teil der Mittel stattdessen dazu zu nutzen, die wirtschaftliche
Lebensfahigkeit der Flotten und des Aquakultursektors zu gewdhrleisten (Innovation,
Wertsteigerung und Vermarktung) sowie die Entwicklung und Diversifizierung der vom
Fischfang abhéngigen Gebiete zu férdern.

5. WIEKANN DER BESCHAFTIGUNGSRUCKGANG IM FISCHEREISEKTOR UMGEKEHRT
WERDEN?

Als Voraussetzung fur soziale Nachhaltigkeit sollte so schnell wie mdglich 6kologische
Nachhaltigkeit erreicht werden. Die Simulationen im Rahmen der Folgenabschatzung zur
GFP-Reform zeigen, dass die TAC angehoben wird, sobald das Niveau des
hochstmdglichen Dauerertrags (MSY) erreicht ist. Insgesamt liegt der Anstieg bis 2020
bei mindestens 20%. Eine solche umfangreiche Erhcéhung der zuldssigen
Gesamtfangmengen kann neue Arbeitsplatze im Fangsektor schaffen - so wird
gemd? den Simulationen die Beschaftigung je Fischereifahrzeug bereits ab 2017
ansteigen. Dies stimmt Gberein mit den Erfahrungen in Landern wie Neuseeland, wo der
Einsatz von Managementinstrumenten beim Ubergang zu einer nachhaltigen Fischerei,
ahnlich wie fur die GFP-Reform vorgeschlagen, zu einer Erh6hung der Fangmengen und
somit zu einem vermehrten Kapital- und Arbeitskréaftebedarf der Flotten gefihrt hat.

Dies bestétigen auch Erfahrungen innerhalb der EU, da das MSY -Niveau bereits bei 13
EU-Besténden erreicht wurde und bel mehreren anderen Bestdnden in einem oder zwei
Jahren erreicht werden wird. Das hat zu TAC-Erhéhungen fur 2012 gefihrt (z.B. Hering
in der Keltischen See, Kabeljau in der Irischen See, Seeteufel im Sldwestatlantik und
Nordseehering, um nur einige Beispiele zu nennen). Genau diese TAC-Erhéhungen
helfen, die Beschaftigung im Sektor aufrecht zu erhalten und bieten gleichzeitig den
Fischern eine wichtige zusétzliche Einkommensguelle. So bedeuten diese Erhéhungen
bei spiel sweise zusétzliches Einkommen von etwa 10 Mio. EUR fir Heringsfischer in der
Keltischen See, zusdtzliche 13 Mio. EUR fur Kabeljaufischer in der Irischen See oder ein
um 12 Mio. EUR erhohtes Einkommen fur die Seeteufelfischer im Westatlantik. Der
grofdte Anstieg wird von den Heringsfischern in der Nordsee verzeichnet, die infolge einer
nachhaltigen Bestandsbewirtschaftung mit dem Ziel des MSY ihr Einkommen bis 2015
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auf 212 Mio. EUR verdoppeln dirften.

Ein Problem in Zusammenhang mit den MSY-Zielen ist jedoch die schwierige
Ubergangszeit: in den EU-Flotten, die von Uberfischten Bestanden abhangen und
Uberkapazitdten aufweisen, was auf die Mehrheit der EU-Bestande zutrifft, muss
kurzfristig mit zusétzlichen Arbeitsplatzverlusten gerechnet werden. Im Rahmen des
neuen EMFF wird Unterstiitzung gewahrt, um die Fischer durch die Ubergangsphase bis
hin zur okologischen Nachhaltigkeit zu lotsen. Die oben genannten Zahlen belegen
jedoch eindeutig, dass die wirtschaftliche Belohnung fir kurzfristige Schwierigkeiten die
MUhe sehr wohl wert ist und die zusétzliche Wirtschaftleistung dartber hinaus positive
Auswirkungen auf alle Kstengebiete der EU haben wird.

Grolere Fangmengen und eine erhdhte Produktion in der Aquakultur wirden auf3erdem
mehr Arbeitspléatze in der Verarbeitung schaffen. Diesbezligliche Schétzungen zeigen,
dass in der Verarbeitungsindustrie, vor allem in von der Fischerel abhangigen
K Ustengebieten, mindestens 4 500 zusétzliche Arbeitspléatze geschaffen werden.

Die starkere Konzentration auf die Aquakultur im Rahmen der GFP dirfte dariber
hinaus fur dieses Segment zusétzliche Beschéftigungsmoglichkeiten mit sich bringen,
jedoch nur unter der Voraussetzung, dass die Mitgliedstaaten der Aquakultur bei der
Verwatung moglicher Binnen- oder Meeresaquakulturgebiete angemessene Prioritét
einrfdumen. Es wird auferdem erwartet, dass neue Arbeitspldtize im Rahmen der
derzeitigen Prioritétsachse 4 des EFF geschaffen werden, die nun anfangt, ihre Wirkung
zu zeigen, und dies noch bis 2015 tun wird.

Schétzungen im Rahmen der Folgenabschdtzung zum EMFF auf der Grundlage von
Erfahrungen mit LEADER, an denen sich die Prioritdtsachse 4 orientiert, zeigen, dass ein
starkerer Fokus auf die Saule der raumlichen Entwicklung bis 2022 zur Schaffung
von etwa 12 500 Arbeitsplatzen in Kustengebieten fuhren wirde, sowohl innerhalb
des Meeressektors als auch tber diesen hinaus.

6. WIE KANNDIE ATTRAKTIVITAT DES FISCHEREISEK TORSERHOHT WERDEN?

Eine Verbesserung der Attraktivitat, insbesondere des Fangsektors, erfordert
Maldnahmen, die enerseits Loéhne und Einkommen erhohen und andererseits die
Arbeitsbedingungen, Ausbildung und Sicherheit verbessern.

Die Befischung nachhaltiger Besténde wirde zu einer Erhéhung von Léhnen und
Einkommen fihren: Simulationen im Rahmen der Folgenabschdtzung der GFP-Reform
zeigen, dass sich die Durchschnittslohne nach der Reform der GFP im Vergleich zur
Entwicklung des Fischereisektors ohne Reform beinahe ver doppeln wer den.

Folgende Mal3nahmen im Rahmen des EMFF zielen darauf ab, die Fangkosten zu
reduzieren oder die Einkommen zu erhoéhen:

« MafRnahmen zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer 6kologisch nachhaltigen GFP:
die Anschaffung von selektivem Fanggeré, Investitionen zur Ermdglichung des
Stauens von Beiféangen an Bord und Investitionen in Hafenanlagen zur Anlandung von
Beifangen usw.;

» Unterstiitzung von Vermarktung und Unternehmensentwicklung zur Verbesserung der
Einkommen durch verstérkte Einbeziehung der Fischer in den Verkauf und die
Vermarktung ihrer Erzeugnisse. Unterstitzung von Qualitdt, Kennzeichnung und
Zertifizierung sowie der Erschliefl3ung neuer Mérkte;

* bessere Marktordnung durch verstérkte Unterstiitzung fir Erzeugerorganisationen und
die Forderung  kollektiver  Projekte  unter der  Federflhrung  von
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Fischerel organi sationen;

» Konzentration auf Innovation zur Forderung neuer Ideen und Produkte Uber die
gesamte Wertschopfungskette;

» Unterstlitzung neuer Aktivitdten von Fischern zur Aufstockung ihrer Einkommen
(Beteiligung an NATURA 2000 Management, Abfallsammlung).

Der EMFF wird auerdem ein wichtiges Instrument zur Verbesserung von
Arbeitsbedingungen, Ausbildung und Sicherheit sein. In diesem Zusammenhang
werden folgende Mal3nahmen unterstiitzt:

* Sicherheits- und Gesundheitsmal3nahmen, einschlief3dlich Modernisierung an Bord und
individueller Sicherheitsausrtistungen sowie Beitrégen zu besseren
Arbeitsbedingungen;

» Fachberatung und Ausbildung fir Ehegatten von Fischern, Unterstiitzung bel der
Fuhrung von Familienunternehmen im Fischerei sektor;

* berufliche Aus- und Weiterbildung, Umschulung und |ebenslanges L ernen.

All diese Maldnahmen sollten dazu beitragen, die Attraktivitét der Arbeitsplatze,
insbesondere im Fangsektor, betréchtlich zu erhdhen. Sie mussen jedoch von den
Mitgliedstaaten in den operationellen Programmen des EMFF als prioritér ausgewiesen
werden. Die Instrumente der GFP-Reform rdumen den Mitgliedstaaten einen breiten
Handlungsspielraum ein, um soziale Ziele festzulegen und zu erreichen. Dabei gilt als
einzige Bedingung, dass die nationalen Prioritéten nicht das Potenzial der GFP-Reform
gefahrden, moglichst zeitnah eine 6kologische Nachhaltigkeit zu erreichen.

Eine schnelle Ratifizierung zweier wichtiger Ubereinkommen fiir Fischer (ILO-
Ubereinkommen C 188 uber die Arbeit im Fischereisektor und |MO-Ubereinkommen
Uber Normen fir die Ausbildung, die Erteilung von Befahigungszeugnissen und den
Wachdienst von Seeleuten) wird wichtig sein, um die Attraktivitdt des Sektors weiter zu
erhohen.

Die Kommission wird den Aquakultursektor unverziglich unterstitzen, um die
Stagnation zu tberwinden, die diesen Sektor in den letzten 15 Jahren in der EU gepragt
hat. Dazu schlégt der EMFF vor, die Paette von beihilfefghigen Mal3nahmen zur
Unterstiitzung von Aquakulturaktivitéten zu erweitern. Diese Mal3nahmen werden darauf
abzielen, das Image und die V erbraucherwahrnehmung des Sektors zu verbessern und die
Planung von Erzeugung und Vermarktung gezielter auf den Sektor zuzuschneiden. Neue
Einkommensformen in der Aquakultur werden auferdem erschlossen durch die
Forderung qualitativ hochwertiger Erzeugnisse, Binnenaguakultur, die Entwicklung von
Nischenmarkten, multi-trophe Aquakultur usw. sowie die verstérkte Einhaltung von
Umwelt-, Gesundheitss und Tierschutznormen. Aquakulturbetreiber sollen darUber
hinaus Unterstitzung fir Beratungsdienste im Zusammenhang mit der
Unternehmensentwicklung sowie der Umstellung auf Oko-Management und der
Bereitstellung von Umweltdiensten erhalten.

Die Mitgliedstaaten sollten durch verwaltungstechnische Vereinfachungen, die
Bereitstellung des Zugangs zu Gewassern und Flachen und einen erleichterten Einstieg in
den Sektor fur Neuunternehmer zur Entwicklung der Aquakultur in der EU beitragen. Sie
sollten eine aktive Rolle einnehmen in der kinftigen offenen Koordination, die ein
wichtiges Instrument fir die Entwicklung nationaler Strategien darstellen kann.

7. WIE KANN DIE LEBENSFAHIGKEIT DER KUSTENGEMEINDEN LANGFRISTIG
GEWAHRLEISTET WERDEN?



Der EMFF legt den Schwerpunkt auf die Menschen, insbesondere handwerkliche
Fischer, und auf die Kistengebiete, die von Fischfang abhangen.

Die handwerklichen Fischer treten in den Mittelpunkt durch gezielte Mal3nahmen wie
Unternehmensberatungsdienste, durch hohere Beihilfeintensitéten und eine Verknipfung
zwischen der finanziellen Zuwendung und dem Anteil dieser Flotten. Uber den EMFF
hinaus bleiben im Rahmen der GFP weiterhin die derzeitige Zugangsbeschrankung fir
Gewasser der 12-Meilen-Zone sowie die derzeitigen Kontrollbestimmungen wie z.B. die
Ausnahmeregelung in Bezug auf Schiffsiiberwachungsausriistung bestehen.

Was die Kustengemeinden angeht, so knipft der EMFF mit erweiterten
Finanzierungsmdglichkeiten fur die nachhaltige Entwicklung von Fischereigebieten, die
wahlweise Koordinierung des EMFF mit lokalen Finanzierungslinien im Rahmen des
EFRE und des ELER und insgesamt mehr verfligbaren Mitteln an den Erfolg der
derzeitigen Prioritdtsachse 4 des EFF an.

Integrierte lokale Entwicklungsstrategien sollten den Kistengebieten dazu dienen, neue
Beschéftigungsmoglichkeiten innerhalb des Fischereisektors und dartber hinaus zu
fordern. Die Moglichkeiten fir eine wirtschaftliche Diversifizierung sind vielfaltig und
umfassen die Schaffung von Arbeitsplétzen in der dynamischen Entwicklung neuer
maritimer Sektoren wie dem Fischereitourismus und der Aufwertung des Kulturerbes in
der Fischerei. Gleichzeitig konnte der Anteil der Fischerei- und Aquakulturtatigkeiten an
der lokalen Wirtschaftdeistung durch Maldnahmen zur Erhohung der Wertschépfung
ausgebaut werden.

Der EMFF umfasst zum ersten Mal auch eine IMP-Séule, die zentral verwaltet wird.
Deren Umsetzung  wird  dazu beitragen, neue  Wachstums- und
Beschaftigungsmoglichkeiten in der Meereswirtschaft und in den Kistengebieten zu
erschlief3en.

Die Mitgliedstaaten kénnen auf3erdem zusétzliche Malinahmen im Rahmen des EFF
ergreifen, um den Prozess der Schaffung von Arbeitspldtzen zu beschleunigen, indem sie
sich mehr auf den Schwerpunkt 4 ausrichten, womit in vielen Kistengebieten schon
begonnen wurde.

Abschlief3end kann gesagt werden, dass eine engere Koordination der EU-Finanzierung
— durch den gemeinsamen strategischen Rahmen, Partnerschaftsvertrége und von der
ortlichen Bevolkerung betriebene Malinahmen fir die lokale Entwicklung — neue
Maoglichkeiten fur die Schaffung von Arbeitspldtzen in von der Fischerei abhangigen
Gebieten erdffnet. Der Europdische Sozialfonds kann beispiel sweise genutzt werden, um
Weiterbildung und Umschulungen fir Fischer zu finanzieren, wéhrend im Rahmen des
EFRE finanzierte Projekte zur Stadterneuerung den Kistengemeinden direkt zugute
kommen kdnnen.



