Socialny rozmer reformy SRP

1. AKY JE SOCIALNY ROZMER RYBARSTVA EU?

V roku 2007 bolo v EU v rybérstve zamestnanych celkovo takmer 355 000 0sob na plny
uvdzok (vratane rybolovu, akvakultary, spracovania a doplnkovych sluzieb
poskytovanych inym segmentom). V segmente rybolovu bolo zamestnanych 145 000 (46
%), v spracovatel'skom sektore 137 000 (34 %) a v akvakultare 55 000 (16 %) osob.
V doplnkovych sluzbach boli zamestnané zvysné 4 % osob (18 000). Malé pobrezné
flotily (plavidla do 12 metrov s pasivnym vystrojom) predstavuju priblizne 40 %
zamestnanosti v sektore rybolovu a priblizne 80 % rybarskych plavidiel EU.

V porovnani s celym hospodérstvom EU predstavuje rybarstvo menej ako 0,2 % celkovej
zamestnanosti v EU. V niektorych &lenskych $tatoch (napr. v Grécku, 1,5 %) alebo
v uréitych regionoch (napr. v Galicii, Spanielsko, 3 %) alebo v niektorych pobreznych
spolo¢enstvach (napr. Killybegs, Irsko, 68 %) je viak toto odvetvie vyznamnym zdrojom
pracovnych miest. Vyvoj zamestnanosti je negativny a zodpoveda vyvoju vo vicSine
primarnych odvetvi v EU — od roku 2002 klesla zamestnanost’ v segmente rybolovu o 31
% a v akvakulture o 16 %. V sektore spracovania sa zamestnanost’ zniZila iba o0 6,5 %,
pretoze toto odvetvie Coraz viac zavisi od dovozov zrdéznych Clenskych Statov alebo
z tretich krajin.

2.  AKE SUSOCIALNE ASPEKTY RYBNEHO HOSPODARSTVA V EU?

Okrem uvedeného zniZovania zamestnanosti (najma v sektore rybolovu) sa na zaklade
posudenia vplyvu reformy SRP ako klIi€ovy problém ukédzala nizka atraktivnost’
sektora rybolovu, najmé pre nové generacie rybarov. Z nedavnej Stadie vykonanej v 24
pobreznych spoloCenstvach vyplyva, ze pre flotily je Coraz tazSie naplnit posadky
miestnymi  dostato¢ne kvalifikovanymi osobami aze sa musia uchylovat
k zamestnavaniu cudzincov alebo (pokial’ ide o malé flotily) musia zamestnavat’ osoby aj
po dosiahnuti zakonom stanoveného veku odchodu do dochodku.

Tento nedostatok atraktivnosti je vysledkom kombinacie relativne nizkych miezd (v
porovnani so zamestnanim na pevnine), tazkych pracovnych podmienok a obav
o bezpecnost. Okrem toho sa pocet pracovnych miest zavislych od rybarstva vo
viacSine pobreZnych oblasti zniZuje, Co ohrozuje buducu existenciu niektorych z nich.

Okrem toho Cinnost’ v oblasti akvakultary v Europe v poslednych rokoch stagnovala a
teda nebola zdrojom tak prepotrebnych pracovnych miest vo vnuatrozemskych
a pobreznych oblastiach Eurépy. Akvakultira ma potencial tvorby vécSieho mnoZstva
atraktivnych pracovnych miest (s vySSim priemernym platom a pracovnymi
podmienkami, ktoré s lepSie ako v pripade rybolovu), no tento potencial eSte Eurdpa
plne nevyuzila.

3. CoBysa STALO, KEBY SA REFORMA SRP NEUSKUTOCNILA?

Zo simuléacii vramci posudenia vplyvu reformy SRP vyplyva, ze v pripade, ak sa
reforma SRP neuskuto¢ni, znizovanie zamestnanosti v rybolove bude pokracovat stalym
tempom o 1 az 2 % ro¢ne. Kvalita zamestnanosti z hl'adiska miezd a bezpe¢nosti zostane
na nizkej urovni. Takyto vyvoj bude mat’ vazne negativne dosledky pre Zivotaschopnost’
zraniteI'nych pobreznych spolocCenstiev.



4. AKE SUSOCIALNE CIELE REFORMOVANEJ SRP?

Socidlna udrzatelnost’ je jednym zhlavnych cielov SRP areformovand SRP sa
zameriava na dosiahnutie tychto stredno- a dlhodobych ciel'ov v socidlnej oblasti:

e odvratenie znizovania zamestnanosti v rybarstve, najma v rybolove;

* zvySenie atraktivnosti rybarstva a jeho transformacia na zdroj pracovnych miest
vysokej kvality;

» zabezpecenie zivotaschopnosti pobreznych spolocenstiev podporou hospodarskeho
rastu a pracovnych miest;

* ulahcovanie prechodu na udrzatelny rybolov;

* vyuzivanie potencialu eurdpskej akvakultiry na rozsirenie a vytvaranie novych
pracovnych miest vo vnutrozemskej, ako aj v ndmornej akvakulture.

Vsetky nastroje novej SRP by mali prispievat’ k dosiahnutiu tychto cielov. Hlavnym
nastrojom novej SRP v tejto suvislosti vSak je novy Eurdpsky fond pre ndmorné otazky a
rybarstvo (EFNR). EFNR predstavuje v porovnani s Europskym fondom pre rybarstvo
(EFR) zasadni zmenu pristupu k verejnému financovaniu rybarstva prostrednictvom
toho, Ze sa skor orientuje na kolektivne akcie a na schopnost’ pobreznych oblasti prezit
nez na dotécie pre flotily, z ktorych maju najvacsie vyhody majitelia plavidiel. EFNR
preto navrhuje zrusit’ vacSinu sucasnych opatreni zameranych na flotily a namiesto toho
pouzit’ ¢ast’ financovania na dosiahnutie hospodarskej zivotaschopnosti flotil a sektora
akvakultiry (inovacie, pridana hodnota a marketing) ana podporu rozvoja
a diverzifikacie oblasti zavislych od rybolovu.

5. AKO ODVRATIT ZNIZOVANIE ZAMESTNANOSTI V RYBARSTVE?

Predpokladom socidlnej udrzatelnosti je ¢o najrychlejSie dosiahnutie environmentalnej
udrzatelnosti. Zo simulacii v ramci posudzovania vplyvu reformy SRP vyplyva, ze po
dosiahnuti maximalneho udrzatelného vynosu sa bude zvySovat aj TAC. Celkové
zvySenie bude do roku 2020 predstavovat’ minimalne 20 %. Takéto vyrazné zvySenie
ma potencial tvorby novych pracovnych miest v rybolove, co dokazuje aj skutocnost’,
ze na zéklade simulacii mozno predpokladat’, Ze sa zamestnanost’ na jedno plavidlo zvysi
uz v roku 2017. Zodpoveda to aj skasenostiam krajin ako Novy Zéland, kde pouzivanie
nastrojov riadenia umoznujucich prechod na udrzatel'ny rybolov, ktoré st vel'mi podobné
nastrojom navrhnutym v ramci reformy SRP, nakoniec viedlo k vdc¢Siemu mnoZstvu
ulovkov a v doésledku toho k zvySovaniu kapitalu a poctu zamestnancov vo flotilach.

Zodpoveda to takisto vlastnej skusenosti EU, ked’ze 13 zasob EU je uz trovni
maximalneho udrzate'ného vynosu a niektoré d’alSie sa na fiu dostan za dva alebo tri
roky. Tak sa umoznili zvySenia TAC v roku 2012 (napr. okrem mnohych inych sleda
v Keltskom mori, tresky v Irskom mori, éertovitych v juhozapadnom Atlantiku a sled’a
v Severnom mori). Ide presne o tieto zvysSenia TAC, ktoré prispeli k zachovaniu
zamestnanosti v tomto sektore a ktoré predstavuju znacny zdroj dodato¢ného prijmu
rybarov. Ako priklady moZzu tieto zvySenia predstavovat’ dodato¢ny prijem 10 miliénov
EUR pre rybarov loviacich slede v Keltskom mori, dodato¢nych 13 miliénov EUR pre
rybarov loviacich tresky v Irskom mori alebo dodatoény prijem 12 miliénov EUR pre
rybarov loviacich cCertovité v zdpadnom Atlantiku. NajvysSie zvySenie pocitia rybari
loviaci sled’ov v Severnom mori, ktorych prijem sa moze zdvojnésobit’ na 212 miliénov
EUR v doésledku udrzatelného riadenia tychto zasob smerujuceho k maximalnemu

udrzatenému vynosu v roku 2015.
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Problémom, ktory suvisi s cielmi maximalneho udrzatelného vynosu, je vSak tvrdé
prechodné obdobie, pocas ktorého sa daju ocakavat dodatocné kratkodobé straty
pracovnych miest vo flotilach EU zavislych od nadmerného lovu z tychto zasob s
nadmernou kapacitou, ¢im sa vyznacuje vacsina zasob EU. Podpora sa poskytne v ramci
nového EFNR scielom pomoct rybarom orientovat prechodné obdobie na
environmentalnu udrzatelnost. Uvedené udaje st vSak jasnym dokazom toho, ze
ekonomickd odmena za kratkodobé tazkosti stoji za usilie, ba ¢o viac, dodato¢na
ekonomicka prosperita bude mat’ pozitivny vplyv na vietky pobrezné oblasti EU.

Zvysené mnozstvo Ulovkov a produkcia akvakultiry by takisto vytvorili dodatoénu
zamestnanost’ v spracovatel’skom sektore. Z odhadov v tejto suvislosti vyplyva, ze sa
v spracovatel'skom sektore vytvori minimalne 4 500 dodatocnych pracovnych miest,
najmi v pobreznych oblastiach zavislych od rybarstva.

ZvySené zameranie SRP na akvakulturu by so sebou malo priniest’ aj dodatocné pracovné
miesta vtomto segmente pod podmienkou, ze Clenské Staty ndlezite uprednostnia
akvakulturu v suvislosti so svojou vnutrostatnou spravou potencialnych vnatrozemskych
akvakultirnych a pobreznych oblasti. Takisto sa o¢akéava, Ze sa pracovné miesta vytvoria
v ramci osi 4 EFR, ktora v sucasnosti zacina prinasat’ vysledky a bude ich prinasat’ az do
roku 2015.

Nakoniec, z odhadov uvedenych v posudeni vplyvu EFNR vychadzajucich zo sktisenosti
s iniciativou LEADER, podla ktorej bola os 4 modelovand, vyplyva, ze vicSie
zameranie na pilier izemného rozvoja by mohlo umoznit’ vytvorit’ priblizne 12 500
pracovnych miest v pobreZnych oblastiach do roku 2022 v ndmornom sektore, ako aj
mimo neho.

6. AKO ZVYSIT ATRAKTIVNOST RYBNEHO HOSPODARSTVA?

Zvysenie atraktivnosti, najméa sektora rybolovu, si vyzaduje opatrenia zameran¢ na jednej
strane na zvySenie prijmov amiezd ana druhej strane na zlepSenie pracovnych
podmienok, odbornej pripravy a bezpecnosti.

Lovom z udrZate'nych zasob by sa takisto zvysili prijmy a mzdy: zo simuldcii v rdmci
posudzovania vplyvu reformy SRP vyplyva, Ze priemerné mzdy sa v ramci
reformovanej SRP v porovnani so stavom bez reformy takmer zdvojnasobia.

Znizovanie nakladov na rybolov alebo zvySenie prijmov je cielom tychto opatreni
v ramci EFNR:

* opatrenia na ulahcenie prechodu na environmentalne udrzatelni SRP: ndkup
selektivneho  vystroja, investicie do vybavenia umoziujuceho skladovanie
odvrhnutych ulovkov na palube a investicie do potrebnych zariadeni v pristavoch na
vykladku nahodnych tlovkov atd’.;

* podpora rozvoja marketingu aobchodovania zameraného na zvysSenie prijmov
prostrednictvom vysSej ucasti na predaji a marketingu svojich vyrobkov; podpora
kvalitnych vyrobkov, oznacovania a certifikédcie a podpora vytvarania novych trhov;

e lepSia organizacia trhu prostrednictvom zvySenej podpory organizicii vyrobcov
a prostrednictvom podpory kolektivnych projektov, ktoré realizuju organizacie
rybarov a

e zameranie na inovacie s cielom podporit’ zavadzanie novych myslienok a vyrobkov
v ramci celého hodnotového ret’azca;

* podpora novych &innosti vykonavanych rybarmi, ktoré by mohli dopiiiat’ ich prijem
(Gcast’ na riadeni sustavy NATURA 2000, zber odpadkov).

EFNR bude ddlezitym ndstrojom na zlepSovanie pracovnych podmienok, odbornej

pripravy a bezpe€nosti. V tejto suvislosti podpori:

* bezpecnostné opatrenia a opatrenia na ochranu zdravia vratane modernizacie plavidiel,



ako aj individualneho bezpecnostného vybavenia a prispevku k zlep$eniu pracovnych
podmienok;

* odborné poradenstvo a odbornu pripravu, na ktort maju pravo manzelky rybarov,
a pomoc pri prevadzkovani rodinnych rybarskych podnikov a

¢ odborné vzdelavanie, rekvalifikaciu a celozivotné vzdelavanie.

Prostrednictvom vSetkych tychto opatreni by sa mala znacne zvysit atraktivnost
pracovnych miest, najméd v sektore rybolovu. Mali by ich vSak uprednostnit’ ¢lenské Staty
v ramci operacnych programov EFNR. Nastroje reformy SRP davaju ¢lenskym Statom
znacny priestor na vlastné rozhodovanie o stanovovani cielov v socialnej oblasti a o ich
dosahovani siba jednou podmienkou, Ze preferencie jednotlivych ¢lenskych Statov
neohrozia potencial reformy SRP spocivajici v dosiahnuti environmentélnej
udrzatel'nosti z kratkodobého hl'adiska.

V zédujme dalSieho zvySovania atraktivnosti tohto sektora bude dolezité, aby clenské
Staty rychlo ratifikovali dva vyznamné dohovory tykajice sa rybarov, t. j. Dohovor ILO
C 188 opraci vrybolove a Dohovor IMO o normach v oblasti odbornej pripravy,
certifikdcie a straznej sluzby tykajtcich sa zamestnancov na rybarskych plavidlach.

Komisia okamzite podpori sektor akvakultury, aby sa prekonala stagnicia, ktorou sa tato
hospodarska ¢innost’ vyznaéovala v EU poslednych 15 rokov. Na tento t¢el EFNR
navrhuje rozsirit' rozsah posobnosti akcii opravnenych na financovanie na podporu
¢innosti ~ voblasti  akvakultiry.  Cielom  tychto akcii bude zlepSenie
konkurencieschopnosti a zivotaschopnosti rybich fariem abudi sa zameriavat’ aj na
zlepSovanie obrazu o nich aich vnimania spotrebitelmi a na pldnovanie prispdsobené
potrebam vyroby a marketingu. Podporou vyrobkov s vysokou hodnotou, rozvoja trhu
vypliajuceho medzery v ponuke, vnutrozemskej akvakultiry, multitrofickej akvakultary
atd’. alepSim reSpektovanim noriem v oblasti zivotného prostredia, zdravia a dobrych
zivotnych podmienok zvierat by sa takisto podnietil vznik novych foriem prijmov
v akvakultire. Prevadzkovatelia v oblasti akvakultury by takisto dostali podporu na
poradné sluzby tykajuce sa rozvoja podnikania akonverzie na ekologické riadenie
a ekologicku akvakulturu a poskytovanie environmentalnych sluzieb.

Clenské staty by mali prispiet aj na rozvoj akvakultiry EU prostrednictvom
administrativneho zjednoduSenia, zaistenia pridelovania vod a priestoru a ul'ahCovanim
vstupu novych subjektov do odvetvia. Mali by sa takisto aktivne zac¢astiiovat’ na buduce;j
otvorenej metdde koordinécie, ktord by mohla byt vykonnym néstrojom na vytvorenie
vnutrostatnej stratégie.

7. AKO ZABEZPECIT DLHODOBU SCHOPNOST PREZITIA POBREZNYCH SPOLOCENSTIEV?

EFNR sa zameriava na l'udi, najmi malych rybarov, a na pobrezné oblasti zavislé od
rybolovu.

Na malych rybarov sa zameriava prostrednictvom zahrnutia im urcenych opatreni (napr.
poradné sluzby v oblasti podnikania), zvySenej intenzity pomoci a vytvarania prepojeni
medzi pridelovanim financnych prostriedkov a podielom tychto flotil. Pokial’ ide
o oblasti mimo EFNR, nova SRP by zachovala stcasné pristupové obmedzenia do 12
namornych mil' a existujice ustanovenia tykajuce sa kontroly, napr. o vynimke vo
vybaveni plavidla monitorovacim systémom.

Pokial’ ide o pobrezné spolocenstva, EFNR vychadza z uspechu osi 4 EFR a poskytuje
zvySené moznosti financovania udrzate'ného rozvoja oblasti rybarstva, nepovinnu
koordinaciu EFNR s miestnymi pramenmi dostupnymi vramci EFRR a EPFRV
a s vyssie financovanie, ktoré je celkovo dostupné.



Integrované stratégie miestneho rozvoja by sa mali stat’ nastrojom pre pobrezné oblasti
na podporu novych prilezitosti na zamestnanie v rybnom hospodarstve alebo mimo neho.
Potencial na tito ekonomicku diverzifikaciu je velky a zahfiia vytvaranie pracovnych
miest v dynamicky sa rozvijajucich novych ndmornych sektoroch, napr. v rybarskom
cestovnom ruchu apri zhodnocovani kultirneho dedi¢stva rybného hospodarstva.
Zaroveit mozu podporit’ zvySovanie prispevku rybnych hospodarstiev a ¢innosti v oblasti
akvakultury k miestnym ekonomikdm prostrednictvom opatreni, ktorych cielom je
zvySenie ich hodnoty.

EFNR takisto po prvy krat zahfna pilier INP riadeny centralne. Jeho implementacia
prispeje k preskimavaniu novych moznosti rastu a tvorby pracovnych miest v namornom
hospodarstve a v pobreznych regiénoch.

Clenské $taty mozu prijat’ aj dodatoéné opatrenia v ramci EFR prostrednictvom vicse;
orientacie na os 4, ako spdsobu zrychlit’ proces tvorby pracovnych miest, ktory sa uz
v mnohych pobreznych oblastiach zacal.

Nakoniec, uZ§ia koordinicia financovania EU — prostrednictvom spolo¢ného
strategického rdmca, zmlav o partnerstve a miestneho rozvoja riadeného Spoloc¢enstvom
— otvara nové moznosti na tvorbu pracovnych miest v oblastiach zavislych od rybarstva.
Napriklad Europsky socidlny fond mozno vyuzivat na preSkolovanie a ziskavanie
novych zru¢nosti rybarov, zatial ¢o z projektov zameranych na mestskii obnovu
financovanych v rdmci EFRR mézu mat’ priame vyhody pobrezné spolocenstva.



