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Relatorio :
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Ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicdveis,
tenho a honra de apresentar o Relatério da Audi¢do Piblica
sobre o Livro Verde das Pesca, no dmbito da reforma em curso
da Politica Comum de Pescas, realizada no dia 21/12/2009.

O Deputado Relator,

Ulisses Pereira
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

| — INTRODUCAO

A 7° Comiss@o Permanente da Assembleia da Repuiblica - ComissGo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas' - deliberou, por unanimidade, sob proposta do Partido Comunista Portugués,
efectuar uma Audigéo Publica conjunta dos agentes do sector das Pescas e com ele correlacionados,
no &mbito da reforma em curso da Politica Comum de Pescas, em particular na andlise do Livro

Verde da Comissdo EuropeiaZ?.

A Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas foi instalada apenas em 12 de
Novembro deste ano, e esta iniciativa apresentada na reunido de 17 de Novembro, tendo sido

deliberado a realizag@o da audiéncia a 21 de Dezembro de 2009.

N&o obstante o curto espaco de tempo disponivel para a realizagdo da Audi¢cdo e posterior
elaboragéio do presente Relatério, foi considerado importante efectud-los dentro do prazo que a

Comissdo concedeu para o debate pUblico do Livro Verde (31 de Dezembro de 2009).

Nesse sentido, foram dirigidos convites a um conjunto qualificado e diversificado de oradores que

permitiram construir o programa que se junta (Anexo 1).

Para além de representantes dos Pescadores, dos Armadores, da Comunidade Cientifica, de
Organiza¢des Ambientais e dos Grupos Parlamentares, a sessdo contou com a presenca do Senhor
Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (Anténio Serrano) e da Senhora

Eurodeputada Relatora do Livro Verde (Maria do Céu Patrdo das Neves).

! Comisséio de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas:
2 COM(2009)163 final, disponivel no site
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Foram dirigidos convites para participacdo nesta Audi¢cdo Piblica Conjunta a representantes de
Sindicatos, Associa¢des de Pescadores, Associacdes de Armadores, Associagbes de Aquacultores,
Associagdes ligadas & IndUstria Transformadora e a Comercializagdo, Universidades, Docapesca,
representantes das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores e outras entidades, conforme lista

que se junta (Anexo 2).

A Audicdo foi ainda acompanhada pelos Deputados que integram a Comisséio Permanente dos
Assuntos Europeus da Assembleia da RepuUblica, nomeadamente pelo seu Presidente, Deputado

Vitalino Canas.

A sesséo foi dirigida pelo Presidente da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas,
Deputado Pedro Soares, tendo contado na sessdo de abertura com a presenga do Vice-presidente
da Assembleia da RepUblica, Deputado Vera Jardim, que deu as boas vindas a todos os
participantes, realcou a oportunidade desta Audicdo, e expressou ser a Assembleia da Republica o
local préprio para este debate, sobre um documento que apela a uma maior responsabilizag¢do de

todos os intervenientes no sector.

No encerramento da Audi¢cdo, o Presidente da Comissdo, Deputado Pedro Soares, sintetizou
algumas das questdes que entende deverem ser incluidas nas conclusdes desta Audicdo, pelo
consenso registado em torno das mesmas, tendo ainda informado que foi nomeado relator o
Deputado Ulisses Pereira, esperando que embora com um prazo muito apertado, este relatério

possa ser enviado a Unido Europeia até ao préximo dia 31 do corrente més de Dezembro.

Com efeito, a Politica Comum de Pescas (P.C.P.) e a presente iniciativa do Livro Verde (reforma da

politica comum das pescas) apresentada pela Comissdo s@o temas fulcrais para o futuro do sector
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das Pescas em Portugal e na Europa e, por conseguinte, foi o documento mencionado em epigrafe

considerado prioritdrio para efeitos de acompanhamento por parte da Assembleia da RepUblica.

Nos termos previstos no artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, bem como na sequéncia
da metodologia adoptada para o escrutinio das iniciativas europeias pela respectiva Comissdo de
Assuntos Europeus, o documento foi transmitido & Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e

Pescas para que esta se pudesse pronunciar sobre o mesmo.

No d&mbito das suas atribuicdes, compete & ComissGio de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas, (tacompanhar e apreciar, nos termos da Constituicdo e da lei, a participa¢do de Portugal no
processo de constru¢do da Unido Europeia, designadamente no que concerne ao desenvolvimento da
Politica Agricola Comum e da Politica Comum de Pescas, e elaborar relatérios sobre as informagGes

referidas na alinea i) do artigo 197.° da Constituicdo). (aliena c), art. 2° do regimento da CADRP).

O processo de escrutinio sobre o Livro Verde realiza-se nos demais parlamentos europeus, podendo

ser consultado no site:

Face do exposto e considerando o procedimento descrito, entendeu a Comissdo de Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Pescas, proceder & elaboragdo do respectivo relatério/parecer.
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Il = ENQUADRAMENTO

O Livro Verde

A Comissdo Europeia adoptou em 22.4.2009 um Livro Verde sobre o futuro da politica comum das
pescas da Unido Europeia. O documento da Comissdo - COM (2009) 163 - analisa as deficiéncias
da actual politica e langa uma vasta consulta publica sobre o modo de as suprimir. Os pescadores e
as outras partes interessadas do sector, bem como os cientistas, a sociedade civil e os cidaddos, sGo
convidados a reagir até 31 de Dezembro de 2009, dando a sua opinido sobre o futuro das pescas

europeias.

Na éptica da Comissdo, esta consulta é o primeiro passo de um processo que deverd conduzir a
uma reforma radical da politica comum das pescas. Por maioria de razdo impunha-se que a
Assembleia da Republica, através da ComissGo Parlamentar competente, promovesse um debate

sobre esta matéria e suscitasse a audi¢@o dos principais intervenientes no sector.

Note-se que o Livro Verde adoptado pela Comissdo tem um duplo objectivo: sensibilizar para os
desafios com que o sector se confronta nos Ultimos anos e suscitar uma reacgdo publica que possa
ser plasmada numa nova abordagem, inovadora e mais consensual, da regulamentagdo em matéria

de pescas.

Em termos genéricos pretende esta nova abordagem equacionar, nomeadamente, as seguintes
questdes: Como assegurar a sustentabilidade e a viabilidade a longo prazo das pescarias? Como

adaptar a capacidade global da frota e, ao mesmo tempo, dar resposta as preocupagdes sociais
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das comunidades costeiras? Como continuar a fomentar uma cultura de cumprimento? Como pode a

PCP contribuir da forma mais adequada para a sustentabilidade fora das dguas comunitdrias?

O Livro Verde - reforma da politica comum das pescas - procura analisar todas as facetas da
actual politica das pescas e sugere respostas a alguns problemas que persistem ndo obstante os

progressos registados desde a reforma de 2002.

E um dos principais problemas equacionados é o depauperamento das unidades populacionais de
peixes da Unido Europeia: 88 % sdo sobre exploradas (contra uma média global de 25 %) e 30 %
estdo fora dos limites biolégicos de seguranga, isto é, ndo conseguem reproduzir-se a um ritmo
normal, porque a popula¢do reprodutora estd demasiado depauperada. Contudo, em muitas
pescarias continua-se a pescar 2 a 3 vezes mais do que é sustentdvel para as unidades

populacionais, principalmente devido & sobrecapacidade das frotas.

Concluindo-se que essa sobrecapacidade é ineficiente do ponto de vista econémico, uma vez que
ndo s6 deixa as unidades populacionais depauperadas, como induz uma descida constante dos

lucros do sector.

Para além da sobrecapacidade, o documento identifica quatro problemas estruturais da

abordagem actual:

e a falta de objectivos estratégicos precisos, especialmente no que se refere a

responsabilidade ecolégica e a integragdo nas problemdticas maritimas gerais,

e um processo de decisdo demasiado centralizado e focado em solugdes a curto prazo que,

com muita frequéncia, prejudicam a sustentabilidade a longo prazo,
e um quadro que ndo confere ao sector responsabilidades suficientes e

e a falta de vontade politica para cumprir as limitagdes de pesca.
Estas questdes devem ser examinadas atendendo ao facto de a Europa importar dois tercos da sua

procura de produtos da pesca.
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Em sintese, a Comissdo receia que a impossibilidade de assegurar uma melhor sustentabilidade
ambiental da pesca nos préximos anos resulte em mares mais pobres e num sector das pescas

economicamente invidvel.

Com base nesta premissa, e embora s6 tenha a obrigacdo juridica de rever alguns aspectos da
P.C.P. até 2012, dada a situagdo actual, especialmente no que se refere as unidades populacionais
e & sobrecapacidade das frotas, a Comisséo estd convicta da necessidade de dar agora inicio

desde j& ao processo de reforma.

Este processo de consulta terminard em 31 de Dezembro de 2009 e a Comiss&o sintetizard os seus
resultados no primeiro semestre de 2010. Apds novas consultas com as partes interessadas, a
Comissd@o elaborard, em seguida, um relatério de avaliagdo de impacto e uma proposta de
regulamento de base, que poderd ser, em seguida, apresentado ao Parlamento Europeu e ao

Conselho no principio de 2011, para adopgdo em 2012.

A Politica Comum de Pescas

Existem vdrios momentos na regulac¢do do sector das Pescas na Unido Europeia que sinteticamente

recordamos, e que se encontfram bem expressos na intervengéo da Eurodeputada Relatora:

e Em 1970, foram implementadas as primeiras medidas que visavam dar iguais condi¢cdes de

acesso as dguas dos diversos Estados Membros;

e Em 1976, foram dados novos passos no caminho da criagdo de um mercado comum para os

produtos da Pesca;
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e A Politica Comum de Pescas foi formalmente adoptada em 1983;

e Em 2002, procedeu-se a uma profunda revisGo desta politica, procurando introduzir e
conciliar factores relacionados com a preservacdo dos recursos e com a viabilidade

econdémica e sustentabilidade social do sector;

e A reforma em curso deve estar finalizada no principio de 2012, para que a nova PCP possa

entrar em vigor no ano de 2013.

A reviséo da Politica Comum de Pescas, conforme estipula o actual Reg. (CE) n° 2371/2002, de 20

de Dezembro, tem que ocorrer até ao final de 2012.

Neste enquadramento, e no dmbito da Presidéncia francesa, em Setembro de 2008, o Conselho de

Ministros Europeu reflectiv sobre as principais questdes a considerar no dmbito dessa revisdo.

Em consequéncia, j@ em Abril do corrente ano de 2009, a Comiss&o Europeia apresentou o Livro
Verde da reforma da Politica Comum de Pescas, o qual se encontra em discusséo publica, conforme

ja foi referido por diversas vezes, até ao préximo dia 31 de Dezembro.

Para Portugal o processo em curso é demasiadamente importante para que ndo tenha no decurso

do mesmo um papel particularmente activo.

Estamos perante uma janela de oportunidades, acompanhada de um conjunto de riscos e restricdes,
que devem ser avaliados no sentido de que Portugal possa defender as posicdes mais correctas no
equilibrio que tem que ser conseguido entre as dimensdes ambientais, econémicas e sociais, pilares

que estdo em causa neste processo de revisdo da Politica Comum de Pescas.
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Podem as Pescas terem hoje um pequeno peso directo no PIB do Pais. Mas este sector continua a ter
uma forte dimensdo no que concerne & coesdo socioecondmica das zonas ribeirinhas, na identidade
cultural que nos caracteriza, no suporte de uma actividade cada vez mais importante para Portugal

(o Turismo) e no abastecimento de um alimento considerado como tendo as gorduras mais sauddveis.

Portugal é o maior consumidor per capita de peixe na Europa e o terceiro maior no Mundo.

Tem uma tradicdo maritima forte, com um mar territorial até as 12 milhas de quase cem mil
quilémetros quadrados, e uma linha costeira de 2.751 quilémetros, incluindo as Regides Auténomas
da Madeira e dos Acores, para as quais as Pescas assumem também um forte peso econémico,

cultural e social.

Segundo os dados disponibilizados pela prépria Comissdo3, a frota portuguesa conta com cerca de
g o] 5] prop portug

8 700 navios; em termos do nimero de navios, é a quarta maior frota da Unido Europeia.

Em termos de arqueagéo total, que ronda os 106 800 AB, a frota portuguesa ocupa o quinto lugar.
Cerca de 1 170 navios encontram-se registados nas regides ultraperiféricas dos Agores e da
Madeira. Aproximadamente 6 500 dos restantes navios do continente sdo ndo-arrastdes e tém

comprimentos inferiores a 12 metros.

Estes dados revelam igualmente uma forte redugéio do nimero de navios da frota nacional desde o
ano de 1997, bem como um envelhecimento excessivo das embarcag¢des conforme ilustra o quadro

seguinte:

3 Comiss&o Europeia - Pesca - Factos e nimeros sobre a frota de pesca na UE:
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Quadro 1 - Andlise da frota por idade

N.° de navios
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Idade

Fonte: Comisséo Europeia - Pesca - Factos e nimeros sobre a frota de pesca na UE

A Audicdo Piblica que teve lugar e o Relatério que agora se apresenta procuram ser a resposta
possivel ao desafio colocado, sem prejuizo de outro tipo de contributos que possam ainda vir a ser

€XpPressos No processo de revisdo em curso, € que ndo se pode naturalmente esgotar neste momento.
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Il = CONTRIBUTOS

Procura-se elencar nesta parte do Relatério os vdrios contributos recebidos das entidades
convidadas e que intervieram na Audicdo Publica. As conclusGes propostas constam do préximo

capitulo.

A referida audicdo foi objecto de gravagdo audiovisual, cujos registos encontram-se disponiveis nos

Servigos de Apoio & Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas?.

Do conjunto das intervengdes, nomeadamente dos oradores convidados, existem igualmente registos
escritos que constituiram um contributo essencial na formulagdo da parte conclusiva do presente

relatério.

As intervengdes das entidades convidadas confinaram-se ao periodo de debate, nos termos do
programa previamente definido, tendo os diferentes grupos parlamentares expressado os seus
contributos na parte final da audicdo e que para os devidos efeitos se consideram em anexo ao

presente relatério.

Segue-se lista de intervengdes (1° Painel):

® Frederico Pereira (Federagdo do Sindicato das Pescas)
= Anténio Cabral (ADAPI — Associagdo dos Armadores da Pesca Industrial)
" Jodo Lopes (MUtua dos Pescadores)

® Liberato Fernandes (Federa¢do das Pescas dos Agores)

4 Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Enderego electrénico:
Tel. (351) 213919413 | Fax (351) 213917477
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= Ulisses Pereira (Deputado do PSD)

= Jodo Delgado (Direcgdo Regional de Pescas da Madeira)
= Jod&o Ferreira (Eurodeputado do PCP)

* Humberto Jorge (AMAP / OPCENTRO - Peniche)

= Jorge Fdo (Deputado do PS)

=  Duarte Sd& (Associagdo dos Armadores de Pesca do Norte)

Lista de intervengdes (2° Painel):
= Anténio Serrano (Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas)
=  Mdrio Ruivo (Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel)
®  Maria do Céu Patrdo das Neves (Eurodeputada Relatora do Livro Verde)
= Carlos Costa Monteiro (IPIMAR)
= Constanga Belchior (PONG - Pesca)
= Joaquim Pilé (Sindicato Livre dos Pescadores e Profissdes Afins)
= Pedro Dargent (ANICP — Associacdo dos Industriais de Conservas de Peixe)
= Carlos Macedo (ARTESANALPESCA — OP - Sesimbra)
= Jodo Paulo Pedrosa (Deputado do PS)

= Gaspar Luis (ADAPSA — Associacdo dos Armadores de Pesca do Sotavento Algarvio)

Comunicagdes reservadas aos Grupos Parlamentares (Anexo 3):
= Agostinho Lopes (Deputado do PCP)
= Rita Calvdrio (Deputada do BE)
= Abel Batista (Deputado do CDS-PP)
= Ulisses Pereira (Deputado do PSD)

®  Licio Ferreira (Deputado do PS)
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IV — CONCLUSOES

Face ao teor da Audicdo Puiblica conjunta da Comunicagdio da Comissdo (Livro Verde) ora
analisada pela Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, bem como as posicdes

expressas pelos vdarios Grupos Parlamentares, importa salientar as seguintes conclusdes:

i. Regiondlizacdo da Gestdo

3

E matéria consensualizada que o modelo actual, excessivamente centralizado, numa légica de cima

para baixo, ndo deu bons resultados.

N&o obstante as condicionantes colocadas pelo Tratado de Lisboa que confere & Comunidade a
competéncia exclusiva pela Politica das Pescas, recomenda-se uma efectiva regionalizagdo da
gestdo, conferindo acos Estados Membros uma delega¢dio de competéncias, que seja o mais

alargada possivel, na aplicagéo do principio da subsidiariedade.

Devem, por sua vez, os Estados Membros envolver o mais possivel os vdrios agentes do sector, para
que se possam criar sinergias resultantes de visdes comuns, esbatendo naturais conflitos de

interesses, e garantindo o mais possivel uma gestdo de proximidade.

Por outro lado, deve ser consolidada e aprofundada a boa experiéncia dos Conselhos Consultivos
Regionais, nos quais deve existir uma presenca da comunidade cientifica, que crie condi¢des para

que os seus pareceres sejam mais considerados pela Comissdo.
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ii.  Uma Politica Comum de Pescas baseada no Conhecimento

As decisdes politicas numa matéria tdo sensivel como esta, que envolve especificidades tdo dispares,
consoante mares, embarcacdes, tipos de pesca, unidades populacionais, devem ser baseadas o mais
possivel em conhecimento cientifico, em estudos sdélidos que permitam defender os vectores
fundamentais que ddo razéo de ser a esta reforma: o vector ambiental, o vector econémico e o

vector social.

E tudo isto exige forte investimento puUblico, porque se trata de um servico piblico estudar as

melhores condi¢es para definir o que se pode pescar, quando, quanto e onde se pode pescar.

E importante que exista uma investigagdo em biologia marinha com os recursos necessdrios, para
que os resultados obtidos sejam Gteis e utilizados de uma forma homogénea, tendo em conta o

espaco alargado e o ambiente onde se tem que desenvolver.

iti. O equilibrio dos pilares da Politica Comum de Pescas

Maioritariamente, o entendimento é que ndo deve existir qualquer hierarquiza¢do entre as trés

dimensdes que suportam a reforma da Politica Comum de Pescas.

Seja a dimensdo ambiental e todas as questes inerentes & preservacdo dos recursos numa légica

de sustentabilidade.

Seja a dimensdo social, com um peso muito importante na coesdo das zonas ribeirinhas, em que se

tem que garantir um adequado rendimento para os pescadores.
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Seja a dimensdo econdédmica, porque sem rentabilidade das pescas, ndo hd investimento, ndo hd

barcos, ndo hd emprego.

A nova Politica Comum de Pescas tem que encontrar os compromissos necessdrios para que estas

trés dimensGes sejam cumpridas, sem privilegiar nenhuma delas.

iv. A integracdo da Politica Comum de Pescas na Politica Maritima Integrada

Existe um consenso generalizado quanto a transversalidade da economia do Mar, pelo que como o
Livro Verde refere “a concorréncia pelo espago maritimo estd a aumentar, sendo cada vez maiores

as zonas dos nossos mares e costas dedicadas a outras utilizagdes”.

ya

E importante a integra¢do da Politica Comum de Pescas numa Politica Maritima Integrada, com a

aprovagdo de planos de ordenamento do espago maritimo.

Mas também como foi referido na Audi¢do Piblica é importante que a Politica Maritima Integrada

ndo seja um instrumento que venha a debilitar ainda mais o sector das Pescas.

E por isso importante que os planos de ordenamento maritimo salvaguardem as dreas tradicionais
de exercicio da pesca, articulando-as com novas actividades e com actividades emergentes, com a
consciéncia de que existem realidades como as alterages climdticas, as politicas em matéria de
emissdes e a eficiéncia energética, que terdo impacto na elaboragéio dos referidos planos de

ordenamento e consequentemente na Politica Comum de Pescas.
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v. A sobrecapacidade das frotas e a sobrepesca

Um conhecimento cientifico aplicado que esclarega convenientemente todos os intervenientes sobre
estas matérias serd determinante para que exista equidade nas decisdes politicas a tomar. Estamos
perante uma realidade que difere de Pais para Pais, de frota para frota, de zona para zona, de

arte de pesca para arte de pesca.

Consideramos como matéria que deve merecer profunda ponderac¢do a que decorre da proposta

de utilizacdo dos direitos de pesca transmissiveis (os chamados ITQ’s), equacionada no Livro Verde.

E neste momento, face as condi¢cdes concretas conhecidas, julga-se ndo ser adequada a sua
utilizagdo, particularmente no que concerne das frotas de pequena escala e ds que operam nas

dguas territoriais.

Serd admissivel um regime de adesdo voluntdria aos direitos de pesca transmissiveis que permita a
um Armador rentabilizar frotas de vdrios navios concentrando a sua actividade apenas em parte
deles. Mas sé nesta circunst@ncia nos parece vidvel considerar positiva a utilizagdo dos direitos de
pesca transmissiveis, pelo que estaremos perante um processo de gestdo, que deve competir mais a

cada Estado Membro, de acordo com os recursos e com a viabilidade econémica das embarcagdes.

vi. O Regime das 12 milhas

O principio de reservar o acesso da faixa até as 12 milhas nduticas as frotas nacionais de cada
Estado Membro deve ser mantido porque tem funcionado bem, evitando esforcos de pesca

excessivos.
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Estamos perante zonas bastante sensiveis do ponto de vista biolégico, e também aqui deve ser o
conhecimento cientifico a sugerir a melhor forma do acesso aos recursos costeiros, cuja deciséo deve

competir a cada Estado Membro.

vii. O Principio da Estabilidade Relativa

Este principio, que vigora j& desde 1983, deve ser mantido como uma base importante da nova

Politica Comum de Pescas.

Existem, no entanto, distor¢cdes que devem ser devidamente avaliadas e corrigidas, j& que houve

alteragdes com algum significado no potencial extractivo das vdrias frotas nacionais.

E importante que os Estados Membros tenham garantias sobre a viabilidade de operagéo das suas
frotas, mas é necessdrio pensar em mecanismos de regulagdo, baseados em estudos técnicos, que
articulem para cada Estado Membro os potenciais de captura existentes, o volume de recursos e a

necessidade de abastecimento de pescado.

viii. A Gestdo do Esforco de Pesca

Existe consensualidade quanto & importdncia de se cumprir o principio do Mdximo Rendimento
Sustentdvel (MSY), como principio de gestdo das vdrias populagdes de peixe, e que o mesmo entre

em vigor logo que possivel.

Tais definicdes devem ser suportadas por avalia¢des cientificas de qualidade, e com uma

monitorizag@o permanente ao longo do tempo.
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Tudo isto deve conduzir ao estabelecimento de planos de gestdo a longo prazo para todas as

pescarias, logo que possivel.

Por outro lado, deve existir uma diferencia¢do no modelo de gestdo do esfor¢co de pesca, consoante

o tipo de pescarias a que nos referimos.

Os TAC's e as quotas até agora utilizados devem ser mais direccionados para as pescarias mono-
especificas, pois nas pescarias mistas potencia o aumento de rejeicdes, algo que deve ser

fortemente combatido.

Jd& nas pescarias mistas, as paragens biolégicas, com a reducdo do esfor¢co de pesca, poderdo ser
mais ajustadas, com solugdes que ndo inviabilizem economicamente a actividade dos pescadores e

das frotas.

E consideramos que também aqui deve ser aplicado o principio da subsidiariedade, face as
especificidades sentidas por cada Estado membro, que deve ter a possibilidade de decidir qual o

modelo de gestdo a adoptar.

ix. Diferenciacdo do Regime de Pesca

Fard sentido estabelecer um regime de pesca diferenciado entre as frotas costeiras da pequena
pesca e as frotas da pesca industrial, considerando as especificidades e o enquadramento de

operagdo de cada uma delas.
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As frotas da pequena pesca tém um impacto muito forte nas comunidades costeiras, e a sua
existéncia de forma sauddvel é muito importante para a coesdo social nas zonas ribeirinhas,
potenciando as aptidoes de outros sectores de actividade muito importantes, como é o caso do

Turismo.

Essa diferenciacdo deve ser feita numa légica de complementaridade e de valorizagdo de cada um

dos sectores, e ndo numa légica de antagonismo.

Serd por isso fundamental encontrar critérios objectivos e comuns para a diferenciacdo das frotas, a

implementar numa escala geogréfica adequada.

x. Comércio e Mercados

Parece claro para todos, que os Pescadores ndo sdo devidamente remunerados pelos pregos

conseguidos na primeira venda.

E ndo podemos esquecer realidades tdo evidentes quanto a pressdo que resulta da Unido Europeia
importar dois tercos do pescado que consome (por vezes sem responsabiliza¢do devida quanto ds
questdes relacionada com a seguranca alimentar), e ser este volume de importagdo que condiciona

fortemente a formagdo do preco capturado pela frota comunitdria.

Por outro lado, as questées da comercializagéio ndo podem esquecer realidades tdo evidentes
quanto a pressdo das grandes superficies que hoje sdo responsdveis pelo escoamento de grande
parte do peixe fresco, produto cujas caracteristicas obriga a uma venda num espaco de tempo
curtissimo, diminuindo a capacidade negocial de quem vende, jd reduzida pela forca das partes

envolvidas na transacgdo.
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Por tudo isto, deve ser mantida a regulariza¢do dos precos no mercado de primeira venda, com a

atribuicdo de compensagées financeiras a retirada, congelagdo e armazenamento.

Naturalmente que esta proposta ndo colide com o que o Livro Verde sugere no que concerne &
ajuda & organizag¢do dos produtores no processo de comercializa¢do, com um enfoque especial nas

questdes da qualidade.

Existem medidas concretas relacionadas com a qualidade dos espagos em que se processa a venda,
com a rastreabilidade, com a introducdo de sistemas que caminhem cada vez mais no sentido da

certificagdo, que poderdo ajudar a inverter a actual situagdo.

xi. Acordos de Parceria

A dimensGo externa que se deseja para a Politica Comum de Pescas deve ter como um dos

principais suportes os Acordos de Parceria.

Deverdo ser reexaminados, mas é fundamental manter a presenga das frotas dos Estados Membros,

quer em dguas internacionais, quer em dguas de paises terceiros.

No exame do quadro destes Acordos de Parceria devem ser consideradas questdes relacionadas
com a melhoria da sua seguranga juridica e com o incremento da investiga¢do cientifica, que
permita aumentar a quantidade e variedade de peixes a capturar, tGo importantes para o
abastecimento do mercado comunitdrio, ajudando também o desenvolvimento econémico e social

dos paises terceiros, fomentando neles uma pesca sustentdvel e responsdvel.
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xii.  Aquicultura

Existe uma crescente procura de pescado por parte dos consumidores europeus, que sé pode ser
respondida por um aumento de oferta da aquicultura, cuja produgcéo na Europa tem permanecido

estdvel ao longo dos Ultimos anos, ao contrdrio do que acontece no resto do Mundo.

Fard assim sentido que a aquicultura possa constituir também um pilar da Politica Comum de Pescas,
numa légica de complementaridade com a actividade da pesca extractiva, pois a soma da
producéio de ambas estd ainda muito longe daquilo que sdo os consumos de pescado na Unido

Europeia.

O mercado regulard posteriormente as vantagens que cada um dos sectores tem para oferecer no
abastecimento de pescado aos consumidores, com caracteristicas diferentes, e por isso sem perigo

de prejuizos reciprocos que cada um dos sectores pudesse acarretar ao outro.
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V — PARECER

Assim, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, nos termos consagrados na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, e das disposicdes regimentais aplicdveis, é de parecer que

relativamente ao documento em andlise, o processo de escrutinio nesta fase estd concluido.

Paldcio de S. Bento, 28 de Dezembro de 2009

O Deputado Relator

(

ey Ml B e LTTR

Y
-

—

(Ulosses Pereira)

O Presidente da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

AR,

(Pedro Soares)
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VI — ANEXOS

Anexo 1 — Programa da Audi¢éo Publica sobre o Livro Verde das Pescas, promovido em 21 de
Dezembro de 2009, pela Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas da Assembleia

da Repuiblica Portuguesa

Anexo 2 — Lista de entidades convidadas para participarem na Audigdo Piblica
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PROGRAMA
AUDIGAO PUBLICA SOBRE O LIVRO VERDE DAS PESCAS

21 DE DEZEMBRO DE 2009

10:00 - Sessao de Abertura por Sua Exceléncia O Vice- Presidente da Assembleia da Repuiblica,
Deputado Vera Jardim

10:15 - Intervencdo da DG MARE da Comiss&o Europeia (Debén Alfonso)

10:30 - Intervencao do representénte da Associacédo dos Armadores das Pescas Industriais —
ADAPI, (SG Antonio Cabral).

10:45 - Intervengéo do representahte da Federag&o do Sindicato das Pescas (Sr. Frederico Pereira)
11:00 - Coffee break

11:15 - Intervencles

13:00 - Almogo

14:30 - Interveng&o do Senhor Ministro da Agricultura, Desenvolvimento, Rural e Pescas (Dr.
Antdnio Serrano).

14:45 - Intervengéo de um representante do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel — CNADS (Prof. Mario Ruivo)

15:00 - Intervengéo da Senhora Eurodeputada Relatora do Livro Verde {Maria do Céu Patréo das
Neves)

15:15 - Interveng@o de um representante do IPIMAR (Dr.Costa Monteiro)

15:30 - Intervengéo de um representante da PONG-Pesca - Plataforma de Organizagbes N&o
Governamentais Portuguesas sobre a Pesca (Constanga Belchior).

15:45 - Coffee break
16:00 - Intervengdes

17:00- Grupos Parlamentares: Lucio Ferreira (PS); Ulisses Pereira (PSD); Abel Baptista (CDS), Rita
Calvario (BE); Agostinho Lopes (PCP); José Luis Ferreira (PEV).

17:30 — Encerramento pelo Senhor Presidente da Comissao de Agricultura e Pescas (Deputado
Pedro Soares).

Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Comissao.7*-CAPX|@ar.parlamento.pt

Tel. (351) 213919413 * Fax (351) 213917477



LISTA DE CONVIDADOS

Coopescamadeira

Universidade da Madeira - Dr. Manfred Kaufmann

Univerdidade da Madeira - Dra. Graga Costa

Universidade da Madeira - Dr. Peter Wirtz

Universidade da Madeira - Dr. Thomas Dellinger

Direccdo Regional das Pescas

Ordem dos Bidlogos

Associagao dos Armadores de Pesca da Madeira

Camara Municipal do Funchal

APASA - Associagdo de Produtores de Atum e Similares dos Agores.
APEDA - Associacado de Produtores de Espécies Demersais dos Agores.
Pao do Mar - Associagéo de Conserveiras dos Agores.

Associagdo Maritima Agofeana (Rabo de Peixe)

APISJ - Associag&o de Pescadores da llha de Sao Jorge.
Associagdo de Construtores Navais dos Acores.

Associag@o dos Pescadores Graciosenses.

Associa¢éo de Armadores de Pesca Artesanal do Pico.

Associagao Terceirense de Armadores.

Porto de Abrigo - Organizag¢do de Produtores da Pesca

Cooperativa de Economia Solidaria de Pescadores da Ribeira Quente,
CRL

COOPESCAGOR - Cooperativa de Comercializagéo de Pescado e
Aprestos Maritimos.

Confederagao dos Sindicatos dos Pescadores dos Agores.
Sindicato de Pescadores do Ex-Distrito da Horta.
Sindicato de Pescadores da Ilha Terceira; S&o Jorge e Graciosa.

Sindicato de Pescadores de Sao Miguel e Santa Maria.



Associagdo dos Pescadores Florentinos.
Associag&o de Pescadores da Ilha de Santa Maria.
Associacdo de Pescadores da llha do Corvo.
Federagéo das Pescas dos Agores.

Cooperativa de Comercializagdo, CRL

Camara Municipal da Horta

Camara Municipal de Angra do Heroismo

Camara Municipal de Vila do Porto

Camara Municipal de Ponta Delgada

APPCE - Associagao dos Pescadores Profissionais do Concelho de
Esposende.

AAP - Associagdo de Aquacultores de Portugal.

AAPABA - Associagéo de Armadores da Pesca Artesanal do Barlavento
Algarvio.

AAPC - Associagdo de Armadores e Pescadores de Cascais.
AAPCS - Associacao de Armadores da Pesca do Centro e Sul.

AAPG - Associacao de Armadores de Pesca do Guadiana.

AAPL - Associagdo dos Armadores da Pesca Local, Costeira e do Largo
do Centro Litoral.

AAPLCLZO - Associagédo dos Armadores da Pesca Local, Costeira e
Largo da Zona Qeste.

AAPN - Associagéo dos Armadores de Pesca do Norte.
AAPNZ - Associagdo de Armadores Pescadores da Nazaré.

ACOPE - Associagéo dos Comerciantes de Pescado.

ACV - Associagéo de Armadores da Pesca Artesanal e do Cerco do
Sudoeste Alentejano e da Costa Vicentina.

ADAPI - Associagéo dos Armadores das Pescas Industriais.

ADAPLA - Associagdo dos Armadores da Pesca Longinqua.

ADAPSA - Associacdo dos Armadores de Pesca do Sotavento do
Algarve.

ADEPA - Associagéo de Empresas de Pesca do Algarve.
AIB - Associacao dos Industriais do Bacalhau.
AIM - Associagdo das Industrias Maritimas.

ALIF - Associagéo Livre dos Industriais pelo Frio.



AMAP - Assoc. Mutua Financeira Livre de Armadores da Pesca Geral
Centro.

AMAPA - Associacéo dos Pescadores Mutua de Armadores da Pesca de
Angeiras.

ANAPA - Associacédo do Norte dos Armadores da Pesca Artesanal.
ANAPS - Associacdo do Norte dos Armadores de Pesca da Sardinha
ANAQUA - Associagdo Portuguesa de Aquacultores.

ANICP - Associagdo Nacional dos Industriais de Conservas de Peixe.
APAA - Associagao de Produtores em Aquacultura do Algarve.
APARA - Associacdo da Pesca Artesanal da Regido de Aveiro.
APPCE - Associacdo de Pesca Profissional do Concelho de Esposende.
Universidade do Algarve

Universidade de Aveiro

Universidade dos Agores (Horta)

Docapesca-Geral

Docapesca - Sotavento

Docapesca - Sines

Docapesca - Barlavento

Docapesca - Sesimbra

Docapesca - Aveiro

Docapesca - Cascais

Docapesca - Matosinhos

Docapesca - Lisboa

Docapesca - Peniche

Docapesca - Pévoa do Varzim

Docapesca - Figueira da Foz

Docapesca - Nazaré

Docapesca - Viana do Castelo

Docapesca - Setubal

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas



Sindicato dos Trabalhadores da Pesca do Norte

Mutua dos Pescadores

Sindipescas - Sindicato Democratico de Pescas

Sindicato Livre dos Pescadores e Profissdes Afins

Associagao dos Pescadores do Portinho de Arrifana e Costa Vicentina
Mutuamar - Mutua de Seguros dos Armadores da Pesca do Arrasto
Associagéo de Armadores de Pesca do Guadiana

Sindicato dos Trabalhadores da Pesca do Sul

Associaééo de Armadores e Pescadoreé de Quarteira

Associagéo de Cacadores e Pescadores do Concelho de Albufeira

Associag&o dos Pescadores da Pesca Artesanal da Baia de Monte Gordo

Organizagéo de Produtores da pesca de bivalves com ganchorra, CRL
BIVALPESCA

Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, I.P. - IFAP

ANOPCERCO- Associagdo Nacional das Organizagbes de Produtores da
Pesca do Cerco

Coopalgarvia - Cooperativa de Pesca Algarvia, CRL
CAP - Confederagéo dos Agricultores de Portugal

CNA - Confederagéo Nacional da Agricultura

CNJ - Confederagao Nacional dos Jovens Agricultores e do
Desenvolvimento Rural

Confagri - Confederagéo Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal

Instituto Nacional dos Recursos Biolégicos, |.P.

Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Direcgado Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Direccdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Direccéo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Direccéo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Gabinete de Planeamento e Politicas - GPP

Camara Municipal de Cascais

Camara Municipal da Figueira da Foz



Inspecgdo Geral de Agricultura e Pescas-IGAP
Direccgdo-Geral das Pescas e Aquicultura - DGPA
Autoridade de Gestdo do PROMAR

Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio
Céamara Municipal de Faro

Camara Municipal de Sines

Céamara Municipal de Viana do Castelo

Camara Municipal de Peniche

Camara Municipal de Setubal

Camara Municipal de Aveiro





