Yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen
sosiaalinen ulottuvuus

1. MILLAINEN ON EU:NKALASTUSALAN SOSIAALINEN ULOTTUVUUS?

viimeisimmaltd vuodelta, jolta on saatavissa taydelliset numerotiedot, ja se sisdltda
pyyntiin, vesiviljelyyn, jaostukseen ja liitanndispalveluihin liittyvét tyopaikat.
Pyyntisektorilla tyopaikkoja oli 18hes 145 000 (46 %), jalostuksessa 137 000 (34 %) ja
vesiviljelyssa 55 000 (16 %). Loput 4 % tyopaikoista (18 000) oli liitdnnaispalvel uissa.
Noin 80 % EU:n kalastusaluksista on pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavia
aluksia eli ale 12-metrisia aluksia, joissa on passiiviset pyydykset. Niiden osuus
pyyntisektorin tydllisyydestd on 40 prosentin luokkaa.

EU:n kalastusalan osuus EU:n kokonaistydllisyydestd on ale 0,2 %. Erdissa
jasenvaltioissa (esim. Kreikka 1,5 %) tai erédilla aueilla (essm. Espanjan Galicia 3 %) tai
erdissa rannikkoyhteisdissa (esim. Irlannin Killybegs 68 %) kalastusala on kuitenkin
useimmilla akutuotannon aloilla EU:ssa: tydllisyys on vuodesta 2002 |8htien laskenut
pyyntisektorilla 31 % ja vesiviljelyssa 16 %. Jalostussektorilla ty6llisyys aleni vain
6,5 %, koska jalostussektori nojaa yhd enemman tuontiin useista jasenvaltioista tai
kolmansista maista.

2. MILLAISIA SOSIAALISIA ONGELMIA ON EU:NKALASTUSALALLA?

Y hteisen kalastuspolitiikan uudistuksesta laaditussa vaikutusten arvioinnissa maériteltiin
edella mainitun tyollisyyden laskun (erityisesti pyyntisektorilla) lisdksi suurimmaksi
ongelmaksi, etté kalastus e kiinnosta varsinkaan nuorempia sukupolvia. Hiljattain tehty,
24 rannikkoyhteisda kattanut tutkimus osoittaa, ettd aluksilla on yhd enemman
vaikeuksia saada vérvéitya ammattitaitoista paikallisvaestéa. Sen vuoksi niiden on
pakattava miehistonsd ulkomailta tai tyoskentelyd on etenkin pienissa yrityksissa
jatkettava el akeidn saavuttamisen jakeenkin.

Kiinnostuksenpuutteen syyna ovat varsin alhaiset palkat (maissa oleviin tydpaikkoihin
verrattuna) yhdistyneind vaikeisiin tyooloihin ja ty6turvallisuuskysymyksiin. Samaan
aikaan kalastusalasta riippuvaisten tydpaikkojen lukumaara vahenee useimmilla
rannikkoalueilla, mika vaarantaa niiden elinkel poisuuden tulevai suudessa.

Koska vesiviljelytoiminta on polkenut paikallaan viime vuosina Euroopassa, sekdan ei
ole pystynyt tuottamaan tarpeellisia tyopaikkoja Euroopan sisavesi- ja rannikkoalueilla.
Vesiviljelyssa on potentiaalia luoda houkuttelevampia tyopaikkoja, joiden keskipalkat ja
tyoolot ovat paremmat kuin pyyntiadala, mutta tdt potentiaalia ei ole Euroopassa
hy6dynnetty tdysimaarai sesti.

3. MITENKAVISI, JOSYHTEISTA KALASTUSPOLITIIKKAA EI UUDISTETTAISI?

Y htel sestéa kal astuspolitiikasta | aaditussa vaikutusten arvioinnissa tehtyjen simulaatioiden
mukaan ilman uudistusta tyollisyys véhenisi pyyntisektorilla tasaisesti 1-2 prosentin
vuosivauhtia. Tydllisyyden laatu sdlyisi ahaisena pakkojen ja tyoturvallisuuden
suhteen. Tdallainen kehitys valkuttais hyvin negatiivisesti haavoittuvimpien
rannikkoyhtei sojen elinkel poisuuteen.



4., MITKA OVAT UUDISTETUN YHTEISEN KALASTUSPOLITIIKAN SOSIAALISET
TAVOITTEET?

Yks yhteisen kalastuspolitiikan ydintavoitteista on sosiaalinen kestéavyys. Uudistetulla
yhteisella kalastuspolitiikalla pyritéénkin seuraaviin keskipitkdn ja pitkan aikavélin
tavoitteisiin:

» ka&dnnetdan kalastusalan ja erityisesti pyyntisektorin tydllisyyden laskusuuntaus

« |isdtéan kalastusalan houkuttelevuutta ja laadukkai den tydpaikkojen tarjontaa

« varmistetaan rannikkoyhtei sojen elinvoimaisuus edistémalla taloudellista kasvua ja
tyOpaikkojen luomista

* helpotetaan kestavaan kal astukseen siirtymista

* vapautetaan eurooppalaisen vesiviljelyn potentiaali toiminnan lagjentamiseks ja
uusien tyopaikkojen luomiseks sisdmaassa jarannikolla.

Naihin tavoitteisiin pyritdan kaikilla uuden yhteisen kalastuspolitiikan vélinelllg, joista
tarkein on Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) korvaava uusi Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto (EMKR). Sen mydta kalastusalan julkisen tuen toimintaperiaate
muuttuu  taysin: léhinna austen omistgjia hyodyttaneiden laivastotukien sijasta
keskitytddn kollektiivisiin toimiin ja rannikkoalueiden elinkelpoisuuteen. Nain ollen
suurin osa kalastuslaivastoja koskevista toimenpiteistd ehdotetaan poistettaviksi. Niihin
liittynyt rahoitus kaytettdisiin laivastojen ja vesiviljelysektorin  taloudellisen
elinkel poisuuden parantamiseen (innovaatiot, lisdarvo ja kaupan pitaminen), kehityksen
edistdmiseen ja kalastuksesta riippuvaisten alueiden elinkeinoelaman
moni puolistamiseen.

5. KUINKA KALASTUSALAN TYOLLISYYDEN LASKU PYSAYTETAAN?

Sosiaalinen kestavyys edellyttaa, ettéa ympériston kestavyys saavutetaan mahdollisimman
nopeasti. YKP:n uudistuksesta laaditussa vaikutusten arvioinnissa tehdyt simulaatiot
osoittavat, etta kunhan kestavan enimmaistuoton taso saavutetaan, suurimpia salittuja
sadliita (TAC) voidaan nostaa; kokonaisnousun arvioidaan olevan vuoteen 2020
vahintddn 20 %. Taman merkittavan kasvun myota pyyntialalla voi syntyd uusia
tyopaikkoja. Sen ndyttédva simulaatiot, joiden mukaan aluskohtainen tydllisyys
lisdantyy jo vuoden 2017 jélkeen. Vastaavanlaisia kokemuksia on saatu esimerkiksi
Uudessa-Seelannissa, jossa diirryttiin  kestdvaan kehitykseen hyvin samankaltaisin
kalastuksenhoitovédlinein  kuin YKP:n uudistukseen liittyvét véalineet. Lopputulemana
sadliit lisdantyivét, mika johti siihen, ettd laivastoihin kaytettiin enemman pddomaa ja
palkattiin enemman tyGvoimaa.

My6s EU:n omat kokemukset ovat samansuuntaisia: 13 EU:n kantaa on jo kestévan
enimmaistuoton tasolla ja erédt kannat paésevét sille parissa vuodessa. Niinpa erdiden
kantojen TACegja vuodelle 2012 on voitu korottaa (muiden muassa Kelttienmeren silli,
Irlanninmeren turska, Lounais-Atlantin merikrotti ja Pohjanmeren silli). Juuri TACien
korotukset auttavat séilyttdmadan alan tydllisyyden ja tuovat kalastgjille merkittavia
lisdtuloja. Korotukset voivat tuoda seuraavanlaisia lisétulojaa Kelttienmeren
sllinkalastgjille 10 miljoonaa euroa, Irlanninmeren turskankalastgjille 13 miljoonaa
euroa ja Lansi-Atlantin merikrotinkalastgjille 12 miljoonaa euroa. Kasvun vaikutukset
ovat suurimmat Pohjameren sillinkalastgjille, joiden tulot saattavat kaksinkertaistua 212
miljoonaan euroon, kun kyseista kantaa hoidetaan niin, etta se saavuttaa kestévén

enimmai stuoton vuonna 2015.
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Kestavan enimmadistuoton tavoitteiden saavuttaminen on kuitenkin ongelmallista:
siirtymévaihe on vaikea. Lisda tyopaikan menetyksid on odotettavissa lyhyella aikavdilla
EU:n lavastoissa, jotka ovat riippuvaisia liikakalastetuista kannoista ja joissa on
ylikapasiteettia. Tilanne on tédllainen suurimmalla osalla EU:n kannoista. Uudesta
EMKR:sta myonnetdan kalastajille tukea, jotta néiden olisi helpompi selvita ympériston
kestévyyteen johtavasta siirtymévaiheesta. Edella esitetyt tiedot osoittavat kuitenkin
selvasti, ettéd ponnistelut véliaikaisten vaikeuksien voittamiseksi ovat hyvinkin vaivan
arvoisia ja taloudellisen vaurauden lisééntymisella on positiivinen vaikutus kaikkiin
EU:n rannikkoalueisiin.

Sadliiden ja vesiviljelyn kasvu lisda myos jalostussektorin tyollisyytta. Jalostukseen
arvioidaan syntyvan vahintédn 4 500 uutta tyOpaikkaa, |dhinnd kalastuksesta
riippuvaisilla rannikkoalueilla

Kun vesiviljely nostetaan Y KP:ssa yha enemman keskioon, tyopaikkojen maara lisdantyy
talakin alala. Tama kuitenkin edellyttéa sitd, etta jasenvaltiot priorisoivat vesiviljelya
sisdmaan ja rannikkoalueiden potentiaalisia vesiviljelypaikkoja koskevissa kansallisissa
hoitosuunnitelmissaan. TyOpaikkoja odotetaan syntyvan myds EKTR:n nykyisessi
toimintalinjassa 4, joka akaa nyt kantaa hedel méaa ja tehnee niin vuoteen 2015 asti.
Toimintalinja 4 perustuu Leader-ldhestymistavasta saatuihin kokemuksiin. EMKR:sta
laaditun vaikutusten arvioinnin mukaan rannikkoalueilla voitaisiin luoda vuoteen 2022
mennessd noin 12 500 tyOpaikkaa meriaala ja muilla sektoreilla, jos aluekehitys
otetaan entista paremmin huomioon.

6. MITEN KALASTUSALASTA TEHDAAN HOUKUTTAVAMPI?

Jotta kiinnostus kalastusalaa ja erityisesti pyyntisektoria saataisiin lisdantymaan, on
toteutettava toimia toisaalta tulojen ja palkkojen kasvattamiseks ja toisaalta tyoolojen,
koulutuksen ja ty6turvallisuuden parantamiseks.

Tuloja ja palkkoja kasvattaa my6s kestéavien kantojen kalastus: YKP:n uudistuksen
vailkutusten arvioinnissa tehtyjen simulaatioiden mukaan keskipalkat |ahes
kaksinkertaistuvat YKP:n uudistuksen myo6té (verrattuna siihen, etta uudistusta ei
tehtaisi).

Seuraavilla EMKR:oon liittyvilla toimenpiteilla téhdatdan kalastukseen liittyvien
kustannusten alentamiseen tai tulojen kasvattamiseen:

« toimenpiteet, joilla helpotetaan siirtymista ympériston kannalta kestavadan Y KP:aan:
valikoivien pyydysten hankinta, investoinnit aluksella oleviin laitteisiin, jotta
tahattomat saaliit voidaan varastoida aluksella, investoinnit satamien kalustoon
tahattomien saaliiden purkamiseksi jne.

» tuki markkinoinnin ja liiketoiminnan kehittamiseen, jotta kalastgjat osallistuisivat
enemman tuotteidensa myyntiin ja markkinointiin, mika kasvattais tuloja; tuki
tuotteiden laadun, merkint6jen ja sertifioinnin parantamiseksi seka uusien
markkinoiden kehittamiseksi

« markkingjarjestelyn parantaminen vahvistamalla tuottajajérjestoille annettavaa tukea
jaedistdamalla kal astusj arj estojen toteuttamia kollektiivisia hankkeita

* innovaatioon suuntautuvat toimenpiteet uusien ideoiden ja tuotteiden edistémiseksi
koko arvoketjussa

» tuki kalastgjien toteuttamille, lisdtuloja tuottaville uusille toimille (Natura 2000
-alueiden hoito, roskien keruu).

EMKR on myos térkea tyoolojen, koulutuksen ja turvallisuuden parantamiseen
tahtaéava véline, ja siitd myonnetdan tukea seuraaviin:
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 turvalisuuttajaterveyttéd koskevat toimenpiteet: alusten modernisointi,
henkil 6kohtai set turvavélineet ja paremmat ty6ol ot

« asiantuntijaneuvonta ja koulutus kalastajien puolisoille, jotka ndin pystyvat paremmin
hoitamaan kalastusalan perheyrityksia ja

» ammattikoulutus, uudelleenkoulutus ja elinikdinen oppiminen.

Na&illa toimilla voidaan merkittévasti parantaa tyopaikkojen kiinnostavuutta erityisesti
pyyntisektorilla. Jasenvaltioiden on kuitenkin asetettava ne etusijale EMKR:n
toimintaohjelmissaan. Y KP:n uudistukseen liittyvissa valineissi on paljon liikkumavaraa
jasenvaltioille, silla ne voivat médritella sosiaaliset tavoitteensa ja pyrkid niihin
haluaminsa keinoin. Kansalliset valinnat eiva kuitenkaan saa vaarantaa YKP:n
uudistuksen mahdollisuuksia saavuttaa ympériston kestavyys lyhyelld aikavalilla

Kalastusalan kiinnostavuuden lisdéamiseksi on téarkedd, ettd jasenvaltiot ratifioivat
nopeasti kaks kalastgjia koskevaa yleissopimusta eli Kansainvalisen tyojarjeston (ILO)
laatiman kalastusalan ty6td koskevan yleissopimuksen nro C 188 ja yleissopimuksen
kal astusal usten miehiston koulutuksesta, patevyyskirjoista ja vahdinpidosta.

Komissio syséa 15 vuotta paikallaan polkeneen EU:n vesiviljelysektorin uuteen vauhtiin
ehdottamalla, etta tukikelpoisten toimien joukkoon otetaan vesiviljelytoiminnan
tukemiseksi uusia toimia, joilla parannetaan vesiviljelylaitosten kilpailukykya ja
elinkelpoisuutta. Niilla pyritddn myo6s parantamaan vesiviljelyn imagoa ja kuluttgjien
kasitysta siita seka edistamaan tuotannon ja markkinoinnin raétéldityd suunnittelua.
Uudenlaisia tuloja voi syntyd korkean lisdarvon tuotteista, erikoismarkkinoiden
kehittdmisestd, sisdmaan vesiviljelystd, multitroofisista vesiviljelyjarjestelmistéa seka
ymparistéon, terveyteen ja eénten hyvinvointiin liittyvien vaatimusten entista
paremmasta  noudattamisesta. Vesiviljelylaitosten hoitgjat saavat  tukea
neuvontapalvelujen  kayttdon liiketoimintansa  kehittdmiseksi, ympéristtasioiden
hallintaan ja luonnonmukaiseen vesiviljelyyn siirtymiseksi sekd ympéristdpalvelujen
tuottamiseksi.

MyGs jésenvaltioiden olis osdlistuttava EU:n  vesiviljelyn  kehittdmiseen
yksinkertaistamalla hallintoaan, varmistamalla vesien ja alueiden jakaminen seka
helpottamalla aloittelevien yrittdjien toimintaa. Niiden olisi myos toimittava aktiivisesti
tulevan avoimen koordinointimenetelman puitteissa, silla se voi olla tarkea véline
kansallista kehitysstrategiaa toteutettaessa.

7. MITEN VARMISTETAAN RANNIKKOYHTEISOJEN ELINKELPOISUUSPITKALLA
AIKAVALILLA?

EMKR:n térkein kohde ovat ihmiset, erityisesti pienimuotoisen kalastuksen harjoittajat,
jakalastuksesta riippuvaiset rannikkoal ueet.

Pienimuotoista kalastusta varten on erityisa toimenpiteitd (esim. liiketoiminnan
neuvontapalvelut) ja pienkaastgjiin sovellettava tuki-intensiteetti on suurempi. Lisaksi
maérarahat ja pienimuotoista kalastusta harjoittavien laivastojen osuus kytketéan yhteen.
Y KP:ssa (EMKR:n ulkopuolella) sdilytetéan nykyiset ragjoitukset, jotka koskevat padsya
12 meripeninkulman paassd rannikosta djaitseville kalastusvesille, ja nykyiset
valvontaan liittyvéat sddnnokset, kuten poikkeus alusten seurantajarjestelméalaitteistojen
kaytosta.

Rannikkoyhteisdjen osalta uusi EMKR hyoddyntéé sitd edeltavan EKTR:n onnistuneeksi
osoittautunutta toimintalinjaa 4. Kalastusalueiden kestdvéa kehitystd varten on uusia
rahoitusvaihtoehtoja, ja lissks EMKR voidaan yhdistéd Euroopan aluekehitysrahastosta
ja Euroopan maaseuturahastosta saatavaan paikalliseen rahoitukseen. Rahoitusta on
yleisesti ottaen saatavilla enemman.



Yhdennetyistéd paikallissta kehitysstrategioista pitéis tulla véline, jonka avulla
rannikkoalueet voivat edistéa uusia tydllistymismahdollisuuksia kalastuksessa ja muilla
aloilla. Elinkeinoel@man monipuolistumispotentiaali on suuri: tyépaikkoja voidaan luoda
muun muassa vahvasti kehittyvilla meriaoilla, kuten kalastusmatkailussa ja kalastuksen
kulttuuriperinndn  hyodyntdmisessd.  Niilla voidaan samaten tukea kalastus- ja
vesiviljelytoiminnan asemaa paikallisessa elinkeinoelamassa toteuttamalla arvon
lisé&mi seen téhtédvid toimia.

EMKR gisdltdd ensmmaéista kertaa myos keskitetysti  hallinnoidun  yhdennetyn
meripolitiikan. Meripolitiikan tdytantdtnpanon yhteydessa voidaan tutkia uusia kasvu- ja
tydllisyysmahdollisuuksia meritaloudessa ja rannikkoal ueilla.

Jasenvaltiot voivat myds toteuttaa Euroopan kalatalousrahaston  puitteissa
lisdtoimenpiteitd, jotka ovat enemman toimintalinjan 4 mukaisia. Se voi olla keino
vauhdittaa tyOpaikkojen luomista, ja sithen on jo monillarannikkoalueilla ryhdytty.

Kalastuksesta riippuvaisilla alueilla avautuu uusia mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja,
kun EU:n rahoitusta koordinoidaan paremmin yhteisen strategiakehyksen,
kumppanuussopimusten ja paikallisyhteisgjen omien kehittédmishankkeiden kautta.
Euroopan sosiaalirahastoa voidaan kéayttaa vaikkapa kal astgjien uudelleenkoul utukseen ja
uuden osaamisen hankintaan, ja rannikkoyhteisdt voivat suoraan hy6tyé Euroopan
aluekehitysrahastosta rahoitettavista kaupunkial ueiden el vyttami shankkeista.



