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Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) har bade efterfragat en reform
av fiskeripolitiken och generellt vilkomnat kommissionens
gronbok. SFR delar i huvudsak Kommissionens analys av politikens
brister, 4ven om reformen ar 2002 faktiskt bade stakade ut och
Kommissionen och Radet sedan genomfort en hel del beslut som
fram till nu gjort politikomradet mer langsiktigt och hallbart ur alla
aspekter men framforallt avseende resurs- och kontrollpolitiken.

I den allmédnna debatten om fiskeripolitikens for och nackdelar
beskrivs ofta nyttjandet av fiskbestand i alltfor negativa termer,
bland annat kategoriserar dven Kommissionen fullt nyttjade
fiskbestand som sammanhingande med de bestiand som nyttjas
over sin produktionsformaga, vilket ger en felaktig beskrivning av
bestandens tillstind och forvaltning. Dessa féorhallanden kan med
enkelhet och tydlighet i Kommissionens och nationella
myndigheters information rattas till och dirmed nyansera den
allmidnna debatten till en korrekt niva.



SFR har valt att nedan ange de viktigaste omradena och framtida
inriktning pa dessa i en reformerad politik. I 6vrigt delas
Kommissionens analys och de forslag som skisseras i gronboken
samt limnas ovriga, icke naimnda omraden, till fortsatta
overliggningar inom ramen for reformarbetet. Det aterstar mycket
arbete framforallt avseende en framtida strukturpolitik och hur
den s.k. 6verkapaciteten i fiskeflottan skall definieras. Aven den
gemensamma marknadsordningen Kkraver ytterligare analys innan
den kan anses vara Kklar for ett reformbeslut samtidigt med
politiken i 6vrigt.

SFR har dven deltagit i diskussioner och framtagna synpunkter fran
Europeche/Cogeca, EAPO, PELRAC, NSRAC OCH BSRAC och i direkta
samtal med Kommissionen och kommer dven fortsittningsvis att
folja reformarbetet i samtliga relevanta fora.

1. Langsiktiga forvaltningsplaner (LTMP:s) ar en hornsten av
resurspolitiken

SFR menar att forvaltningsplaner, med grundlaggande parametrar for
fiskeridodlighet, kringgiardat av 6vrig bestandsuppskattning ar den mest
avgorande regleringen for en framgangsrik och langsiktig forvaltning av
fiskbestanden. Forvaltningsplaner bor utarbetas for samtliga storre
fiskbestand grundat pa basta tillgangliga vetenskap.

Forvaltningsplanerna bor galla for ett antal ar (beroende pa
bestandsuppskattning och naturliga biologiska cykler for respektive
bestdnd). Darmed undviks arliga forhandlingar om planernas innehall
och TAC-nivaer for ett ar i taget. Alltfor stora fluktuationer i saval beslut
som i forvaltningens tillampning undviks darmed och en hdogre grad av
framforhallning skapas for fiskendring och angransande naringar. En
langre horisont i resursforvaltningen kommer dven att paverka hur de
vetenskapliga underlagen for beslut utarbetas och langsiktigheten i
ICES/STECEF:s arbete.

2. Vetenskapligt underlag for beslut, och samarbete mellan fisket
och forskningen

Det biologiska underlaget som i basta fall vilar pa vetenskaplig grund har
i manga fall varit alldeles for svagt och funnits tillgangligt alldeles for
sent. Datainsamling och anvandning av biologiska underlag skiljer
alldeles for mycket i tid och gor i vissa fall underlagen for politiska beslut
inaktuellt och i varsta fall blir besluten kontraproduktiva.

[ likhet med Dansk Fiskeriforering med fler organisationer i Danmark
onskar SFR framhalla tva grundlaggande forhallanden som kan rada bot
pa dessa brister.



- De anslag som avsatts i EU:s ramprogram for forskning bor goras
tillgangliga aven for fiskeriforskning.

- [ tillagg bor fiskenaringen i mycket hogre grad involveras direkt i
forskningsprojekt och dessa genomforas internationellt, koordinerat
genom de Regionala Radgivande Namnderna (RAC:s).

Finansieringen av sddana projekt kan med fordel ske genom
kompletterande bestimmelser for forskningskvoter, vilket anvands i stor
omfattning av betydande fiskerinationer utanfor EU.

3. Regional anpassning av fiskeripolitiken

[ ljuset av det nyligen antagna Lissabon-férdraget menar SFR att en
regional dimension av fiskeripolitiken bor utvecklas vidare. Det finns
flera skél och behov av en sadan regional anpassning. EU omfattar stora
geografiska omraden i haven, insjoar och vattendrag med lika stora
skillnader. Behoven av fiskeregler mm ser helt olika ut och de politiska
forutsattningar skiljer sig lika vitt at i olika omraden dar gemenskapens
fiskeproduktion pagar. Beslutsordningarna framéver med
medbeslutande forfarande ar tidskravande.

Allt detta sammantaget gor det lampligt att besluta om ramarna for
fiskeripolitiken, genom Europeiska lagar, pa horisontell niva, men
dessutom skapa en regional niva for mer tekniska bestimmelser, som
aven kan dndras med storre snabbhet. Dessa kan beslutas i
genomforandelagstiftning delegerad till Kommissionen. Kommissionen
bor vidare beakta hur kommittologiférfarande kan anvandas i
sammanhanget och dven hur de regionala radgivande naimnderna i hogre
grad involveras i framtida beslutsprocesser.

For de narmare forslagen om de radgivande nimndernas funktion
hanvisas till yttrandena fran BSRAC, NSRAC och PELRAC.

4. Framtida strukturpolitik for fisket

[ den del av grénboken som behandlar strukturpolitiken delar SFR
Kommissionens analys och forordar ett avskaffande av stod till bade
skrotning och nybyggnation av fiskeflottan. Det dr sddana kostnader och
investeringar som en naring bor bara och planera for sjalv. I en framtid
bor aven samtliga regler kring fiskeflottans storlek kunna avskaffas.
Fiskeflottan i respektive medlemsstat far med nationella regelverk
anpassas efter de fiskemojligheter som ér tillgangliga. Det bor dven
fortsatt lamnas till medlemsstaterna att utarbeta regelsystem, dar sa



behdvs marknads- eller rattighetsbaserade system som, likasa dar sa
behovs, bidrar till strukturell omvandling.

Daremot kan atgarder som langsiktigt bidrar till den europeiska flottans
konkurrenskraft, sdsom arbetsmiljoatgarder, sdkerhet pa fartyg och
kvalitetsh6jande atgarder utgora delar av en framtida strukturpolitik. En
strukturpolitik kan dven utformas med ytterligare regionalt fokus
genom, eller parallellt med, de 6vriga strukturella program gemenskapen
har dar sysselsattning i glesbyggd och kustsamhallen ges hogre prioritet.
Aven indirekt stéd, till forskning och kontrollatgiarder bér fortsatt ha
betydelse i en framtida strukturpolitik.

5. Handel och marknad

EU:s marknad for fisk och skaldjur ar i det ndrmaste helt liberaliserad
och globalt anpassad och har som Kommissionen korrekt beskrivit en
hog grad av import av ravaror pa manga segment av marknaden.
Importerade produkters ursprung kan harroéra fran lander med helt
andra lagstiftningsstandarder avseende arbetsmarknad och
livsmedelssdkerhet och darigenom paverkas prisbilden for
gemenskapens inhemska produktion med konkurrensvillkor som ar
langt ifran villkoren inom EU. Det ar ett politiskt vagval huruvida
gemenskapen skall ha en egen livsmedelsproduktion, dess
sysselsattningseffekter och hur prisbildningen skall hanteras.

Fran SFR:s utgangspunkt ar det sjalvklart att medlemsstaterna ska ha en
produktion av fisk och skaldjur pa den interna marknaden. EU:s
marknadsordning bor bidra till att underhdlla en sddan produktion.
Kommissionen skriver i gronboken att systemet for
marknadsintervention gradvis kommit att minska i betydelse. SFR menar
att det har minskat i betydelse inte pa grund av att systemet inte behovs,
utan pa grund av bristande politisk vilja att anvanda systemet till att
bidra till inhemsk EU-produktion. Orienteringspriserna som faststalls av
radet har gradvis tillatits skilja sig for mycket fran de faktiska
marknadspriserna. Detta kan rattas till inom dagens system.

[ den befintliga marknadsordningen finns organisatoriska méjligheter att
genom PO:s promovera egna produkter, dessa méjligheter bor
forstarkas. Kraven pa representativitet och funktion hos PO:s ar ett
medel att forstarka dessas roll.

Vidare bor orienteringspriserna uppdateras och prisinterventions-
systemet behallas for att utveckla framforallt en fairskmarknad for fisk
och skaldjur. Medel att ytterligare 6ka dessa produkters varde pa
marknaden ar genom kvalitetskrav, sparbarhets- och marknadssystem
samt marknadsforing. Den framtida marknadsordningen bor galla hela
marknaden fran primarproduktion till konsumentledet. Kommissionen



och Radet har redan bidragit till lagstiftning i sddan riktning genom den
nyligen antagna kontrollférordningen, vilken SFR vilkomnat.

De omraden inom fiskeripolitiken som dr mest i behov av en reform
enligt SFR:s uppfattning ir de ovan namnda. For évriga principiellt
viktiga omraden som Kommissionen nimnt i gronboken och fragor
av mer detaljkaraktir star SFR till Kommissionens forfogande for
fortsatta overliggningar i fragor som ror svensk fiskenéring.

Med vinliga hdlsningar,

Henrik Svenberg
Ordforande for Sveriges Fiskares Riksforbund



