A koz6s halaszati politika (KHP) reformja — Atruhazhaté halészati
koncessziok

Miért javasolja a Bizottsadg az atruhazhat6 haldszati koncesszidok bevezetését?

A KHP nem tudta megoldani a tlzott kapacitas problémajat. 1994 és 2013 kozott
2,73 milliard eur6t koltiink a haldszhajok selejtezésére, azonban a jelentdés kiadasok
ellenére évente mintegy 3%-kal tovabb nd a halészati kapacitasunk. A tulzott kapacitas
kezelésére iranyul6 korabbi politikak (tobbéves orientacios programok, belépési-kilépési
aranyok, a maximalis flottaméret megszabasa, nyilvanos selejtezési tervek) egyike sem
miikodott. A Szamvevdszék megkérddjelezi annak 1étjogosultsagat, hogy az adofizetok
pénzét a thlzott kapacitds kezelésére forditsuk. A fentiek alapjan a Bizottsag azt
javasolja, hogy meriteni kell azokbdl a pozitiv tapasztalatokbol, amelyeket tobb tagallam
az atruhazhato haldszati koncessziokhoz hasonl6 rendszerek alkalmazésa sordn szerezett.
Nemzetkozi jelentések arra utalnak, hogy az atruhdzhat6 halaszati koncesszio kiilonb6zo
formai ,,megallitjdk, sot visszaforditjak... a [halaszat] altalanos 0sszeomlasat™ (Costello
et al., 2008), és osztonzik a gazdasagi novekedést (Vilagbank és az ENSZ Elelmezési és
Mezdgazdasagi Szervezete [FAO], 2008).

A megfelel6 modon kialakitott atruhdzhatd haldszati koncesszidok hatékony eszkozt
jelenthetnek a hajotulajdonosok szdméra ahhoz, hogy a piaci folyamatokhoz igazodva
tervezzék meg halaszati tevékenységiiket, kirakodjak az Osszes fogast és megtervezzék
beruhazasaikat. Arra is lehetdséget nyujtanak, hogy a haldszok pénziigyi kompenzaciod
ellenében elhagyjak az iparagat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az atruhazhato
halaszati koncessziokhoz hasonl6 rendszerek novelik a piaci szereplok feleldsségtudatat,
¢s lehetdvé teszik a visszadobott halmennyiség csokkentését.

Mit javasol a Bizottsag?

2014-t6l kezdddden a tagallamoknak — szigort alapelvek betartdsa mellett — kotelezden
be kell vezetniiik az atruhdzhat6 halaszati koncessziokat. El6szor, a tengeri er6forrasok
kozjavak és azok is maradnak. Az atruhazhatd haldszati koncessziok nem jelenthetnek a
tengeri erdforrasokra vonatkoz6 tulajdonjogokat, csupan korlatozott iddre szo6lo
hasznalati jogokat ruh4dznak tulajdonosukra az eréforrasok kiaknazasara vonatkozoan. Az
érvényességi id6 lejarta utan az atruhazhaté haldszati koncesszio visszaszall a tagallamra,
amely ugyanazon vagy mas kiosztasi feltételek mellett szabadon 1jbol kioszthatja azt.
Masodszor, az atruhazhato haldszati koncessziok értékesitésére, bérbeaddsara vagy -
vételére, illetve cseréjére csak szigoru feltételek mellett keriilhet sor, mivel csak a
lajstromozott ¢és aktiv hajok tulajdonosai vasarolhatnak 4truhdzhat6 halaszati
koncessziokat engedéllyel rendelkezé és aktiv hajon torténd felhasznalas céljabol.
Harmadszor, tekintettel kell lenni a viszonylagos stabilitds elvére. Negyedszer, a
tagallamoknak vissza kell vonniuk az atruhazhaté haldszati koncessziokat, ha a
hajétulajdonos stlyos jogsértést kovet el, valamint 6todszor, kvotakat és atruhdzhato
halaszati koncessziokat kell fenntartaniuk az 0j halaszok szamdra, akik haldszati
tevékenységet kivannak kezdeni.

A fenti 6t alapelv tiszteletben tartdsa mellett a tagallamoknak nemzeti szinten
atruhazhato halédszati koncessziokat kell bevezetniiik kotelezd rendszerben a teljes
kifoghatd mennyiség és kvota vagy a haldszati erdkifejtési korlatozasok hatalya ala
tartozd Osszes faj, 12 méternél hosszabb valamennyi hajo, valamint a vontatott
haldszeszkozzel rendelkezd Osszes hajo tekintetében. Az atruhdzhat6 halaszati
koncessziok csak a tagdllamok altal a hajotulajdonosok szamara kiosztott és
meghatarozott idore szo0ld hasznalati jogokat jelentik. Ezek a koncessziok az adott
halallomanyra vonatkozé nemzeti kvota rogzitett szazalékos aranyat képviselik. A



halészati erdkifejtés rendszere ala tartozo teriileteken, példaul a Foldkozi-tengeren, az
atruhdzhato halaszati koncessziok vonatkoznénak az erdkifejtés kiosztdsara. A nem unids
kvéta vagy erdkifejtési rendszer alapjan szabalyozott, illetve a harmadik orszaggal kotott
fenntarthatd haldszati megdllapodds hatdlya ald tartozé haldszati lehetdségek nem
tartoznak bele az atruhazhat6 halaszati koncessziok rendszerébe.

Hogyan fog torténni a kvotak és az atruhazhato6 halaszati koncessziok kiosztasa?

A javaslat rugalmassagot irdnyoz eld a tagallamok szdmara, a Bizottsdg azonban a
kovetkezoket részesitené elonyben: a tagallamok hatdrozzanak meg nemzeti vagy
regionalis prioritdsokat annak érdekében, hogy a nemzeti kvotak bizonyos szizalékat a
kistizemi flottanak osszak ki. A kvotak fennmaradd részének kezelése az atruhdzhatd
halaszati koncesszidk alapjan torténne. A tagallamoknak az érdekelt felekkel egyiitt kell
kialakitaniuk az atruhazhat6 halaszati koncessziok nemzeti rendszerét, mivel a veliik valod
szoros egylittmiikodés biztositand, hogy az atruhazhatd haldszati koncessziok nemzeti
rendszere igazodjon az érintett tagallamra vonatkozo sajatossagokhoz, és azt elfogadjak
az érdekelt felek. Az atruhdzhato haldszati koncessziok rendszerének kialakitasakor a
tagallamoknak ¢és az érdekelt feleknek elényben kell részesiteniiik a halaszattol fliggd
part menti kézOsségeket, a kornyezetbaratabb haldszati modszereket és a kisiizemi
flottakat. A kvotdk vagy az atruhdzhatd halaszati koncessziok legfeljebb 5%-at az 1j
belépdk szamara kell elkiiloniteniiik. A tagallamoknak és az érdekelt feleknek tehat e
rendszer alkalmazdsaval azokat a haldszati modszereket kell eldnyben részesitenilik,
amelyeket akar tarsadalmi, akar kornyezetvédelmi okokbol megfelelobbnek tartanak. Az
atruhdzhat6 haldszati koncesszidokat Déania példaul a part menti kdzosségek tamogatasara
hasznalta fel oly modon, hogy 10%-kal ndvelte a 17 méternél révidebb hajok kozonséges
tékehalra és nyelvhalra vonatkozo kvotajat.

Milyen ovintézkedéseket Iéptethetnek életbe a tagallamok?

Az atruhazhatdé halaszati koncessziok rendszerét alkalmazoé tagallamokban szerzett
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a rendszer megfeleld kialakitasaval elkeriilheték a
kockazatok. Ezért a rendszer kialakitdsanal a tagallamoknak és az érdekelt feleknek
tigyelniiik kell arra, hogy az &truhdzhaté haldszati koncessziok rendszere ne tegye
lehetévé a spekulaciot vagy az olyan helyzetek kialakulasat, amelyek karosak a
haléaszattol és az ahhoz kapcsolodo tevékenységektdl fliggd régiok szamara. Szigortian
szabalyozniuk kell tovabba az 4truhazhaté haldszati koncessziok rendszerét, ¢és
gondoskodniuk kell arrol, hogy a tagallamok hatosdgai mindig cselekedni tudjanak annak
biztositdsara, hogy az atruhazhat6 haldszati koncesszidok tulajdonosai betartsdk a
szabalyokat. Ennek érdekében a tagéllamoknak kiilonbozé intézkedéseket kell
bevezetnilik, példaul:

e a kistizemi halaszat (a 12 méter hosszlisagot el nem érd, passziv halaszeszkozzel
rendelkezd hajok) kizarasa annak biztositasara, hogy ennek a fontos szegmensnek
a halaszati jogait ne értékesitsék a nagyobb hajok szdmara,

e a tulzott koncentracid megelézése azaltal, hogy nem engedik, hogy tal sok
halészati jog keriiljon minddssze néhany hajotulajdonos kezébe. Ehhez meg kell
hatarozniuk, hogy egy adott er6forrasnak legfeljebb hany szazaléka keriilhet egy
adott hajotulajdonos hasznalataba,



e anemzeti kvotak egy részének fenntartdsa a kistizemi flottaktol fiiggd part menti
kozosségek szamara,

e a belsd kiilonleges haldszatokra torténd 4truhdzhatdésag korlatozasa (pl. a
fehérhusu halfajokra vonatkozé koncessziok tulajdonosai csak egymas kozott
kereskedhetnek ilyen koncesszidkkal, nyiltvizi halfajokra vonatkozo koncessziok
tulajdonosaival nem).

Eltiinnek-e a kisiizemi flottak Europa part menti régiéibol?

Nem, mert a tagallamok mentesitik ket az atruhdzhato halaszati koncessziok hatalya
alol. Ez azt jelenti, hogy az Unid teriiletén a hajok 60%-a tartdsan kiviil keriilhet az
atruhdzhato haladszati koncessziok rendszerén. Danidban példdul a 6—10 méter hosszu
hajokat magaban foglalo kislizemi szegmenst az atruhazhatd haldszati koncessziok
rendszerén kiviil kezelik, és az adott szegmens a dan flotta tobbi részéhez képest joval
kisebb mértékben csokkent.

Hogyan tudjék kezelni a termeldi szervezetek az atruhdzhatd halészati koncesszidkat?

Szamos tagallamban a termeldi szervezetek 0sszekapcsoljak tagjaik kvotait. Feliigyelik a
kirakodéasok felhasznalasat és forgalmazasat, valamint a kvoétafelhasznalas iranyitasa
érdekében cseréket bonyolitanak le mas termeldi szervezetekkel. Iranyithatjak tovabba az
atruhazhato halédszati koncesszidknak a tagjaik kozotti értékesitését, illetve bérbevételét
vagy bérbeadasat is. A tObb tag atruhazhat6 haldszati koncesszidinak a termeld szervezet
altali kozos kezelése lehetévé teszi a valds idejii cserét és a termelés megfeleld
tervezését. Ezenkiviil a halaszkozosségek bevételi forrdsként gyakran tdmaszkodnak
mind a halészati, mind a feldolgozd é4gazatra. Ezeknek a vallalkozdsoknak az olyan
szakmakozi szervezeteken keresztiil torténd Osszefogdsa, amelyek kozosen kezelik
tagjaik  Osszekapcsolt  atruhdzhaté haldszati  koncesszidit, elényds lehet a
halaszk6zosségek szamara.

Mi varhaté az uniés flotta konszolidacidja szempontjabol?

Az 4truhdzhaté haldszati koncessziok tobb tagadllamban eldsegitették a flotta
ésszerlisitését. Danidban 2003-ban vezették be az atruhazhato halaszati koncessziok
rendszerét a nyilt tengeri flottdara vonatkozoan, amely azota 50%-kal csokkent. A
mélytengeri flottara vonatkozoan 2007-ben vezették be az atruhazhaté halaszati
koncessziok alkalmazasat, és az azota eltelt idoszakban a flotta mérete 30%-kal csokkent.
A nyereség mindkét szegmens esetében novekedett. Esztorszag 2001-ben vezette be az
atruhdzhato haldszati koncessziok rendszerét, és 2009-re flottaja megkdzelitdleg 40%-kal
zsugorodott. Spanyolorszadgban az tgynevezett Gran Sol flotta 1992 ¢és 1997 kozott 30%-
kal csokkent az atruhazhat6 haldszati koncessziok hasznéalatanak koszonhetden.
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