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Strategiskariktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU

INLEDNING

Det europeiska vattenbruket erbjuder produkter av hog kvalitet samtidigt som det
foljer normerna for miljohdlbarhet, djurhdsa och konsumentskydd. Den utmérkta
kvaliteten pa fisk och skaldjur i EU' borde vara en stor konkurrensférdel for
vattenbruket i EU, men produktionen haller pa att avstanna till skillnad fran en stark
tillvaxt i andraregioner i varlden.

Ar 2010 uppgick vérdet av EU:s vattenbruksproduktion till 3,1 miljarder euro for en
1,26 miljoner ton. Fisk och skaldjur till EU-marknaden levereras for nérvarande
enligt foljande: 25 % fran EU:s fiskerisektor, 65 % fran import och 10 % fran EU:s
vattenbruk®. EU:s totala synliga konsumtion av fiskeri- och vattenbruksprodukter
uppgick till ungefar 13,2 miljoner ton®.

De tillgangliga uppgifterna visar pa en vaxande klyfta— uppskattningsvis 8 miljoner
ton — mellan konsumtionsnivan for fisk och skaldjur i EU och volymen av
fangsterna fran fisket. Kommissionen och mediemsstaterna kan bidra till att denna
klyfta delvis utjdmnas genom ett miljévanligt, socialt och ekonomiskt hdllbart
vattenbruk.

Med utgéngspunkt i nuvarande uppgifter om arbetsproduktivitet skulle varje
procentenhet av den EU-konsumtion som for nérvarande produceras internt genom
vattenbruk bidra till att skapa mellan 3000 och 4 000 heltidsarbetstillfalen®. Trots
att vattenbruket utgor en relativt liten del av EU-ekonomin bekréftar dessa uppgifter
att det har en potential att stimulera tillvaxt och sysselséttning bade i kustomradena
och i inlandet i EU. Ett ndra samarbete med foradlingsindustrin kan ytterligare
forbattra syssel séttningen och konkurrenskraften i bada sektorer. Vattenbruket &r en
av hornstenarna i EU:s strategi for "bl& tillvaxt”® och dess utveckling kan bidra till
genomforandet av Europa 2020-strategin.

VATTENBRUKET | REFORMEN AV DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN

Forslaget till reform av den gemensamma fiskeripolitiken® syftar till att framja
vattenbruket genom en oOppen samordningsmetod: En frivillig process for ett
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| detta meddelande omfattar begreppet fisk och skaldjur alla fiskeri- och vattenbruksprodukter
SEK(2011) 883

GD MARE fordjupning av uppgifter fran Eurostat

GD MARE fordjupning av uppgifter fran STECF (STECF-OWP-12-03)
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samarbete som grundas pa de strategiska riktlinjerna och de flerdriga nationella
strategiska planerna for att faststalla gemensamma méa och om m6jligt indikatorer
for att mata framstegen mot dessa mal.

For att uppnd dessa ma bor ala relevanta aktorer involveras: myndigheter,
naringslivet, aterférséljare, konsumentorganisationer samt foretrédare for det civila
samhallet. Den foreslagna rédgivande namnden for vattenbruk &r utformad sa att den
ska kunna spela en viktig roll i detta avseende.

Dessa strategiska riktlinjer syftar till att bista medlemsstaterna nar de faststaller sina
nationella mal, med beaktande av deras respektive utgangspunkter och nationella
omstandigheter och institutionella forhalanden. Fragor som omfattas av EU-
lagstiftningen ingdr inte i den dppna samordningsmetoden, men de utgor ramen for
dess verksamhet.

Vattenbruket & beroende av rent och friskt havsvatten och sbtvatten. EU:s
milj6lagstiftning — sarskilt ramdirektivet for vatten (vattendirektivet)’, ramdirektivet
om en marin strategi® och férordningen om anvéndning av frammande och lokalt
frAnvarande arter i vattenbruk® — sakerstaller att dessa villkor uppfylls. | EU-
lagstiftningen faststélls ocksd de strénga hélsoskydds-, konsumentskydds- och
miljohallbarhetsnormer som EU:s vattenbruk ska uppfylla Dessa far
kostnadskonsekvenser for producenterna, men kan omvandlas till konkurrensfordelar
om man uppméarksammar konsumenterna pa kvalitet och kan &ven bidra till att
vattenbruket far lokalbefolkningens stod. Reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken utgar fran dessa stranga normer.

Kommissionen avser att hjdpa de nationella och regionala forvaltningarna att
genomfdra EU:s miljolagstiftning utan att 1agga onddiga bordor pa producenterna.
Déarfor har man offentliggjort riktlinjerna om integreringen av vattenbruk i
Natura 2000-omraden’®, och kommissionen avser att borja utarbeta liknande
riktlinjer for vattenbruk, ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin
strategi.

STRATEGISKA RIKTLINJER FOR EN HALLBAR UTVECKLING AV VATTENBRUKET | EU

Detta meddel ande utgar fran resultatet av samrad med intressenterna och beaktar den
analys som gjordes av Gemensamma forskningscentret**. Foljande fyra prioriterade
omraden kommer att behandlas for att frigéra den potential som finns hos EU:s
vattenbruk: Administrativa forfaranden, samordnad fysisk planering, konkurrenskraft
och lika konkurrensvillkor.

Vattenbruk kan bidra till det 6vergripande malet att undanrdja klyftan mellan EU:s
konsumtion och produktion av fisk och skaldjur pa ett miljovanligt, socialt och
ekonomiskt hallbart sétt. For att uppna detta ma uppmanas varje medlemsstat att i
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Direktiv 2000/60/EG.

Direktiv 2008/56/EG.

Forordning (EU) nr 304/2011
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/A qua-N2000%20guide. pdf

Gemensamma forskningscentrumets tekniska rapport ”"An approach towards European Aquaculture
Performance Indicators”.
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3.1

sin flerdriga nationella plan uppge det egna tillvaxtmalet for vattenbruk (volym och
varde) under den period som omfattas av planen.

En férenkling av de administrativa forfarandena

Administrativa kostnader och ledtider spelar en viktig roll vid faststallandet av den
totala konkurrenskraften hos och utvecklingen av en viss ekonomisk sektor. FoOr
narvarande finns det endast begransad information om tidsdtgéngen och kostnaderna
for utfardandet av tillstand for ett nytt vattenbruk, och kommissionen kanner inte till
nagon omfattande kartlaggning av vilka de storsta problemen &r. Den information
som finns att tillga tyder pa att flera mediemsstaters tillstandsférfaranden ofta tar
ungefar 2-3 & att slutféra™, men det finns exempel pafall som kréavt avsevart mycket
langre tid an sa. Som jamforelse kan ndmnas att uppgifter i en av Europaparlamentets
undersokningar visar att den genomsnittliga behandlingstiden for vattenbruktillstand
i Norge tidigare uppgick till tolv manader men har minskat till sex manader i
samband med inférandet av en " enda kontaktpunkt” .

Behandlingstiden for vattenbrukstillstand i vissa medlemsstater och Norge
(méanader)

25 30

B = pehandlingstid for tillstand for nya vattenbruk

I: genomsnittliga behandlingstid for tillstand for havsbaserade vindkraftsparker i
hela EU™
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Uppgifter frAn FAO-projektet ShoCMed i kombination med uppgifter fran producentférbund och
myndigheter http://www.faosi pam.org/?pag=content/ _ShowPortal & Portal=SHOCM ED

http://www.europar|.europa.eu/committees/en/studi esdownl oad.html 2languageDocument=EN

&file=29819

http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB _docs/documents/WindBarriers report.pdf
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= rapporterad behandlingstid for tillstand till jordbruksforetag i tva medlemsstater

= md for behandlingstiden for tillstand till nya sma och medelstora foretag
(handlingsplanen for foretagande 2020)

Kallor: Egen oversikt som grundas pa uppgifter fran ShoCMed och Windbarriers
samt Europaparlamentets under sokning | P/B/PECH/NT/2008 176 och uppgifter fran
producentforbund och offentliga myndigheter.

De flesta vattenbruksproducenter & sma och medelstora foretag, och de drabbas
sarskilt hart av byrdkratin: Andelen av tillsyns- och forvaltningskostnader jamfort
med omséttningen och antalet anstallda kan vara upp till tio ganger storre for sma
och medelstora féretag &n for storre foretag i den alménna ekonomin®. En
minskning av regleringsbordan fortsdtter att vara prioriterad pd kommissionens
politiska dagordning. Som en uppféljning av Gversynen av smaforetagsakten i april
2011 har kommissionen foreslagit en handlingsplan for att stodja féretagarandan i
Europa. Handlingsplanen uppmanar medlemsstaterna att senast till 2015 minska
tiden for utfardandet av tillstand och andra godkannanden som kravs for att starta en
affarsverksamhet  till en manad, under forutséttning att kraven i EU:s
miljolagstiftning & uppfyllda. Som ett forsta steg maste en uttdmmande kartlaggning
och granskning utféras:

o Mal for medlemsstaterna: For att kartlagga majligheterna att forbéttra
forfarandena och minska den administrativa bdrdan uppmanas
medlemsstaterna att samlain information om féljande fore utgangen av 2013 :

(1) Antalet nyatillstdnd som beviljades under perioden 2007-2013 (antal).
(2) Beviljade tillstandsanstkningar (i procent).

(3) Det antal anstkningar som for nérvarande behandlas (antal).

(4) Genomsnittlig tid for slutforandet av tillstandsforfarandet (manader)
(5) Det antal offentliga organ som deltar i tillstandsforfarandet (antal).

(6) Genomsnittliga kostnader for tillstandsforfaranden for nya foretag (i
euro)

(7)  Genomsnittlig giltighetstid fér ett tillstand (&)

o Mal for kommissionen: Pa grundval av de uppgifter som samlas in av
medlemsstaterna ska kommissionen arbeta tillssmmans med de behériga
myndigheterna for att senast sommaren 2014 faststélla basta praxis och vilka
omraden som kan forbéttras, bl.a. med stod av kommissionens hdgnivagrupp
for administrativa bordor, vars uppdrag ar att bistd medlemsstaternas offentliga
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/busi ness-environment/administrati ve-burdens/

KOM(2012) 795 slutlig.
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forvaltningar vid genomférandet av EU:s lagstiftning pa ett mer effektivt satt
som béttre tillgodoser de berdrda parternas behov'’. Kommissionen ska senast
det andra kvartalet 2014 ha utarbetat en vagledning om bestammelserna i
ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi med avseende
pa vattenbruk, for att bista medlemsstaterna och branschen vid genomférandet
av EU-lagstiftningen och visa hur miljoskyddet kan vara forenligt med ett
hallbart vattenbruk.

e  Mal for den radgivande namnden for vattenbruk: Den rédgivande ndmnden
ska senast april 2014 ha utfort en granskning av de administrativa forfaranden
och en kartlaggning av de viktigaste administrativa bérdor med avseende pa
tidsatgang och kostnader for olika typer av vattenbruk i medlemsstaterna.

3.2. En garanterad hallbar utveckling och tillvaxt av vattenbruket genom
samordnade fysisk planering

Olika studier har visat att fysiska planer kan bidra till att minska osakerheten,
underl &ta investeringar och paskynda utvecklingen av sektorer sdsom vattenbruk och
fornybar energi till havs'®. Det hanvisas ofta till utrymmesbristen som en hindrande
faktor for utvidgningen av EU:s vattenbruk i havet, men detta problem kan |6sas
genom att de bast lampade platserna for vattenbruk faststélls, eftersom den
nuvarande ytan och de kustomraden dar det bedrivs vattenbruk forefaller att vara
begransad™.

Planeringen av inlandsomrdden & vanligtvis mer framskriden jamfort med
planeringen av kust- och havsomraden — pa grund av att det till exempel finns
fastighetsregister eller graderingssystem som gor informationen l&ttillganglig for alla
berorda institutioner. Faststéllandet av de bast |ampade omradena for sttvattensbruk
kommer att bidra till att bade 6ka produktionen och forbéttra skyddet av landskap,
livsmiljoer och biologisk mangfald. | de fysiska planerna bor de miljétjanster som
tillhandahdlls av omfattande vattenbruk i dammar och mindre ingj6ar beaktas.

| manga fall kan inte endast vattenbrukets egna behov motivera att en sadan
omfattande genomgang gors for den marina miljon. Detta tillvagagangssétt foljdes
emellertid t.ex. for Irlands del nar det géller CLAMS®, i den galiciska regionala
strategin for vattenbruk® och det nationella projektet for fysisk planering av
vattenbruk i Finland®. Befintliga fysiska planeringar, s&som havsbaserade
vindkraftverks situationsplaner®, kan anvandas som utgdngspunkt. Riktlinjer for

v For mer information om hégnivagruppen:

r:;ttp://ec.europaeu/dqs/secretariat general/admin_burden/ind stakeholders/ind_stakeholders en.htm
1

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentati on/studi es’documents/economic_effects mariti
me _spatial_planning_en.pdf ;
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB _docs/documents/WindBarriers report.pdf
Gemensamma forskningscentrumets tekniska rapport "An approach towards European Aquaculture
Performance Indicators”.
20 http://www.bim.ie/media/bim/content/BIM_CLAMS Explanatory Handbook.pdf
2 http://www.intecmar.org/esgal
22 http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/Fishing, game reindeer/Fisheriesindustry/aguaculture.htm
= E.g. "Windspeed" roadmap http://www.windspeed.eu/
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fysisk planering i Medelhavsomrédet®* och i Ostersjon® har utarbetats och dessa kan
utgdra underlag till uppslag for medlemsstaterna. Vidare kan uppgifter som samlats
in vid genomférandet av gallande lagstiftning (t.ex. direktivet om el fran férnybara
energikallor, den gemensamma fiskeripolitiken, ramdirektivet om en marin strategi,
ramdirektivet for vatten, fageldirektivet och art- och habitatdirektivet) ocksa
anvandas vid planering av vattenbruk. Kommissionen antog i mars 2013 ett forslag
till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomréden®. Medlemsstaterna kommer &ven
fortséttningsvis att ansvara for att utarbeta och faststélla de 6vergripande malen for
och innehdllet i sddana planer.

Vattenbruket kan i avsevard utstrackning inverka pa miljon om det inte utformas
korrekt och Gvervakas. Darfor tas vissa aspekter av vattenbrukets miljopaverkan
(t.ex. tillforsel av néaringsdmnen och organiskt material, samt féroreningar genom
farliga @mnen) uttryckligen upp i EU-lagstiftningen. De sammanlagda effekterna av
enskilda fiskodlingar kommer ocksa att inbegripa andra typer av miljopaverkan (t.ex.
sedimentering, fysiska stérningar) och kommer &ven att paverkas av andra faktorer,
t.ex. typen av odlade organismer, fiskodlingens geografiska lége och sarbarheten hos
den lokala miljon. Enligt en undersdkning® fr&n Europaparlamentet, kan en
bedbmning av dessa miljoaspekter inom ramen for den fysiska planeringen minska
den administrativa bordan for privata foretagare och begransa osakerheten vad géller
tillstandsforfarandena, vilket skulle gora investeringar mer attraktiva. Flera
undersdkningar och erfarenheterna inom andra naringssektorer® bekraftar att om
dessa typer av problem loses i ett tidigt skede i planeringsforfarandet minimeras
miljopaverkan, minskas lokalbefolkningens motstand, forhindras onddiga
forseningar och Okas chanserna till framgangen for nya projekt. Denna typ av
erfarenhet kan ge vardefull vagledning till vattenbruksproducenterna och bidrartill att
Oka hdlbarheten, almanhetens acceptans och konkurrenskraften for EU:s
vattenbruk.

Eftersom utrymmet och den miljoméssiga bérkraften i bade havsvatten och sitvatten
ar begransade bor en ekosystembaserad strategi tillampas. Med hjdp av sunda
planerings- och beddmningsforfaranden bor sarskild forsiktighet iakttas nér det géller
kansliga och skyddade omraden. Positiva erfarenheter fran integreringen av
vattenbruk i Natura 2000-omrdden visar att det gar att forena en l6nsam
affarsverksamhet med bevarandet av den biologiska mangfalden. De miljotjanster
som tillhandahdlls av extensivt vattenbruk i dammar och mindre ingoar & ett
konkret exempel pa dar en ekonomisk verksamhet uppfyller behoven att bevara
livsmiljOer och arter.
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Res. GFCM/36/2012/1 http://www.faosipam.org/GfcmWebSite/docsRecResRES-
GFCM_36 2012 1.pdf

http://www.aguabestproj ect.eu

KOM(2013) 133 slutlig.

http://www.europarl .europa.eu/committees/en/studi esdownl oad.html 2 anguageDocument=EN

& file=29819

Se t.ex.. http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
http://www.project-gpwind.eu/
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3.3.

o Mal for medlemsstaterna: Att inféra en samordnad fysisk planering,
inklusive fysisk planering pa havsomradesniva, for att sikerstédlla att
vattenbrukens potential och behov beaktas och att sdkerstélla en lamplig
fordelning av omréden i vatten och pa land for en halbar utveckling av
vattenbruket.

o Mal for kommissionen: Att 6vervaka genomforandet av samordnad planering
av havsomréden, sprida resultaten fran understkningar och erfarenheter for att
hjdlpa medlemsstaterna vid planeringen. Att organisera ett seminarium for
utbyte av bésta metoder under sommaren 2014.

Starkt konkurrenskraft for EU: s vattenbruk

EU:s vattenbruksféretag stélls infor olika problem och mdéjligheter som kraver
skraddarsydda losningar®, men alla skulle kunna dra nytta av en forbéttrad
marknadsordning och  en  béitre  strukturering av  vattenbrukets
producentorganisationer. Detta & en prioritering i reformen av den gemensamma
marknadsordningen och fér den nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
Med hjdlp av produktions- och marknadsféringsplaner och tillsammans med EU-
organet for marknadsbevakning, skulle vattenbruksproducenterna léttare kunna
identifiera afféarsmajligheter och anpassa sina marknadsféringsstrategier.

Konsumenternas véxande forvantningar pa kvalitet och diversitet nar det galer
livemedel, sarskilt om de & lokalproducerade, erbjuder nya mojligheter att
uppvardera kust- och inlandsomradenas tillgangar. Samordnade lokala insatser
mellan foretagare, offentliga myndigheter, sammanslutningar och forsknings- och
utbildningsorganisationer kan hjélpa till att stimulera den lokala ekonomin och att
uppfylla den véaxande efterfrdgan pa lokala och hallbart producerade fisk- och
skaldjursprodukter.

Foretagsdiversifiering kan bidra till ytterligare inkomstkallor for producenterna.
Vattenbruket skulle till exempel kunna kombineras med fritidsfiske och turism och
viss verksamhet i tidigare €eller senare produktionsled skulle kunna integreras i
vattenbruket. Detta skulle innebara nya affarsmajligheter for vattenbruket.

Foretagsutveckling och foretagsdiversifiering kan ocksa framjas med
marknadsdriven forskning, innovation eller kunskapsoverféring. Med detta som
malsittning  bor  medlemsstaterna framja  synergi mellan  nationella
forskningsprogram och framja néringslivets deltagande i forsknings- och
innovationsverksamhet — inte minst for att genomféra den europeiska teknik- och
innovationspl attformens strategiska forskningsagenda och strategin for bla tillvaxt™.

Ett extensivt vattenbruk med damm- och ing6odling stéttar den biologiska
méngfalden och & sarskilt utbrett och i Central- och Osteuropa. Denna typ av
vattenbruk erbjuder omfattande tjanste- och affarsmgjligheter vid sidan av
livsmedel sproduktionen, vilket kan leda till hogre konkurrenskraft om det varderas
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http://www.europar|.europa.eu/committees/en/pech/studi esdownl oad.html 2l anguageD ocument
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3.4.

pa rétt sétt. Myndigheterna bor erkéanna att bestdmmelser som tillampas i omraden
med rik biologisk mangfald (t.ex. Natura 2000-omraden) far vissa effekter och att
inkomster gar forlorade pa grund av skyddet av rovdjur som t.ex. skarvar, och de bor
ta hansyn till de frivilliga insatser som gors for att skydda biologisk mangfald eller
vatten. En viktig faktor som paverkar den damm- och insjGbaserade
vattenbruksproduktionen i vissa regioner & just rovfaglar, framfor alt skarv. |
fageldirektivet® foreskrivs ett undantagssystem for att skydda fiskets och
vattenbrukets intressen. Medlemsstaterna kan utnyttja dessa undantagsbestammel ser
for att forhindra alvarliga skador pa fiske eller vattenbruk som férorsakas av skarv.
For att bist& medlemsstaterna offentliggjorde kommissionen nyligen en vagledning®,
dar man fortydligar och forklarar viktiga punkter nér det géler genomforandet av
undantagssystemet.

o Mal for medlemsstaterna: Att fullt ut anvanda den féreslagna gemensamma
marknadsordningen och Europeiska havs- och fiskerfonden (EHFF) for att
stodja foretagstillvaxten genom lamplig finansiering av vattenbruket, bade for
produktion och marknadsforingsplaner, samt stérka kopplingen mellan
forskning och utveckling (FoU) och néringslivet (sarskilt sm& och medelstora
foretag). Att stodja utbildnings- och fortbildningsprogram som tacker
vattenbrukssektorns behov.

o Mal for kommissionen: Att samordna och stddja forskning och innovation for
vattenbruket genom samtliga relevanta EU-program och EU-fonder. Att framja
kunskapsoverféring, spridning av basta praxis och innovation, inklusive
resultaten av EU-forskningsprojekt. Att skapa ett anvéndarvanligt EU-organ
for marknadsovervakning som kan erbjuda battre marknadsinformation.

Skapa lika villkor fér EU:saktérer genom att utnyttja konkurrensfordelar

Hoga standarder vad galler miljo, djurhdlsa och konsumentskydd & en av EU-
vattenbrukets viktigaste konkurrensférdelar som bor utnyttjas effektivare for att
konkurrera pd marknaderna.

De redan existerande sanitéra kontrollerna av EU:s produkter och av importerade
produkter garanterar en hog livsmedel ssakerhet. Samhéllets oro har ocksa lett till att
konsumenter, icke-statliga organisationer och aterforséljare kravt att fa en forsakran
om att de livsmedel de koper har producerats utifran mycket hoga krav om social och
miljomassig hdllbarhet. Om hdlIbarhetsfragan nar det géller EU:s vattenbruk hanteras
pa ratt sit och allmanheten far korrekt information, kan EU-vattenbrukets
konkurrenskraft och samhéllets acceptans vad géller dess produkter tka. De nya
markningsbestammelser som foreslas i férordningen om en samlad marknadsordning
kan bidra till en béttre atskillnad mellan EU:s vattenbruksprodukter och frivilliga
certifieringssystem kan ocksd spela en viktig roll i detta sammanhang. Om
livsmedlens v&g till konsumenten blir kortare kan mervérdet i form av geografisk
narhet till hogkvalitativa och extra férskalokala produkter dka.

Erfarenheten fran jordbrukssektorn bekréftar att det finns en vaxande efterfragan pa
langsiktigt 16nsamma, hogkvalitativa livsmedel. Under de senaste tio ren har till
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exempel detaljhandelforsdjningen av ekologiska livsmedel pa de fyra storsta
marknaderna i EU okat snabbare an den totala efterfrégan pa livsmedel sprodukter i
EU, med en genomsnittlig arlig tillvaxttakt pa 7-15 % for ekologiska livsmedel mot
2-5% for icke-ekologiska®. ~ Enligg FAO har den ekologiska
vattenbruksproduktionen i Europa Okat med nastan 30 % per & mellan 1998 och
2007. Vissa dterforsdljare spelar en viktig roll for att certifierade fiskprodukter ska né
ut pa marknaden, och de gor detta som en del av sitt Gvergripande samhallsansvar
som néringsidkare. De stora &terforséjarnas intréde har varit en avgérande faktor for
den ekologiska livsmedel sektorns tillvaxt under det senaste decenniet.

EU framjar htga miljémassiga, sociala, sanitdra och fytosanitéra standarder 6ver hela
linjen inom ramen for de handelsavtal som forhandlas med tredjelénder, och detta
gdler aven vattenbruket.

o Mal for medlemsstaterna: Att stodja utvecklingen av producent- och
branschorganisationer bland annat pa grénsoverskridande niva. Detta skulle
underlétta kollektiva forvaltnings- och/eller gévregleringsinitiativ. mellan
producenter, bearbetningsforetag och aterforsdljare, i samarbete med
konsumentorganisationer och icke-statliga organisationer dar sa & lampligt.
Att st6dja, genomféra och kontrollera krav och bestémmelser géllande
markning.

o Mal for kommissionen: Att sikerstélla att bestdmmelserna om mérkning, i
synnerhet nér det géller farskhet, ursprung och varunamn, genomfors fullt ut.
Att forbattra dppenheten pa marknaderna och sprida marknadsinformation om
lokala och internationella trender samt trender pa EU-niva. Att i Slutet av 2013
starta en informationskampanj om EU-vattenbrukets starka sidor.

e Ma for den radgivande namnden for vattenbruket: Att stodja
struktureringen av vattenbruksproduktion och saluféring, inbegripet certifiering
och markning. Att bidra till en forbéttrad marknadsovervakning inom sektorn.
Att underlétta gavreglerande initiativ och hjapa till att férmedla information
om dessatill konsumenten.

NYA STYRELSESFORMER FOR ATT STODJA EU:SVATTENBRUK

Den 6ppna samordningsmetoden erbjuder en ram for utveckling av nationella
strategier och for samordning av politiken mellan EU:s medlemsstater. Denna
frivilliga process ar tankt att ge konkreta |6sningar pa de problem som identifierats
av medlemsstaterna och de berdrda parterna. Detta inbegriper aven samordning
mellan EU:s och medlemsstaternas dtgarder och politik, med full hansyn till
subsidiaritetsprincipen.

For att underlétta utbyte av expertis och basta praxis kommer medlemsstaterna att
uppmanas att utse en nationell kontaktpunkt. Kommissionen kommer sedan att
hanvisa till kontaktpunkten, till exempel for att organisera inbordes utvarderingar pa
expertniva och i samband med identifiering och spridning av bésta praxis.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Flerérig nationell strategisk plan for att framja ett hallbart vattenbruk

For att battre samordna sina &tgarder for att framja vattenbruket ska medlemsstaterna
utarbeta en flerérig nationell strategisk plan pa grundval av EU:s strategiskariktlinjer
som presenteras i detta meddelande och utifran de forslag fran kommissionen som
for nérvarande diskuteras med Europaparlamentet och rédet. For att underléta
medlemsstaternas arbete har kommissionen utarbetat ett forslag till struktur for
planen (bilaga 1).

De flerdriga nationella planerna bor tacka perioden 2014-2020. Medlemsstaterna
uppmanas att gora en halvtidsutvardering av genomférandet av planen i slutet av
2017.

Komplementaritet med Europeiska havs- och fiskerifonden

Den foredagna EHFF & avsedd stodja genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Tanken &r att varje medlemsstat kommer att ombes att utarbeta ett
operativt program och att ange de dtgarder som den har tankt finansiera genom
EHFF. For vattenbrukets vidkommande & det dessutom viktigt att det operativa
programmet &r forenligt med den ovanndmnda flerdriga nationella planen sa att det
skapas sammanhang med hela politiken.

Utbyte av basta praxis

Den 6ppna samordningsmetoden har ocksa till syfte att bygga upp en process for
omsesidigt |arande medlemsstaterna emellan. Seminarier for inbordes utvardering pa
expertniva ar ett viktigt verktyg i detta arbete. Dar kan medlemsstaterna dela god
praxis som identifierats i politik, program eller institutionella férfaranden, och
utvardera dess effektivitet bland annat nér det gdller bedémning och mildrande av
miljopaverkan. Seminarierna ger mojligheter att |ara om genomfdrandeprocessen
eller olika politiska strategier ur ett vergripande EU-perspektiv.

Medlemsstaterna uppmanas att |agga fram tre forslag om god praxisi sina flerériga
nationella plan. Kommissionen har for avsikt att aminstone en gang om daret
organisera seminarier for inbdrdes utvardering pa expertniva dar man presenterar
utvald god praxis och dér medlemsstaterna kan utbyta information.

En radgivande namnd fér vattenbruk

Dialogen med aktdrerna har visat sig vara av stor betydelse for forverkligandet av
den gemensamma fiskeripolitikens mal. Inréttandet av en radgivande namnd for
vattenbruk bor gora det mojligt for kommissionen och medlemsstaterna att dra nytta
av kunskaper och erfarenheter fran alla aktorer.

Den ré&dgivande namndens roll kommer att vara att utfarda rekommendationer till
bedutsfattare for att hjdlpa dem att anta faktabaserade beslut. Kommissionen
uppmuntrar  aktivt deltagande fran ala berérda parter:  producenter,
produktionskedjans tidigare led (foderleverantdrer, forskningsorganisationer,
veterindrer, utrustningsleverantorer), produktionskedjans senare led (skord, transport
av levande  vattenbruksprodukter, foradling, export, distribution)
konsumentorganisationer, icke-statliga miljéorganisationer, fackforeningar etc.
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4.5,

Nasta steg

Medlemsstaterna uppmanas att skicka in den flerdriga nationella planen till
kommissionen senast tillsammans med det operativa programmet. Senast i april 2014
planerar kommissionen att utarbeta en sammanfattande rapport om alla nationella
planer for att framja informationsutbytet mellan medlemsstaterna och for att sprida
information om god praxis.

Medlemsstaterna uppmuntras att géra en halvtidsutvardering av genomforandet av
den flerdriga nationella planen i slutet av 2017. Kommissionen kommer sedan att
utga fran halvtidutvarderingarna for att avgora om de strategiska riktlinjerna behéver
revideras.
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BILAGA

Forslagsutkast till en flerarig nationell plan for utveckling av ett hallbart

vattenbruk

Nationellt sammanhang och koppling till viktigare nationella mal

Nationell situation och strategisk vag mot EU:s viktigaste mal

Kvantifierat nationellt tillvaxtmal (2014-2020)

Atgérder inom ramen for de strategiska riktlinjerna

(@

(b)

(©)

Forenkla de administrativa for farandena:

D)

2

3)

Beddmning av den nationella situati onen:

(8 Kvadlitativ beskrivning av de administrativa arrangemangen
(viktigaste organ som ansvarar for tillstandsgivning,
ansvarsfordelning mellan forvaltningar osv.).

(b) Kvantitativa uppgifter och forklaringar: Se forteckning i
huvudtexten.

Viktigaste inslagen i planerade politiska dtgéarder: Planerade atgarder for
att minska den administrativa bordan.

Om tillampligt, motsvarande kvantifierade ma och indikatorer (t.ex.
forvantad minskning av administrativa kostnader och/eller administrativ
tid, etc.).

Sakra en hadllbar utveckling och tillvaxt for vattenbruket genom
samordnad fysisk planering:

)

2

3)

Bedomning av den nationella situationen: Befintlig ram for fysisk
planering (i havet och pa land), behorighetsfordelning, planer som redan
trétt i kraft.

Viktigaste inslagen i planerade politiska atgarder: Hur fysisk planering
kommer att framjas med hansyn till behoven inom vattenbruket.

Om tillampligt, motsvarande kvantifierade ma och indikatorer (t.ex.
antal nya omréden som avdelats for vattenbruk och deras yta, antal
regionala planer som antagits).

Starka konkurrenskraften for EU:svattenbruk:

1)

Bedomning av den nationella situationen: Styrkor och svagheter i de
nationella vattenbrukssektorn, befintligt forsknings- och utvecklingsstod,
omraden dér behovet av 6kad konkurrenskraft &r storst.
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(d)

(2) Viktigaste inslagen i planerade politiska atgérder: Planerat arbete for att
stédja innovation och koppling mellan forskning och utveckling (FoU)
och industrin, etc.

(3) | forekommande fall, motsvarande kvantifierade mal och indikatorer
(t.ex. antal partnerskap mellan néringslivet och FoU-aktorer)

Skapa lika villkor for aktorerna i EU genom att utnyttja
konkurrensfordelar:

(1) Beddmning av den nationella situationen: Producentorganisationer,
befintliga system for att erkanna hdllbarhet (t.ex. frivilliga system som
anvands av de storsta nationella &terforsdjarna), alméanhetens
uppfattning om vattenbruk.

(2) Viktigaste inslagen i planerade politiska &tgarder (2014-2020): Atgarder
som planeras for att forbéttra bilden av EU:s vattenbruksprodukter (t.ex.
informationskampanjer, stod for att delta i frivilliga system, stod till
ekologiskt vattenbruk).

(3) Om tillampligt, motsvarande kvantifierade ma och indikatorer (t.ex.
procentandel ekologiskt och/eller certifierat vattenbruk etc.).

3. Styrning och partnerskap

Centrala bidrag fran de viktigaste aktorerna (regionala och/eller lokala
myndigheter, industrin, intressenter och icke-statliga organi sationer)

Koppling till prioriteringarna enligt det operativa programmet (EHFF) och
finansiella andag (EHFF och andra EU-medel eller nationella medel).

Namn och kontaktuppgifter for den nationella kontaktpunkten for framjande av
hallbart vattenbruk.

4, Béasta praxis

Identifiering av nationell bésta praxis pa tre omréden och presentation av dessa
trefordag.

14

SV



	1. INLEDNING
	2. VATTENBRUKET I REFORMEN AV DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN
	3. STRATEGISKA RIKTLINJER FÖR EN HÅLLBAR UTVECKLING AV VATTENBRUKET I EU
	3.1. En förenkling av de administrativa förfarandena
	3.2. En garanterad hållbar utveckling och tillväxt av vattenbruket genom samordnade fysisk planering
	3.3. Stärkt konkurrenskraft för EU:s vattenbruk
	3.4. Skapa lika villkor för EU:s aktörer genom att utnyttja konkurrensfördelar

	4. NYA STYRELSESFORMER FÖR ATT STÖDJA EU:S VATTENBRUK
	4.1. Flerårig nationell strategisk plan för att främja ett hållbart vattenbruk
	4.2. Komplementaritet med Europeiska havs- och fiskerifonden
	4.3. Utbyte av bästa praxis
	4.4. En rådgivande nämnd för vattenbruk
	4.5. Nästa steg


