Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken — 6verlétbara
fiskenyttjanderatter

Varfor foreslar kommissionen overldtbara fiskenyttjanderétter?

Den gemensamma fiskeripolitiken har inte klarat att |6sa problemet med Gverkapaciteten.
Vi kommer att ha spenderat 2,73 miljarder euro fran 1994 till 2013 pa att skrota
fiskefartyg, men trots dessa enorma summor Okar fiskekapaciteten fortfarande med
omkring 3 % varje &r. Ingen tidigare politik med syftet att |6sa dverkapacitetsproblemet
(flerdriga utvecklingsprogram, ett fast forhallande mellan intréden och uttréden, en 6vre
grans for flottans storlek, offentliga skrotningsprogram) har fungerat. Revisionsrétten
ifrégasitter om man bor anvanda skattebetalarnas pengar till att 16sa den har fragan.
Dérfor foreslar kommissionen att man later sig inspireras av de positiva erfarenheterna i
en rad medlemslander som redan anvander sig av system som kan jamforas med systemet
med Overlatbara fiskenyttjanderétter. Internationella rapporter visar att olika former av
sadana har system kan stoppa en utbredd [fiskeri]kollaps, eler till och med kan fa
situationen att vanda (Costello et al., 2008), och de framjar &en ekonomisk tillvaxt
(World Bank och FAO [FAQ], 2008.

Ratt utformat kan Overldtbara fiskenyttjanderdtter bli ett effektivt verktyg nar
fartygsagarna ska planera sin fiskeverksamhet i forhdlande till marknadsutvecklingen.
Systemet kommer ocksd att hjdlpa dem att landa ala fangster och planera sina
investeringar. Fiskare som vill 1amna naringen kommer att fa mojlighet att gora detta i
utbyte mot ekonomisk ersdttning. Erfarenheten har visat att system med overlétbara
fiskenyttjanderatter ocksa okar aktOrernas ansvarstagande och bidrar till att utkasten
minskar.

Vad foreslér kommissionen?

Senast 2014 ska medlemslanderna ha infort 6verldtbara fiskenyttjanderétter pa basis av
stranga principer. Havets resurser & framfor allt en kollektiv nyttighet och maste sa
forbli. De Overlatbara fiskenyttjanderétterna ger inte dganderétt till havsresurserna, utan
bara en ratt att utnyttja dem under begrénsad tid. N& den tiden l0pt ut géar
fiskenyttjanderatten tillbaka till medlemsstaten, som har fria hander att tilldela den pa
nytt enligt samma eller nya tilldelningskriterier. For det andra kan forsdljning, leasing
eller byte av nyttjanderétter bara ske pa stranga villkor, eftersom man for att fa kopa
overl &tbara fiskenyttjanderatter maste vara égare till registrerade och aktiva fartyg och ha
for avsikt att anvanda ratterna pa ett licensierat fartyg som &r i bruk. For det tredje maste
den relativa stabiliteten iakttas. For det fjarde maste medlemsstaterna dra tillbaka de
overldtbara fiskenyttjanderatterna om fartygsagaren begér en alvarlig Gvertradelse, och
for det femte maste de ha reservkvoter och 6verlétbara fiskenyttjanderétter at nya fiskare
som Onskar ta upp verksamhet inom ett fiske.

Medlemsstaterna maste iaktta samtliga de fem principer som namns ovan nar de infor
overldtbara nyttjanderatter nationellt. Nyttjanderdtterna maste inga i ett obligatoriskt
system som tacker alla arter som omfattas av hogsta tillatna fangstméangder (TAC) och
kvoter eller av anstrangningsbegransningar, och det maste géla for alla fartyg 6ver tolv
meter samt alla fartyg som anvander slépredskap. Fiskenyttjanderdtterna & som sagt bara
nyttjanderdtter och fordelas av medlemsstaterna till fartygsdgarna under begrénsade
tidsperioder. De utgor en faststalld procentandel av den nationella kvoten avseende ett
visst fiskbestand. Nar fiskeanstrangning anvands, som t.ex. i Medelhavet, kommer de
overlatbara fiskenyttjanderétterna att tillampas vid anstrangningstilldelningen. Sadana
fiskemdjligheter som inte regleras enligt en EU-kvot eller EU:s anstrangningsordning,



eller de som regleras genom hallbara fiskeavtal med ett tredjeland, kommer inte att inga i
systemet.

Hur bor férdelningen av kvoter och 6verlatbara fiskenyttjander étter gatill?

Fordaget ger medlemslanderna flexibilitet, men kommissionen skulle foredra féljande
tillvagagangssitt: Medlemslanderna faststaller nationella eller regionala prioriteringar
och tilldelar den sméaskaliga flottan en viss procentandel av den nationella kvoten. Resten
av kvoterna forvaltas sedan som Gverldtbara fiskenyttjanderatter. Medlemslanderna bor
utforma det nationella systemet for overlétbara fiskenyttjanderétter tillsammans med
intressenterna. Det ar ytterst viktigt att de & nédra knutna till arbetet eftersom deras
medverkan garanterar att det nationella systemet & va anpassat till de sérskilda
forhallandena i det aktuella medlemslandet och accepteras av ala som berdrs. Nér de
utformar systemet for Overldtbara fiskenyttjanderdtter boér medlemslanderna och
intressenterna prioritera fiskeberoende kustsamhéallen, miljévanligare fiskemetoder och
smaskaliga kustflottor. De bor dronmérka 5% av kvoterna eller de Overlatbara
fiskenyttjanderdatterna for nyaintraden i flottan. Medlemslanderna och intressenterna bor
alltsd anvanda systemet for att prioritera fiskemetoder de anser mer dnskvérda, av sociala
skdl eller av hansyn till miljon. Danmark har till exempel anvant de Overlatbara
fiskenyttjanderétterna till stod for kustsamhéllena, genom att 0ka kvoterna for torsk och
tunga med tio procent for fartyg under 17 meter.

Vilka skyddsdtgarder kan medlemsstaternainfora?

Erfarenheter fran medlemslander som anvander ett 6verl &telsesystem visar att risker kan
undvikas via utformningen. Nar medlemslanderna och intressenterna utformar systemet
maste de darfor vara noga med att systemet for Overforbara fiskenyttjanderétter inte
[amnar utrymme for spekulation eller situationer som kan skada de regioner som &
beroende av fisket och fiskerelaterade verksamheter. De maste ocksa reglera systemet
strangt och sdkerstélla att medlemslandernas myndigheter har majlighet att se till att de
som innehar 6verforbara fiskenyttjanderatter standigt spelar enligt reglerna. Darfor bor
medlemsl anderna anvanda en verktygsl&da med atgarder av foljande slag:

e Det smaskaliga fisket (<12m med passiva redskap) utesluts sa att man kan sikra
att fiskeréttigheternainom detta viktiga flottsegment inte sdljs till storre fartyg.

e Overdriven koncentration foérhindras genom att man undviker att alltfor manga
fiskenyttjanderatter hamnar hos nagra fa fartygsagare. Detta innebér att en och
samma fartygsagare bara kommer att kunna inneha fiskenyttjanderétter for hogst
en viss procentandel av en viss resurs.

e Ended av den nationella kvoten reserveras for de kustsamhallen som ar beroende
av sméaskaliga fiskflottor.

e Overlétbarheten begrénsas till att galla inom vissa fisken (t.ex. kan handel med
fiskenyttjanderétter for vit fisk bara bedrivas med andra innehavare av
fiskenyttjanderatter for vit fisk, inte med en innehavare av fiskenyttjanderéatter for
pelagisk fisk).



Kommer de smaskaliga flottor nainte att forsvinna fran Europas kustomr aden?

Svaret pa fragan & negj, eftersom medlemslanderna kommer att undanta dem fran
systemet med Overlatbara fiskenyttjanderétter. Detta betyder att 60 % av fartygen inom
EU permanent kan befinna sig utanfor overlételsesystemet. | Danmark forvaltas till
exempel det smaskaliga segmentet med fartyg mellan sex och tio meter utanfor systemet
for overlatbara fiskenyttjanderétter, och det har minskat i mycket mindre utstréackning an
resten av den danska flottan.

Hur kan producentorganisationerna forvalta de 6verl atbara fiskenyttjanderétterna?

| manga medlemslander samlas mediemmarnas kvoter hos producentorganisationerna.
De dvervakar kvotutnyttjandet och saluféringen av landningar, och de byter kvoter med
andra producentorganisationer och forvaltar pa sa sétt kvotutnyttjandet. De skulle kunna
forvalta forsdljning av och leasing av Overlatbara fiskenyttjanderétter pa samma sétt. En
kollektiv forvaltning av flera medlemmars nyttjanderatter inom en producentorgani sation
skulle mgjliggora realtidsbyten och optimal produktionsplanering. Fiskesamhdllena &r
dessutom ofta beroende av bade sjalva fisket och beredningsindustrin for sinainkomster.
Genom att sasmmanfora dessa verksamheter via branschovergripande organisationer som
kollektivt forvaltar sina medlemmars samlade overldtbara fiskenyttjanderatter kan man
skapa fordelar for fiskesamhdlena.

Vad kan EU-flottan forvanta sig i konsolideringsavseende?

| flera medlemslander har systemet med overldtbara fiskenyttjanderatter bidragit till att
rationalisera flottan. | Danmark inférdes systemet 2003 for den pelagiska flottan, som
sedan dess har minskat med 50 %. For den demersala flottan infordes systemet 2007, och
flottan har nu minskat med 30 % sedan dess. Vinsterna 6kade for bada segmenten.
Estland inférde systemet 2001, och 2009 hade flottan minskat med omkring 40 %. |
Spanien minskade den sa kallade Gran Sol-flottan med 30 % mellan 1992 och 1995 med
hjalp av overlatbara fiskenyttjanderétter.
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