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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Stratégiai iranymutatas az unios akvakultura fenntarthato fejlesztéséhez

1. BEVEZETES

Az eurdpai akvakultira mindségi termékeket kinal az allatjoléti, a fogyasztovédelmi
¢s a kornyezeti fenntarthatdosagra vonatkozd szigort eldirasok tiszteletben tartasa
mellett. Az EU-ban eléallitott tengeri élelmiszerek’ kimagaslé minSségének jelentds
versenyeldnyt kellene biztositania az unids akvakultiranak, az akvakultira azonban
stagnal az EU-ban, ellentétben az agazatnak a vilag mas térségeiben tapasztalhato
erbteljes novekedésével.

2010-ben az EU 1,26 millidé tonnas akvakultiura-termelésének értéke 3,1 milliard
EUR volt. A tengeri élelmiszerek uniés piacat jelenleg 25 %-ban az unids halaszat,
65 %-ban behozatal, 10 %-ban pedig az uniés akvakultira latja el.” A halaszati és
akvakultura-termékek fogyasztasa EU-szinten mintegy 13,2 milli tonnat’ tett ki.

A rendelkezésre 4ll6 adatok tantsiga szerint egyre nagyobb, a becslések alapjan
mintegy 8 millio tonnat kitevé szakadék tatong az EU-ban elfogyasztott tengeri
¢lelmiszerek mennyisége és a kihalaszott halmennyiség kozott. A Bizottsag és a
tagallamok hozzajarulhatnak annak biztositdsdhoz, hogy ezt a hézagot részben
kitoltse a kornyezeti szempontbdl, valamint tarsadalmilag ¢és gazdasagilag
fenntarthat6 unios akvakultira.

A jelenlegi munkatermelékenység alapjan kijelenthetd: a belsd piacon az
akvakultura-dgazat altal megtermelt élelmiszerek jelenlegi unids fogyasztasaban
bekovetkezd minden egyes szazalékpontnyi ndvekedés 3000-4000 teljes munkaidds
allast teremtene. Ez a szdmadat meger6siti, hogy noha az akvakultira az unios
gazdasag viszonylag kis részét képezi, az EU tengerparti és szarazfoldi térségeiben is
fellenditheti a novekedést és a munkahelyteremtést. A feldolgozoiparral kialakitott
szoros kapcsolat mindkét dgazatban tovabb fokozhatja a munkahelyteremtést és a

crer

pillére, és fejlesztése hozzajarulhat Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez.

2. AZ AKVAKULTURA A KOZOS HALASZATI POLITIKA REFORMJABAN

A koz6s halaszati politika (KHP) reformjara vonatkozo javaslat® nyitott koordinacios
modszerrel kivanja elomozditani az akvakultira helyzetét: ez egy Onkéntességen
alapuld egyiittmiikodési folyamat, amely olyan stratégiai iranymutatasokon ¢é&s
tobbéves nemzeti stratégiai terveken alapul, amelyek meghatarozzak a kozos célokat

E kozlemény alkalmazasaban a ,.tengeri élelmiszer” kifejezés magaban foglalja valamennyi halaszati és
akvakultura-terméket.

SEC(2011) 883.

A Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatosag Osszesitése az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan.

A Tengeriigyi és Halaszati Foigazgatosag becslése a HTMGB éltal szolgaltatott adatok (STECF-OWP-
12-03) alapjan.

COM(2012) 494.

COM(2011) 425.
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¢s — amennyiben lehetséges — az e célok megvaldsitasdban elért eredmények
mérésére szolgaldé mutatokat.

E célok eléréséhez a folyamatba valamennyi érintett piaci szerepldt be kell vonni: a
hatdsagokat, az ipardgat, a kiskereskeddket, a fogyasztoi szervezeteket csakiigy, mint
a civil szervezetek képviseldit. Ebben fontos szerepe lesz a javasolt akvakultira-iigyi
tanacsado testiiletnek.

Az emlitett stratégiai irdnymutatdsok segitséget nyljtanak a tagallamoknak sajat
nemzeti céljaik meghatirozasaban, figyelembe véve kiindulasi helyzetiiket, nemzeti
sajatossagaikat ¢és intézményi rendszeriikket. Noha az unids jogszabalyokban
szabalyozott kérdések nem keriilnek megvitatasra a nyitott koordinaciés modszer
keretében, e kérdések képezik a modszer mitkodési keretét.

A tiszta és egészséges tenger- €s édesvizek az akvakultura-termelés eldfeltételei. Az
uniés kornyezetvédelmi szabalyozas — kiilondsen a viziigyi keretiranyelv’, a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv® és az idegen és nem honos fajoknak
az akvakultiraban torténé alkalmazasarél szolo rendelet’ — biztositja, hogy ezek az
eléfeltételek teljesiiljenek. Az unids jogszabdlyok egyuttal szigoru egészségiigyi,
fogyasztévédelmi €s kornyezeti fenntarthatésagi eldirasokat megallapitanak meg,
amelyeknek az EU teriiletén végzett akvakultira-tevékenységeknek meg kell
felelniiilk. Ezek az eldirasok tobbletkdltséggel jarnak a termelék szamara,
mindazonaltal kovetésiik képezhet versenyeldnyt, ha a fogyasztok figyelmét sikeriil
rdirdnyitani a mindségi szempontokra, ami egyuttal az akvakultira helyi
elfogadottsagat is fokozhatja. A KHP reformja ezekre a szigoru eldirdsokra épiil.

A Bizottsagnak szandékaban 4all segitséget nyUjtani a nemzeti és regionalis
kozigazgatisoknak abban, hogy az unids kornyezetvédelmi jogszabalyokat a
termeldk felesleges terhelése nélkiil hajtsak végre. E célbol megjelent az akvakultara
tevékenységeknek a Natura 2000 teriileteken valdé végzésére vonatkozo
iranymutatds'®, és a Bizottsig hasonld akvakultira-irinymutatdsokat kivéan
kidolgozni a viziigyi keretirdnyelv és a tengervédelmi stratégiardl szo616 keretiranyelv
vonatkozasaban.

STRATEGIAI IRANYMUTATAS AZ UNIOS AKVAKULTURA FENNTARTHATO
FEJLESZTESEHEZ

Ez a kozlemény az érdekeltekkel folytatott konzultdcido eredménye, és figyelembe
veszi a Kozos Kutatokozpont (JRC) altal elvégzett elemzést''. Az unids
akvakultirdban rejlé lehetdségek felszabaditasa érdekében négy prioritasi teriiletet
jarunk koril, amelyek a kovetkezok: adminisztrativ eljarasok, Osszehangolt
teriiletrendezés, versenyképesség és egyenld versenyfeltételek.

Az akvakultira hozzéjarulhat azon altalanos cél eléréséhez, hogy megsziinjon az
unios fogyasztds €és a tengeri €lelmiszerek eldallitdsa kozotti szakadék, méghozza
kornyezeti szempontbol, tarsadalmilag és gazdasagilag fenntarthatdé médon. Ennek
érdekében minden tagdllamot arra batoritunk, hogy tobbéves nemzeti tervében

2000/60/EK iranyelv.

2008/56/EK iranyelv.

304/2011/EU rendelet.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf.

A JRC technikai jelentése: ,,Az eurdpai akvakultirara vonatkozé teljesitménymutatok kidolgozasanak
lehetséges megkozelitése”.
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3.1.

jelezze az akvakultira (mennyiségi és értékbeli) novekedése tekintetében a
terviddszakban elérni kivant céljat.

Adminisztrativ eljarasok egyszertisitése

Az adminisztrativ koltségek és az atfutasi id6 fontos szerepet jatszik egy gazdasagi
agazat altalaban vett versenyképességének ¢s fejlodésének meghatarozasaban.
Jelenleg csupan korlatozott informécionk van arr6l, hogy egy u0j akvakultura-
gazdasag esetében mennyi idobe keriil és milyen koltségekkel jar az engedély
megszerzése, rdaadasul a Bizottsdgnak nincs tudomasa arrdl, hogy a fobb sziik
keresztmetszetek atfogd feltérképezésével barki is foglalkozna. A rendelkezésre allo
adatok arra utalnak, hogy az engedélyezési eljarasok tobb tagallamban gyakran 2-3
év alatt fejez6dnek be'”, de ennél joval hosszabb eljarasokrol is beszamoltak mar.
Osszehasonlitasképpen egy eurdpai parlamenti tanulmanyban szerepld adatok szerint
Norvégidban az akvakultura-gazdasdgok engedélyezéséhez sziikséges atlagos
iddtartam 12 hénap volt, az egyablakos ligyintézés bevezetése ota viszont 6 honapra
csokkent. "

Az akvakultara-gazdasagok engedélyezéséhez sziikséges iddtartam egyes
tagallamokban és Norvégiaban (hénapokban)

25 30

e uj akvakultira-gazdasdgok engedélyezéséhez sziikséges iddtartam

|= tengeri szélerodmiiparkok engedélyezéséhez sziikséges atlagos idétartam az EU-
ban'

A FAO SHoCMed elnevezésti projektjébdl szarmazd adatok, amelyek kiegésziilnek a termeldi
szervezetek és a hat6sagok altal szolgaltatott adatokkal
(http://www.faosipam.org/?pag=content/ ShowPortal&Portal=SHOCMED).

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN
&file=29819.
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB_docs/documents/WindBarriers report.pdf.
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= két tagallamban a mezOgazdasagi lizemek engedélyezése vonatkozasaban
bejelentett id6tartam

= az 0 kkv-k vonatkozasaban elérni kivant engedélyezési idétartam (,,Vallalkozas
20207 cselekvési terv)

Forrasok: a Tengeriigyi és Halaszati Foigazgatosag oOsszesitése a SHoCMed, a
Windbarriers és az Europai Parlament IP/B/PECH/NT/2008 176 sz. tanulmdanya,
valamint a termeldi szervezetek és hatosagok altal szolgaltatott informaciok alapjan.

Az akvakultira-agazat termeldvallalkozasai tobbnyire kkv-k, amelyeket aranytalanul
sujt a biirokracia: a szabalyozasi ¢és adminisztrativ koltségeknek az {izleti
forgalomhoz ¢s a foglalkoztatottak szamahoz viszonyitott sulya akar tizszer nagyobb
lehet a kkv-kndl, mint a nagyvallalatok esetében Osszgazdasagi szinten.” A
sziikségtelen szabalyozasi teher csokkentése tovabbra is a Bizottsdg politikai
napirendjének kiemelt pontja. A kisvéllalkozdi intézkedéscsomag 2011. aprilisi
feliilvizsgalata nyoman a Bizottsdg cselekvési tervet javasolt a vallalkozoi szellem
felélénkitésére Eurdpaban. A cselekvési terv felszolitja a tagallamokat arra, hogy
2015 végeéig egy honapra csokkentsék le a vallalkozoi tevékenység megkezdéséhez
sziikséges engedélyek megszerzésének idéigényét'®, feltéve hogy teljesiilnek az EU
kornyezetvédelmi szabalyozasaban foglalt kovetelmények. Elsd 1épésként atfogoan
fel kell térképezni a kialakult helyzetet és meg kell vizsgdlni a kinadlkozo
lehetdségeket.

. Célkitiizések a tagallamok szamara: A Iehetdségeknek az eljarasok
hatékonyabba tétele ¢s az adminisztracids terhek csokkentése céljabol torténd
feltarasa érdekében a tagallamokat arra batoritjuk, hogy 2013 végéig
gyljtsenek informéciokat:

1. a2007 és 2013 kozotti idészakban odaitélt uj engedélyek szamardl (db),

2. azengedély iranti kérelmek sikerességi aranyarol (%),

3. ajelenleg feldolgozas alatt 1év0 kérelmek szamarol (db),

4.  azengedélyezési eljaras atlagos iddigényérdl (honapok szdma)

5.  azengedélyezési eljarasban érintett kdzigazgatasi szervek szamarol (db),

6. az 1) vallalkozasokra vonatkozd engedélyezési eljaras atlagos
koltségvonzatardl (EUR),

7.  azengedélyek atlagos érvényességi idOtartamardl (évek szama).

J Célkitiizések a Bizottsag szamara: A tagallamok altal gy(jtott adatok alapjan
egylittmiikddés az érintett hatosagokkal annak érdekében, hogy 2014 nyaraig
sikeriiljon beazonositani a bevalt megolddsokat és a javitasra szoruld
tényezoket, tobbek kozott az adminisztrativ terhekkel foglalkoz6 magas szintl
bizottsagi munkacsoport'’ kdzremiikodésével, amelynek az a feladata, hogy a
tagallamoknak segitséget nyujtson az unios jogszabalyok hatékonyabb és az

15 http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/business-environment/administrative-burdens/.

e COM(2012) 795 final.
17 Bévebb informacié a magas szintli munkacsoportrol:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat _general/admin_burden/ind stakeholders/ind stakeholders en.htm.
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érdekeltek igényeinek megfeleld végrehajtasaban. 2014 masodik negyedévére
iranymutatdsokat tartalmazo dokumenticid készitése, amely szdmba veszi a
viziigyi keretiranyelv és a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv
akvakulturaval 0sszefliggd kovetelményeit azzal a céllal, hogy a tagéllamok és
az iparag segitséget kapjon az unids jog végrehajtdsdban, valamint annak
bemutatdsdra, hogy a kornyezetvédelem Osszeegyeztethetd a fenntarthato
akvakultaraval.

. Célkitiizések az akvakultara-iigyi tanacsado testiilet szamara: 2014
aprilisdig az adminisztrativ eljardsok atvilagitasa, valamint az id6 és koltségek
tekintetében jelentds adminisztrativ terhek feltérképezése a tagéallamokban
kiilonféle tipusu akvakultura-vallalkozasoknal.

Az akvakultira fenntarthaté fejlesztésének és novekedésének biztositasa
osszehangolt teriiletrendezés révén

Kiilonb6z6 tanulméanyok kimutattdk, hogy a teriiletrendezési tervek csokkenthetik a
bizonytalansagot, eldsegithetik a beruhdzédsokat és felgyorsithatjdk az olyan dgazatok
fejlodését, mint amilyen az akvakultira és a megujuld tengeri energiaforrasok
kiaknazasa.'"® A helyhiany problémédja — amelyet gyakran emlegetnek az unids
tengeri akvakultara fejlédését gatlo tényezoként — ugy kiizdhetd le, ha beazonositjuk
az akvakultira-tevékenység végzésére legalkalmasabb teriileteket, tekintettel arra,
hogy az ilyen tevékenységek folytatasara jelenleg fenntartott teriiletek és partvonal
korlatozott kiterjedésti".

A teriiletrendezés altalaban eldrehaladottabb a szarazfoldi teriiletek vonatkozasaban,
mint a tengeri terliletek tekintetében — ez tulajdonithatdé példaul a
teleknyilvantartasnak vagy olyan osztilyozasi rendszerek meglétének, amelyek
minden érintett intézmény szamara konnyen hozzaférheték. Az édesvizi akvakultara
folytatasara legalkalmasabb teriiletek feltérképezése eld fogja mozditani a termelés
bovitését, egyuttal pedig hatékonyabbd teszi a taj, az ¢éléhelyek és a bioldgiai
sokféleség védelmét. A teriiletrendezési terveknek figyelembe kell venniiik a
kiterjedt tavi akvakultara altal biztositott kornyezeti szolgaltatdsokat.

Szamos esetben az akvakultira igényei dnmagukban véve nem indokoljak egy ilyen
Osszetett projekt végrehajtdsit a tengeri kornyezetben. Mindazonaltal ezt a
megkozelitést valasztottak a C.L.A.M.S. elnevezésti irorszagi projekt’’, a galiciai
regionalis akvakultura-stratégia®’ ¢és az akvakultira-dgazatot érintd finnorszagi
nemzeti teriiletrendezési projekt™ esetében. Kiinduld pontként szolgalhatnak a mar
meglévd tervezési projektek, ilyenek példaul a tengeri szélerOmiiparkok telepitési
teriiletének kivalasztasara vonatkozo tervek™. A foldkozi-tengeri®* és a balti-tengeri
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http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/economic_effects mariti

me_spatial _planning_en.pdf;

http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB_docs/documents/WindBarriers_report.pdf.
A JRC technikai jelentése: ,,Az eurdpai akvakultirara vonatkozé teljesitménymutatok kidolgozasanak

lehetséges megkdzelitése™.
http://www.bim.ie/media/bim/content/BIM_CLAMS Explanatory Handbook.pdf.
http://www.intecmar.org/esga/.

http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/Fishing, game_reindeer/Fisheriesindustry/aquaculture.htm.
Példaul a ,,Windspeed” menetrend: http://www.windspeed.eu/.

GFCM/36/2012/1 hatéarozat: http://www.faosipam.org/GfcmWebSite/docs/RecRes/RES-
GFCM_36_2012_1.pdf.
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térség” vonatkozasdban mar késziiltek teriiletrendezési iranymutatasok, amelyek
értékes tapasztalatokkal szolgalhatnak a tagallamok szdmara. Ezenkiviil a hatdlyos
jogszabalyok (ilyenek példaul a meguajuldéenergia-iranyelv, a kozds halaszati
politikarol szo6lé rendelet, a tengervédelmi stratégiarol szolé iranyelv, a viziigyi
keretiranyelv, valamint az €l6hely- és madarvédelmi iranyelv) végrehajtasa soran
gyljtott adatok az akvakultira-tevékenység tervezéséhez is felhasznalhatok. A
Bizottsag 2013 marciusaban elfogadta a tengeri teriiletrendezés és az integralt
partidvezet-gazdalkodds keretének létrehozéasarol szolo irdnyelvre vonatkozé
javaslatot’®. Ennek értelmében az ilyen tervek kidolgozasaért, valamint a tervek
atfogd céljainak és tartalmanak meghatdrozésaért tovabbra is a tagéallamok lesznek
feleldsek.

Megfeleld tervezés és feliigyelet hianyaban az akvakulttra jelentdsen befolyasolhatja
a kornyezetet. Az unids jogszabalyok ezért foglalkoznak az akvakultira konkrét
kornyezeti hatasaival (ilyen példaul a tdpanyagok ¢€s a szerves anyagok feldasuldsa, a
veszélyes anyagokkal torténd szennyezés). Az egyes akvakultura-gazdasagok atfogod
hatdsai mas fajta terheléseket (példaul tiledékképzddést, fizikai zavarast) is
eredményeznek, raadasul e hatdsokat mas tényezok is befolyasoljak, igy példaul a
tenyésztett szervezetek tipusa, a gazdasadg elhelyezkedése és a helyi kornyezet
sériilékenysége. Az Eurdpai Parlament egyik tanulmanya®’ szerint a maganfejlesztk
szdmara az adminisztrativ terheket és az engedélyezési eljardsok bizonytalansagat is
mérsékelheti az, ha ezeket a kornyezeti szempontokat még a teriiletrendezési
folyamat keretében megvizsgaljdk — ezaltal a beruhdzasok is vonzobba tehetdk. Tobb
tanulméany és a mas gazdasigi agazatokban™ szerzett tapasztalatok is megerdsitik,
hogy az ilyen jellegli kérdéseknek a tervezés korai szakaszdban torténd tisztdzasa
minimalisra csokkenti a kornyezetre gyakorolt hatasokat, mérsékli a helyi lakossag
ellenkezését, elejét veszi a sziikségtelen késedelmeknek és fokozza az 1j projektek
sikerének lehetdségét. Az ilyen tapasztalatok értékes iranymutatasként szolgalhatnak
az akvakultara-agazati termeldk szdmara, valamint fokozhatjak az uni6s akvakultara
fenntarthatosagat, tarsadalmi elfogadottsagat és versenyképességét.

Mivel a teriilet és a kornyezet teherbird képessége mind a tengeri vizteriileteken,
mind a szarazfoldi vizeken korlatozott, indokolt az 6koszisztéma-alapti megkozelitést
alkalmazni. Koriiltekint6 tervezési és értékelési eljarasok révén kiilon figyelmet kell
szentelni a sériilékeny és védett teriileteknek. Az akvakultura-tevékenységnek a
Natura 2000 teriileteken torténd végzése soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a nyereséges kereskedelmi tevékenység igenis 0sszeegyeztethetd a bioldgiai
sokféleség megdrzésével. A kiterjedt tavi akvakultura altal biztositott kdrnyezeti
szolgaltatasok konkrét példaval szolgalnak arra, amikor egy adott gazdasagi
tevékenység Osszeegyeztethetd valamely ¢éldhely vagy faj természetvédelmi
igényeivel.

o Célkitiizések a tagallamok szamara: Koordinalt teriiletrendezés végrehajtasa
— beleértve a tengermedence szintjén megvalositott teriiletrendezést — annak
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3.3.

biztositasara, hogy figyelembe vegyék az akvakultira potencialjat ¢&s
sziikségleteit, valamint hogy a vizteriileteken és a szarazfoldi teriileteken a
megfeleld teriiletkiosztas révén garantalhatd legyen az akvakultira fenntarthato
fejlesztése.

J Célkitiizés a  Bizottsag szamara: A  koordindlt teriiletrendezés
végrehajtasanak  figyelemmel kisérése, tanulmanyok ¢és tapasztalatok
terjesztése annak érdekében, hogy a tagallamok segitséget kapjanak a tervezési
folyamathoz. A bevalt megoldasok cseréjére szolgald szemindrium szervezése
2014 nyaran.

Az unios akvakultira versenyképességének fokozasa

Az akvakultira-agazatban tevékenységet folytatd unios vallalkozésoknak kiilonféle
kihivasokkal kell szembenézniiik, illetve mas-mas Iehetdségek kinalkoznak
szamukra, ez pedig testreszabott megoldasokat tesz sziikségessé.”” Mindazonaltal a
jobb piacszervezés ¢€s az akvakultira-dgazatban aktiv termeléi szervezetek
strukturdldsa valamennyi akvakultara-vallalkozds szdmara elényokkel jar. Ezek a
kozos piacszervezés (KPSZ) reformjanak és az Europai Tengeriigyi €s Haldszati
Alapnak (ETHA) a prioritasai. A termelési és a marketingtervek — az unids piaci
megfigyelokozpont segitségével — segithetnek az akvakultura-dgazati termeléknek az
tizleti lehetdségek felismerésében ¢és  marketingstratégidjuknak az  adott
koriilményekhez val6 igazitdsdban.

A fogyasztoknak egyre nagyobb elvarasaik vannak az élelmiszer-termékek mindsége
és sokfélesége tekintetében, kiilonosen ha e termékeket helyileg allitjak eld, ez pedig
Uj lehetdségekkel kecsegtet a tengerparti és szdrazfoldi teriiletek eszkozeinek
kiaknazasara. A helyi vallalkozok, hatdsagok, agazati szovetségek, valamint kutatasi,
oktatdsi ¢és képzési szervezetek Osszehangolt fellépése serkentheti a helyi
gazdasagokat és kielégitheti a helyi szinten, fenntarthaté mddon eldallitott tengeri
¢lelmiszerek iranti egyre novekvd igényeket.

Az iizleti diverzifikacid tovabbi jovedelemforrast jelenthet a gazdalkodok szdmara.
Példanak okaért a horgaszat és a turizmus kombindldsa, illetve a termelési-
értékesitési lancban feljebb (a beszallitdi oldalon) vagy lejjebb (a feldolgozdipari
oldalon) elhelyezkedd tevékenységeknek az iizleti folyamatba torténd beépitése
iizleti lehetdségeket kindl az akvakultira-agazati termel6k szamara.

Az lzletfejlesztést és a diverzifikacidt a piacorientdlt kutatds, az innovécio és a
tudastranszfer is eldmozdithatja. A tagallamoknak ezért arra kell térekednitik, hogy a
nemzeti kutatdsi programok kozott szinergidk alakuljanak ki, valamint hogy a
kutatasi és innovacios tevékenységekbe bevonjak az ipart, ideértve kiilondsen az
eurdpai akvakultura-technologiai és innovacids platform stratégiai kutatési

crer

A bioldgiai sokféleséget eldémozditod kiterjedt tavi akvakultira, amely igen gyakori
kiilonosen Kozép- €és Kelet-Eurdpaban, az élelmiszer-termelésen tilmenden olyan,
fontos szolgaltatasokat ¢és Tlzleti lehetdségeket kindl, amelyek — megfeleld
kiaknazasuk esetén — nagyobb versenyképességet eredményezhetnek. A
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34.

hatésdgoknak el kell ismerniiik a Natura 2000 teriiletekhez hasonld, magas foku
bioldgiai sokféleséget mutatd teriiletekre vonatkozo szabalyok hatasait, valamint a
védett ragadozok (példaul a kormoran) miatt kiesé bevétel, illetve a biodiverzitas és a
vizi kornyezet védelmét célzd onkéntes kotelezettségvallalasok jelentdségét. Egyes
térségekben a tavi akvakultira-termelést jelentésen befolydsoljak a ragadozok,
kiilsnosen a kormoranok. A madarvédelmi iranyelv’' a halaszat és az akvakultira
védelmében szamos eltérést lehetové tesz. A kormordnok altal a haldszati és
akvakultura-vallalkozasokban okozott komoly kdrok megeldzésére a tagallamok
¢lhetnek az eltérést eloird rendelkezések adta lehetdségekkel. A tagallamok
megsegitése érdekében a Bizottsag nemrégiben kozzétett egy iranymutatast’ azzal a
céllal, hogy az eltérések rendszerének végrehajtasaval Osszefiiggd kulcsfogalmak
egyértelmiivé valjanak.

J Célkitiizések a tagiallamok szamara: A javasolt KPSZ ¢és ETHA
lehetéségeinek maradéktalan kihasznaldsa annak érdekében, hogy a
pénzeszkozok  akvakultira-vallalkozdsok  szdmara  torténd  megfeleld
elosztasaval (tobbek kozott termelési ¢€s marketingtervek készitésére)
serkenthetd legyen a gazdasagi ndvekedés, valamint hogy javuljon a kutatés-
fejlesztés és az ipar (kiillondsen a kkv-k) kozotti kapcsolat. Az akvakultura-
agazat igényeit kielégitd oktatasi és szakképzési programok tdmogatasa.

J Célkitiizés a Bizottsag szamara: Az akvakulturdra irdnyuld kutatasi és
innovacios tevékenység koordinadlasa és tamogatisa a vonatkozd unids
programok ¢és pénziigyi alapok révén. A tudastranszfer, a bevalt modszerek és
az innovaci6 eldmozditasa, beleértve az uniés kutatasi projektek eredményeit.
Felhasznaldbarat unios piaci megfigyel6kozpont kialakitdsa megfeleld piaci
informéciok nyujtasara.

Egyenlé versenyfeltételek kialakitasa az wunios piaci szereplok szamara

versenyelonyeik kihasznaldsa révén

Az uni6s akvakultira versenyeldnye elsdsorban a szigorti kornyezetvédelmi, allat-
egészségiigyi €és fogyasztovédelmi normakban rejlik, amelyeket még hatékonyabban
ki kellene hasznalni ahhoz, hogy a piacon versenyképesek maradjunk.

Az unids és importalt termékek egészségligyi ellendrzésének jelenlegi rendszere mar
most magas szinvonall ¢élelmiszer-biztonsagot tesz lehetévé. A tarsadalmi aggalyok
ahhoz is vezettek, hogy a fogyasztok, a nem korményzati szervezetek és a
kiskereskedok garancidkat kértek arra vonatkozodan, hogy az altaluk megvésarolt
¢lelmiszert a rendkiviil szigori kornyezetvédelmi és tarsadalmi fenntarthatosagi
eldirasok tiszteletben tartdsdval allitottak el6. Az unids akvakultira és termékei
versenyképessége ¢€s tarsadalmi elfogadottsaga javulhat, ha az unids akvakultira-
termékek fenntarthatésagat kelléen komolyan kezeljik ¢és megfeleléen
kommunikéljuk a nyilvanossag felé. A kozds piacszervezésrdl szolo rendeletben
eldterjesztett 1j cimkézési szabalyok eldsegithetik az unids akvakultira-termékek
jobb differencidlasat, ebben pedig az 6nkéntes tantsitasi rendszer is jatszhat szerepet.
A r6ovid élelmiszerkordk fejlesztése a kozelség révén a helyi termékek jO mindségét
¢s kivételes frissességét is eldmozdithatja.
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Az agraragazat tapasztalatai meger6sitik, hogy egyre nagyobb igény mutatkozik a
fenntarthatd, mindségi élelmiszerek irant. Példanak okaért az utobbi tiz évben a
bioélelmiszerek kiskereskedelmi értékesitése az EU négy legnagyobb piacan
meghaladta az élelmiszertermékek irdnti altaldnos kereslet unids szintli ndvekedését:
az atlagos éves novekedési rata a bioélelmiszerek esetében 7—15 %, a hagyomanyos
¢lelmiszerek esetében pedig 2—5 % volt.”® A FAO szerint az 6kolégiai akvakultira-
termelés Eurdpaban 1998 és 2007 kozott éves szinten kozel 30 %-kal novekedett.
Egyes kiskeresked6k fontos szerepet jatszanak a tanuUsitott haltermékek piacra
juttatdsaban, ezt rdadasul a tarsadalmi feleldsségvallalas keretében vallalt
kotelezettségeik részeként teszik. A nagyobb kiskereskedok megjelenése fontos
tényezO0 volt abban, hogy az elmult évtizedben gyors novekedésnek indult a
bio¢lelmiszerek dgazata.

Az EU a harmadik orszagokkal megtargyalt kereskedelmi megallapodéasok keretében
minden teriileten, igy tobbek kozott az akvakultara teriiletén is igyekszik
érvényesiteni a szigori kornyezetvédelmi, tarsadalmi, egészségiigyi és ndvény-
egészségiigyi normakat.

J Célkitiizések a tagillamok szamara: A termeldi és dgazatkozi szervezetek
fejlesztésének tdmogatasa tobbek kozott nemzetkozi szinten. Ez a termeldk, a
feldolgozok ¢és a kiskereskedok kozott — adott esetben a fogyasztoi
szervezetekkel és a nem kormanyzati szervezetekkel egyiittmikodésben —
megkonnyitené a  kollektiv  irdnyitdst és/vagy az  Onszabalyozo
kezdeményezéseket. A cimkézési kovetelmények és eldirasok tamogatasa,
végrehajtasa és ellendrzése.

J Célkitiizés a Bizottsag szamara: Annak biztositdsa, hogy a cimkézési
szabalyokat — kiilondsen a frissesség, a szarmazas és a kereskedelmi név
tekintetében — maradéktalanul végrehajtjak. A piac atlathatésdganak fokozasa,
valamint a piaci tendencidkra vonatkozo informaciok terjesztése helyi, unids és
nemzetkodzi szinten. 2013 végére kommunikacios kampdny inditdsa az unids
akvakultura erésségeinek népszertisitésére.

. Célkitiizések az akvakultira-iigyi tandcsado testiilet szamara: Az
akvakultura esetében a termelés €és a marketing strukturdldsdnak tdmogatasa,
beleértve a tanusitdst és a cimkézést is. Hozzdjarulds ahhoz, hogy az 4gazat
pontosabb piaci informécidkhoz jusson. Az Onszabalyozd kezdeményezések
elosegitése és e jellemzok megismertetése a fogyasztokkal.

UJ IRANYITASI RENDSZER AZ UNIOS AKVAKULTURA TAMOGATASARA

A nyitott koordindcios modszer megadja a nemzeti stratégiafejlesztés és a
szakpolitikdk tagallamok kozotti 0sszehangolasanak keretét. Ez az Onkéntességen
alapul6 folyamat arra irdnyul, hogy gyakorlati megoldasokat adjon a tagallamok és
az érdekeltek 4ltal feltart kihivasokra. Ilyen koordinaci6é keretében az unids és
nemzeti politikdk kiegészitik egymast a szubszidiaritds elvének maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett.

A szakismeretek és a bevalt megoldasok cseréjének eldsegitésére minden egyes
tagallamnak ki kell vélasztania egy nemzeti kapcsolattartd pontot: a Bizottsag
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

ezekhez a kapcsolattarté pontokhoz fog fordulni tobbek kozott a szakmai vizsgalatok
megszervezésekor és a bevalt megoldasok kivalasztdsa és terjesztése soran.

Tobbéves nemzeti stratégiai terv a fenntarthaté akvakultira elémozditasara

Az akvakulturdt eldmozditani hivatott cselekvések jobb koordinacidja végett a
tagallamok a jelenleg a Parlamenttel és a Tandccsal megvitatott bizottsagi javaslatok
értelmében kotelesek tobbéves nemzeti stratégiai tervet késziteni az e kdzleményben
ismertetett unids stratégiai iranymutatasok alapjan. A tagallamok munkdjanak
megkonnyitése érdekében a Bizottsdg elkészitette az emlitett terv szerkezetének
vazlatat (1. melléklet).

A tobbéves nemzeti terveknek a 2014 ¢és 2020 kozotti idészakot kell felolelnitik. A
tagallamokat arra batoritjuk, hogy terviik végrehajtasardl 2017 végéig készitsenek
1dokozi értékelést.

Komplementaritas az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alappal

A javasolt ETHA a KHP végrehajtasat hivatott timogatni. Minden tagallam felkérést
fog kapni egy operativ program elkészitésére, amelyben megnevezi az ETHA
igénybevételével finanszirozandd fellépéseket. Ami az akvakulturat illeti, fontos,
hogy a szakpolitika egészének koherencidja érdekében az operativ program
Osszhangban 4lljon a mar emlitett tobbéves nemzeti tervvel.

A bevalt megoldasok cseréje

A nyitott koordindcios modszernek az is célja, hogy kolesonds tanuldsi folyamatot
inditson el a tagallamok korében. E tekintetben fontos eszkdzt jelentenek a szakmai
vizsgalati szeminariumok, amelyeken a tagallamok megoszthatjdk egymassal a naluk
bevalt szakpolitikai mddszereket, programokat és intézményi megoldasokat, illetve
értékelhetik mindezek hatékonysagat tobbek kozott a kdrnyezeti hatasok értékelése
¢s mérséklése szempontjabol. Az ilyen szemindriumok EU-szerte tanulési
lehetdségeket kindlnak a  végrehajtdsi  folyamatrél ¢és a  szakpolitikai
megkozelitésekrol.

A tagallamokat arra batoritjuk, hogy tobbéves nemzeti terviikben vazoljanak harom
bevalt gyakorlatot. A Bizottsdg évente legalabb egyszer tervez szakmai vizsgélati
szeminariumot szervezni, amelyen a tagallamok ismertethetik bevalt megoldasaikat
¢s tapasztalatot cserélhetnek egymassal.

Akvakultura-iigyi tanacsado testiilet

Az érdekeltekkel folytatott parbeszéd alapvetéen fontosnak bizonyult a KHP
cé¢ljainak megvalositasaban. Az akvakultara-ligyi tanacsado testiilet 1étrehozasaval a
Bizottsag ¢és a tagallamok Otleteket merithetnek az érdekeltek altal szerzett
ismeretekbdl és tapasztalatokbdl.

A testiilet ajanlasokat fog megfogalmazni a politikaformaloknak, amelyek alapjan ez
utobbiak tényeken alapuld dontéseket hozhatnak. A Bizottsag valamennyi érintett
érdekelt felet tevékeny részvételre buzdit: a termeldket, az ipardg beszallitoi oldalat
(takarménybeszallitok, kutatasi szervezetek, allatorvosok, berendezések szallitoi), a
feldolgozo iparagat (ide sorolhat6 a lehaldszas, az éldallatok széllitasa, a feldolgozas,
a kivitel és a terjesztés), a fogyasztdi szervezeteket, a kornyezetvédelemmel
foglalkoz6 nem kormanyzati szervezeteket, a szakszervezeteket stb.
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4.5.

A kovetkez6 1épések

A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy tobbéves nemzeti terviiket legkésdbb
operativ programjukkal egylitt jutassak el a Bizottsagnak. Tervei szerint a Bizottsag
2014 aprilisara elkésziti az egyes nemzeti terveket dsszefoglald jelentést, amelynek
az a célja, hogy a tagallamok informacidt cseréljenek egymassal, valamint hogy
elterjedjenek a bevalt megoldasok.

A tagallamokat arra batoritjuk, hogy terviik végrehajtasarol 2017 végéig készitsenek
1dokozi értékelést, amelynek alapjan a Bizottsdg fontolora veheti a stratégiai
iranymutatasok feliilvizsgalatat.
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MELLEKLET

A fenntarthaté akvakultira fejlesztésének elomozditasara iranyulo tobbéves
nemzeti terv vazlata

Tagéllami hattér és kapcsolodas a fobb nemzeti célokkal

Tagallami helyzet és a fobb unios célok eléréséhez alkalmazott stratégiai
megkozelités

Szamszerlsitett nemzeti ndvekedési cél (2014—2020)

A stratégiai iranymutatasra adott valasz

a)

b)

d)

Adminisztrativ eljarasok egyszerisitése:

(1)

2)

€)

A tagéllami helyzet értékelése:

a)  az igazgatasi szerkezet kvalitativ leirasa (az engedélyezésért felelos
fobb testiiletek, a feladatok igazgatdsi szervek kozotti elosztasa
stb.);

b)  Mennyiségi adatok és magyarazatok: lasd a foszovegben szerepld
jegyzéket.
A tervezett szakpolitikai vélasz f6 elemei: az adminisztrativ terhek

csOkkentését célzo tervezett intézkedések

Adott esetben a megfeleld szdmszerisitett célok és mutatok (pl. az
adminisztrativ  koltségek és/vagy az lgyintézési id6tartam vart
csokkenése stb.)

Az akvakultiura fenntarthato fejlesztésének és novekedésének biztositasa
osszehangolt teriiletrendezés révén

(1)

2)

€)

A tagallami helyzet értékelése: a (tengeri €s szarazfoldi) teriiletrendezés
meglévd rendszere, a hatdskorok elosztdsa, a mar hatdlyban 1évd
teriiletrendezési tervek.

A tervezett szakpolitikai véalasz f6 elemei: miként mozdithaté eld a
teriiletrendezés az akvakultira igényeinek figyelembevételével

Adott esetben a megfeleld szdmszerisitett célok és mutatok (pl. az
akvakultura-termelésre kijelolt 10j teriiletek szama és Kkiterjedése, az
elfogadott regiondlis tervek szdma).

Az unios akvakultira versenyképességének fokozasa:

(1)

(2)

€)

A tagallami helyzet értékelése: a tagdllami akvakultura-dgazat erdsségei
és gyengeségei, a meglévd K+F tamogatas, azok a teriiletek, ahol a
legnagyobb sziikség van a versenyképesség fokozasara

A tervezett szakpolitikai valasz f6 elemei: az innovacid, valamint a K+F
¢s az ipar kozotti kapesolatok serkentésére tervezett tevékenységek, stb.

Adott esetben a megfeleld szamszertsitett célok és mutatdk (pl. az ipar és
a K+F-szereplok kozott kialakitott partnerségek szama)

Egyenlé versenyfeltételek kialakitisa az uni6s piaci szereplék szamara
versenyelonyeik kihasznalasa révén
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(1) A tagéllami helyzet értékelése: termeldi szervezetek, a fenntarthatdsag
elismerésére meglévd rendszerek (pl. a jelentds tagallami kiskereskeddk
altal hasznalt Onkéntes rendszerek), az akvakultura lakossag altali
megitélése

(2) A tervezett szakpolitikai valasz f6 elemei (2014-2020): az unios
akvakultura-termékek imézsanak javitasat célzo6 intézkedések (pl.
kommunikéciés kampanyok, az onkéntes rendszerekben vald részvétel
tamogatasa, a bioakvakultira timogatasa)

(3) Adott esetben a megfeleld szdmszerusitett célok és mutatok (pl. a bio-
¢és/vagy tanusitott akvakultira szdzalékos aranya stb.)

Iranyités és partnerség

A fébb érintett felek legfontosabb észrevételei (regiondlis és/vagy helyi
hatosagok, ipar, érdekeltek és nem kormanyzati szervezetek)

Kapcsolat az ETHA operativ programjanak prioritdsaival és pénziligyi
keretosszegeivel (ETHA, illetve mas unids vagy nemzeti alapok)

A fenntarthaté akvakultira elémozditasat célzo nemzeti kapcsolattartd pontok
neve ¢és elérhetdségi adatai

Bevalt megoldasok

3 bevalt nemzeti megoldas megadasa €s ismertetése.
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