Uhise kalanduspoliitika reformi sotsiaalne
modde
1. MILLINEON ELI KALANDUSSEKTORI SOTSIAALNE MOODE?

2007. aastaks (kdige vérskemad Kkéttessadavad taielikud andmed) oli ELi
kalandussektoris (sealhulgas pllk, vesiviljelus, tootlemine ning muude segmentide
kdrvalteenused) taist6ogjaga tookohti ligikaudu 355 000. Pulgisektoris oli ligikaudu
145 000 (46 %), todtlevas toostuses 137 000 (34 %) ja vesiviljeluse sektoris 55 000
(16 %) tookohta. Lisateenused moodustasid Ulejdanud 4 % (18 000). Vakesemahulise
rannaplugiga tegelevad laevastikud (passiivsete pidgivahenditega kuni 12 meetri
pikkused laevad) moodustavad ligikaudu 40 % totkohtadest pudgisektoris ja ligikaudu
80 % ELi kalalaevadest.

Vorreldes ELi kogumajandusega moodustab ELi kalandussektor véahem kui 0,2 % EL.i
toohdivest. Siiski on see sektor mones litkmesriigis (nt Kreekas, 1,5 %) ja piirkondades
(nt Galicia, Hispaania 3 %) ja rannikudérsetes kogukondades (nt Killybegs, lirimaa
68 %) oluline tddandja. Toohdive areng on negatiivne, kooskblas enamiku
primaarsektorite arenguga ELis— aates 2002. aastast on t6ohdive pullgisektoris
vahenenud 31 % ja vesiviljelussektoris 16 %. Too6tlevas sektoris vahenes toohdive tksnes
6,5 %, kuna see valdkond tugineb ulatuslikult eri liikmesriikidest voi kolmandatest
riikidest parit impordile.

2. MILLISEDON EL| KALANDUSSEK TORI SOTSIAALSED PROBLEEMID?

Lisaks eespool nimetatud toohdive vahenemisele (eriti pldgisektoris) tehti Uhise
kalanduspoliitika reformi méjuhinnangus kindlaks, et peamine probleem on puligisektori
vahene koitvus, eriti uuele kalurite pdlvkonnale. Hiljutine 24 rannikudérse kogukonna
kohta tehtud uuring néitab, et laevastikel on jarjest enam probleeme meeskonna
komplekteerimisega kohalikest kvalifitseeritud inimestest ning nad peavad kasutama
vdlismaalasi voi — vakesemahuliste laevastike puhul — peavad meeskonnaliikmed
jatkama tootamist isegi pérast seadudliku pensioniea algust.

Vahene koitvus tuleneb vordlemisi véaikestest palkadest (vOrreldes maismaa olevate
toéokohtadega) kombineerituna raskete t66tingimuste ja ohutusega seotud probleemidega.
Lisaks on kalandussektorist sBltuvate tookohtade arv vahenemas enamikul
rannikualadel, mist6ttu ei pruugi moni neist olla tulevikus elujduline.

Lisaks on vesiviljelustegevus jaanud Euroopas viimastel aastatel samale tasemele ega ole
suutnud pakkuda vajalikke tookohti Euroopas sisemaal ega rannikualadel. Vesiviljelusel
on potentsiaali luua rohkem koitvaid tookohti (kus keskmine palk on kdrgem ja
tootingimused paremad kui kalapiitigisektoris), kuid selle tegevuse potentsiaali el ole
Euroopas téielikult ra kasutatud.

3. MISJUHTUB, KUI UHINE KALANDUSPOLIITIKA JAAB REFORMIMATA?

Uhise kalanduspoliitika reformi mdjuhinnangus tehtud simulatsioonid naitavad, et kui
uhise kalanduspoliitika reformi ellu e viida, vaheneb t66hGive pltgisektoris stabiilselt
1-2 % aastas. TOOhOive kvaliteet jadb palkade ja tooohutusega seoses vaikeseks. Selline
areng mdjub véaga kahjulikult enamiku haavatavate rannikudérsete kogukondade
elujbulisusele.



4. MILLISED ON REFORMITUD UHISE KALANDUSPOLIITIKA SOTSIAALSED EESMARGID?

Sotsiaalne jétkusuutlikkus on Uhise kalanduspoliitika Uks peamisi eesmarke ning
reformitud Uhise kalanduspoliitika eesméark on saavutada jargmised keskpika ja pika
tahtajaga sotsiaal sed eesmargid:

* po6drata tdusule toohdive vahenemine kalandussektoris, eriti plgisektoris;
» suurendada kalandussektori kditvust ja muuta see kvaliteetsete tookohtade pakkujaks;

* tagada rannikuaérsete kogukondade eluj6ulisus majanduskasvu ja tookohtade
edendamise kaudu;

* lihtsustada Uleminekut saastval e kalandusele;

 kasutada Euroopa vesiviljeluse potentsiaali |aienemiseks ja tookohtade loomiseks nii
sisemaal kui ka merevesiviljeluse sektoris.

Koik uue thise kalanduspoliitika vahendid peavad aitama kaasa nende eesmarkide
saavutamisele, kuid selles kontekstis on uue Uhise kalanduspoliitika peamine vahend uus
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond. Euroopa Kalandusfondiga vorreldes toob Euroopa
Merenduss ja Kaandusfond endaga kaasa olulise muudatuse kalandussektori
rahastamises riiklikest vahenditest, keskendudes kollektiivsele tegutsemisele ja
rannikualade elujoulisusele, mitte laevastike toetustele, millest saavad enamasti kasu
kalalaevade omanikud. Seetbttu teeb Euroopa Merendus- ja Kalandusfond ettepaneku
korvaldada enamik praegustest kalalaevastiku kohandamise meetmetest ja kasutada seda
osa rahastamisest laevastike ja vesiviljelussektori majandusliku elujdulisuse
saavutamiseks (innovatsioon, lisandvaartus ja turundus) ning kalaptlgist sdltuvate alade
arengu ja mitmekesi stami se soodustami seks.

5. KUIDASPOORATA TOUSULE TOOHOIVE VAHENEMINE KALANDUSSEK TORIS?

Keskkonnasaastlikkuse saavutamine voimalikult kiiresti on sotsiaase jéatkusuutlikkuse
ecltingimus. Uhise kalanduspoliitika reformi mdjuhinnangus tehtud simulatsioonid
nditavad, et kui maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tase on saavutatud, suureneb
lubatud kogupliik ning Uldiselt suureneb see 2020. aastaks vdhemalt 20 %. Selline
markimisvaarne tdus vOib luua uus téokohti pulgisektoris, nagu on nadidanud
agaolu, et smulatsioonide kohaselt suureneb todkohtade arv Uhe laeva kohta juba pérast
2017. aastat. See on samuti kooskdlas selliste riikide nagu Uus-Meremaa kogemustega,
kus niisuguste juhtimisvahendite kasutamisega, mis vdimaldavad Uleminekut sdastvale
kalandusele ja mis on vaga sarnased Uhise kalanduspoliitika reformis kavandatud
vahenditega, suurenes plik ning sellega seoses ka kapital ja laevastike inimressurss.

See on samuti kooskdlas ELi kogemustega, kuna 13 ELi kalavaru on juba maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tasemel ning mdned teised j6uavad selle tasemeni Uhe kuni kahe
aasta jooksul. See on vOimaldanud suurendada lubatud koguptitki 2012. aastaks (nt
heeringas Keldi meres, tursk liri meres, euroopa merikurat Atlandi ookeani edelaosas
ning PBhjamere heeringas jpt). Just nimelt lubatud kogupilgi suurendamine aitabki
séilitada toéokohti sektoris ning on oluline lisasissetulekuallikas kaluritele. Naiteks voivad
need suurendamised tdhendada 10 miljoni euro  suurust lisasissetulekut
heeringapiitdjatele Keldi meres, 13 miljoni euro suurust lisasissetulekut tursapuiidjatele
liri meres voi 12 miljoni euro suurust sissetulekut euroopa merikuradi pudidjatele Atlandi
ookeani 188neosas. Kdige rohkem suureneb sissetulek heeringapuiidjatel Pdhjameres,
kelledl vOib see kahekordistuda 212 miljoni euroni tdnu heeringavarude sdastvale
maj andami sele maksimaal se jatkusuutliku saagikuse tasemeni 2015. aastal.
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M aksimaal se jatkusuutliku saagikuse eesméargiga seotud probleem seisneb aga keerulises
Uleminekuperioodis, kus tdiendavaid lUhigalisi tookohtade kaotusi voib oodata
Uleplitud kalavarudest sOltuvates ELi kalalaevastikes, mis néitavad liigse
pudgivdoimsuse ilminguid, mis on iseloomulik enamikule ELi varudele. Toetus on
kattesaadav uue Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kaudu, et aidata kaluritel suunata
Uleminekuperioodi keskkonnasééastlikkusele. Sellegipoolest annavad eespool esitatud
andmed selgelt tunnistust sellest, et lUhigjaliste probleemide majanduslik kasu on vaart
pingutust ning tdiendav majanduslik jOukus avaldab positiivset mdju kdigile ELi
rannikualadele.

Pulgi ja vesiviljelustoodangu suurenemine loob taiendavaid tookohti ka todtlevas
sektoris. Hinnangute kohaselt luuakse sellega seoses to6tlevas sektoris vahemalt 4500
téiendavat tookohta, enamasti kalaplitigist sdltuvatel rannikualadel.

Uhise kalanduspoliitika jarjest suurem tahelepanu vesiviljelusele voib samuti luua
téiendavaid tookohti selles sektoris, tingimusel et liikmesriigid seavad vesiviljeluse
vagalikule esmatéhtsale kohale sisemaal ja rannikualadel asuvate vdimalike vesiviljeluse
piirkondade riiklikus haldamises. Samuti eeldatakse, et tookohti luuakse Euroopa
Kalandusfondi praeguse neljanda telje alusel, mis hakkab tulemusi andma juba praegu ja
jatkab seda kuni 2015. aastani.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi m&juhinnangu kohaselt, mis pdhineb programmist
LEADER saadud kogemusel, mille pdhjal on modelleeritud neljandat telge, vOiks
suurem tahelepanu territoriaalse arengu sambale aidata rannikualadel luua
ligikaudu 12 500 tookohta 2022. aastaks, nii merendussektoris kui ka sellest valjaspool.

6. KUIDAS SUURENDADA KALANDUSSEK TORI KOITVUST?

K 6itvuse suurendamiseks, eelkdige puugisektoris, on vaja meetmeid, mis thest kiljest on
mdeldud sissetuleku ja palkade suurendamiseks ning teisest kiljest tootingimuste,
koolituse ja ohutuse parandamiseks.

Jétkusuutlike varude puik suurendaks nii sissetulekut kui ka pakasid: Uhise
kalanduspoliitika reformi mdjuhinnangus tehtud simulatsioonid néitavad, et reformitud
Uhise kalanduspoliitika korral keskmine palk peaaegu kahekordistub vorreldes
sellega, kui reform jadks tegemata.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondis on jargmiste meetmete eesméark vahendada
pldgikulusid vdi suurendada sissetulekut:

» meetmed, et lihtsustada Uleminekut keskkonnasdastlikule Uhisele kalanduspoliitikale:
selektiivsete plugivahendite ostmine, investeerimine seadmetesse, mis voimaldavad
tagasiheite ladustamist laeva pardal, ning investeeringud sadamarajatistesse, mis on
vaalikud soovimatu saagi |0ssimiseks jne;

e turunduse ja ettevGtluse arendamise toetamine, mille eesmark on suurendada
sissetulekut ulatuslikuma kaasatuse kaudu nende toodete milmisse ja turustamisse;

toodete kvaliteedi, mérgistamise ja sertifitseerimise toetamine ning uute turgude
arendami se toetamine;

e parem turukorraldus suurema toetuse kaudu tootjaorganisatsioonidele ja
kal andusorgani satsi oonide uhisprojektide edendami se kaudu ning

» keskendumine innovatsioonile, et soodustada uusi ideid ja tooteid kogu véartusahela
ulatuses,

 kalurite uute tegevuste toetamine, mis voivad téiendada nende sissetulekut (kaasatus
NATURA 2000 juhtimisse, mereprahi kogumine).
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Euroopa Merendus- ja Kalandusfond on samuti oluline vahend to6tingimuste, koolituse

jatoéoohutuse parandamiseks. Sellega seoses toetab see:

» toGohutus- ja todtervishoiumeetmeid, sealhulgas nii pardavarustuse kaasajastamist ja
individuaal seid ohutusvahendeid kui ka parematesse to6ti ngimustesse panustamist;

» professionaalset ndustamist ja koolitust kalurite abikaasadel e ning nende aitamist
perekonna kaladri pidamisel ning

» kutseharidust, imberdpet ja elukestvat Opet.

Kok need meetmed peaksid oluliselt parandama tookohtade koitvust, eelkdige
pudgisektoris. Litkmesriigid peavad need siiski seadma esikohale Euroopa Merendus- ja
Kaandusfondi rakenduskavades. Uhise kalanduspoliitika reformi vahendid annavad
litkmesriikidele olulise ménguruumi, et méératleda ja saavutada sotsiaalsed eesmargid,
seades tingimuseks Uksnes selle, et riiklikud eelistused e tohi seada ohtu Uhise
kalanduspoliitika  reformi potentsiaali saavutada  lihemas  perspektiivis
keskkonnasaastlikkus.

Kahe olulise kalureid kasitleva konventsiooni — ILO konventsioon nr 188 kalandust6o
kohta ning Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni meremeeste valjadppe, diplomeerimise
ja vahiteenistuse auste rahvusvaheline konventsioon— Kkiire ratifitseerimine
litkmesriikide poolt on oluline, et suurendada sektori koitvust veelgi.

Komigon annab kohe hoogu vesiviljelussektorile, et saada Ule seisakust, mis on
iseloomustanud seda majandustegevust ELis juba viimased 15 aastat. Selleks tehakse
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondis ettepanek laiendada toetuskdlblike meetmete
reguleerimisala vesiviljelustegevuse soodustamiseks. Nende meetmete eesmark on
vesiviljelusettevitete parem konkurentsivime ja elujéulisus ning samuti keskenduvad
need maine ja tarbijahinnangu parandamisele ning tootmise ja turustamise sobivale
kavandamisele. Vesiviljelussektoris soodustatakse uusi sissetulekuvorme vaéartusike
toodete, niSituru arendamise, sisemaa vesiviljeluse, multitroopsete vesiviljelussiisteemide
jne edendamise kaudu ning keskkonna, tervise ja loomade heaoluga seotud standardite
suurema jargimise kaudu. Vesiviljelussektori ettevotjad saaksid samuti  toetust
ndustamisteenuste jaoks selle kohta, kuidas arendada ettevGtlust, minna dle
keskkonngjuhtimisele ja mahepdllumajandusikule vesiviljelusele ning osutada
keskkonnateenuseid.

Liikmesriigid peaksid samuti panustama ELi vesiviljeluse arendamisse halduse
lihtsustamise kaudu, kindlustades vee ja ruumi eraldamise ning lihtsustades uutele
tegutsejatele valdkonda sisenemist. Samuti peaksid liikmesriigid mangima aktiivset rolli
tulevases avatud koordinatsiooni meetodis, mis vOib olla vGimas vahend riikliku
strateegia arendamiseks.

7. KUIDAS TAGADA RANNIKUAARSETE KOGUK ONDADE PIKAAJALINE ELUJOULISUS?

Euroopa Merendus- ja Kaandusfond keskendub inimestele, eriti vékekaluritele, ja
kal apugist soltuvatele rannikual adele.

Vékekauritele keskendumine saavutatakse erimeetmete kaasamise (nt ettevotlusalased
ndustami steenused) ja suurema toetuse abil ning seoste loomise kaudu raha eraldamise ja
nende laevastike osakaalu vahel. Vdjaspool Euroopa Merendus- ja Kaandusfondi
sdilitaks uus Uhine kalanduspoliitika praegused pudgipiirangud kuni 12 meremiili
kaugusele ulatuvates vetes ja kontrolliga seoses kehtivad séited, néiteks erand
kal al aevade seireslisteemide seadmetele.



Rannikudérsete kogukondadega seoses tugineb Euroopa Merendus- ja Kaandusfond
Euroopa Kaandusfondi neljanda telje raames tehtud edusammudele— paremad
rahastamisvoimalused pulgipiirkondade jéatkusuutliku arengu jaoks, Euroopa Merendus-
ja Kaandusfondi valikuline koordineerimine kohalike rahastamisallikatega, mis on
kédttessadavad Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Maaelu Arengu Euroopa
POllumajandusfondi raames, ning uUldkokkuvottes rohkem rahalisi vahendeid.
Integreeritud kohaliku arengu strateegiad peavad olema vahend, mille abil rannikualad
edendavad uusi t66hGivevdimalusi nii kalandussektoris kui ka sellest valjaspool. Sellise
majandusliku mitmekesi stamise potentsiaal on ulatuslik ning hdlmab téokohtade |oomist
dunaamiliselt laienevates uutes merendussektorites nagu kalandusturism ja kalanduse
kultuuriparandi  vaartustamine. Sama agal vdivad need toetada kalandus- ja
vesiviljelustegevuse panuse suurendamist kohalikku majandusse meetmete kaudu, mille
eesméark on tGsta nende vaartust.

Euroopa Merendus- ja Kaandusfond sisaldab esmakordselt ka integreeritud
merenduspoliitika sasmmast, mida hallatakse keskselt. Selle rakendamine aitab uurida
uusi majanduskasvu ja téokohtade loomise voimalusi meremajanduses ja rannikualadel.

Liikmesriigid vOivad votta ka tdiendavaid meetmeid Euroopa Kalandusfondi raames,
keskendudes rohkem neljandale teljele kui vahendile, mille abil kiirendada téokohtade
loomist, mis on paljudel rannikualadel juba aanud.

ELi rahaliste vahendite parem koordineerimine Uhise strateegilise raamistiku,
partnerluslepingute ja kogukonna juhitud kohaliku arengu kaudu avab uusi véimalusi
téokohtade loomiseks kalandusest soltuvates piirkondades. Néiteks voib Euroopa
Sotsiaafondi kasutada kalurite Umberdppeks ja uute oskuste omandamiseks, samas kuli
projektid, mille eesméark on linnapiirkondade regenereerimine ja mida rahastatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondist, voivad olla otseselt kasulikud rannikualadel e.



